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COPIA 

CITTÀ di ORTONA
Medaglia d’oro al valor civile

PROVINCIA DI CHIETI

Consiglio Comunale
Verbale di deliberazione

n. 71 del 21/08/2026

OGGETTO: Piano Regolatore Portuale del porto di Ortona – Procedura di Valutazione Ambientale 
strategica (VAS) e Valutazione di Incidenza Ambientale (VINCA) – Approvazione della dichiarazione 
di sintesi di cui all’art. 17 del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e degli elaborati di piano adeguati agli esiti 
delle procedure ambientali – Atto di indirizzo e trasmissione agli enti competenti per la prosecuzione 
dell’iter di approvazione del PRP.

L'anno duemilaventisei il giorno ventuno del mese di agosto alle ore 17:43 in Ortona,  nella Sala 
Consiliare del Comune, previa convocazione a norma di legge, si è riunito in seduta pubblica, in modalità in 
presenza, il Consiglio Comunale, in sessione Ordinaria in prima convocazione nelle persone dei Signori 
componenti eletti e in carica:

Cognome e Nome - Ruolo Presente Assente

Angelo Di Nardo - Sindaco Si

Buzzelli Ilenia - Consigliere Si

Canosa Cristiana - Consigliere Si

Cataldo Ivana - Consigliere Si

Cieri Lucio - Consigliere Si

Civitarese Erica - Consigliere Si

Cocciola Ilario - Consigliere Si

d'Angelo Pasqualino - Consigliere Si

Di Maio Alice - Consigliere Si

Di Vincenzo Alessio - Consigliere Si

Fratino Nicola - Consigliere Si

Notarfranco Luciana - Consigliere Si

Montebruno Saul - Consigliere Si

Patriarca Franca - Consigliere Si

Polidoro Francesco - Consigliere Si

Vanni Camillo Franco - Presidente Si

Zannini Maria - Consigliere Si

Totale: 15 Totale: 2

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (art. 97, comma 4, lettera a) del 
D.Lgs. 18.08.2000, n. 267) il Segretario Generale Cristiana Sabatini.
Il Presidente del Consiglio, Vanni Camillo Franco, invita i presenti a deliberare sull’oggetto sopraindicato.
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Illustra il punto all’ordine del giorno l’assessore Palermo come da resoconto allegato.

Interviene la Consigliera Zannini come da resoconto allegato.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che, 

- il Comune di Ortona è interessato dal procedimento di formazione e approvazione del Piano 
Regolatore Portuale del Porto di Ortona, finalizzato alla disciplina dell’assetto complessivo, della 
riqualificazione e dello sviluppo dell’infrastruttura portuale, attraverso l’individuazione delle 
destinazioni funzionali delle aree portuali, delle opere infrastrutturali e delle dotazioni necessarie allo 
svolgimento delle attività portuali;

- il procedimento di Valutazione Ambientale Strategica del Piano è stato avviato con Determinazione 
n. DPE018/305 del 13 ottobre 2021, relativa alla fase di consultazione preliminare di scoping ai 
sensi dell’art. 13 del D.Lgs. 152/2006;

- la fase di consultazione pubblica della VAS è stata avviata con Determinazione n. DPE018/213 del 
9 agosto 2024, ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. 152/2006, con messa a disposizione della 
documentazione tecnica ai Soggetti con Competenza Ambientale e al pubblico interessato;

- nell'ambito della consultazione sono pervenuti contributi e osservazioni, tra gli altri, dalla 
Capitaneria di Porto di Ortona, dal Servizio Genio Civile di Chieti, dalla Provincia di Chieti, dal 
Comune di Ortona e da ARTA Abruzzo;

- le osservazioni e i contributi pervenuti sono stati esaminati nell’ambito dell’attività istruttoria 
conclusasi con il verbale dell’incontro del 14 novembre 2024;

- a conclusione dell’attività istruttoria, l’Autorità competente per la VAS ha espresso parere motivato 
favorevole con prescrizioni, di cui alla Determinazione n. DPC002/02 del 16 gennaio 2025;

Considerato che,

- a seguito del parere motivato e degli esiti dell’istruttoria, si è proceduto all’adeguamento del Piano, 
mediante la revisione delle Norme di Attuazione e degli elaborati grafici, mentre il Rapporto 
Ambientale non è stato modificato;

- le revisioni degli elaborati grafici hanno riguardato esclusivamente:

 Tav. 6 – PRP 2010 – Planimetria Generale;

 Tav. 7 – PRP 2010 – Adeguamento dello stato attuale;

 Tav. 8 – PRP 2010 – Zonizzazione. Planimetria delle destinazioni d’uso;

 Tav. 10 – PRP 2010 – Fasi di attuazione delle opere marittime;

 Tav. 14 – PRP 2010 – Viabilità. Nuove infrastrutture di collegamento;

- le modifiche apportate agli elaborati grafici sono state finalizzate, in particolare, all’eliminazione 
degli elementi esterni all’ambito portuale, al fine di ricondurre le previsioni del PRP all’effettivo 
ambito di competenza del Piano e di evitare sovrapposizioni con la pianificazione urbanistica 
comunale e con gli altri strumenti di pianificazione;

- il recepimento del parere motivato ha riguardato, tra gli altri aspetti, la tutela delle aree Natura 2000, 
il rapporto tra PRP e strumenti urbanistici vigenti, il contenimento del rumore, la gestione delle 
risorse idriche, la capacità depurativa, la gestione delle acque meteoriche, il confronto tra alternative 
e il sistema di monitoraggio;

Dato atto che, 

- nel corso del procedimento è stata altresì attivata la procedura di Valutazione di Incidenza 
Ambientale, in considerazione della presenza dei siti Natura 2000 prossimi all’ambito portuale, con 
particolare riferimento ai siti:
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 IT7140216 “Punta dell’Acquabella – foce del fiume Moro”;

 IT7140217 “Ripari di Giobbe – foce del fiume Foro”;

- il CCR-VIA, con giudizio n. 4888 del 26 marzo 2026, ha espresso giudizio favorevole con 
prescrizioni sulla Valutazione di Incidenza Ambientale relativa al Piano Regolatore Portuale di 
Ortona;

- il predetto giudizio ha previsto, tra le altre condizioni, specifiche attività di modellazione delle 
dinamiche costiere, monitoraggio morfodinamico post-operam, controllo dell’evoluzione della linea 
di riva nei tratti prossimi ai siti Natura 2000, adozione di misure adattive e coordinamento degli 
interventi con le misure di conservazione dei siti e con gli strumenti di pianificazione costiera 
vigenti;

- i progetti attuativi delle previsioni del Piano saranno assoggettati, ove dovuto, alle specifiche 
procedure di Valutazione di Incidenza e alle ulteriori autorizzazioni ambientali previste dalla 
normativa vigente;

Rilevato che, 

- ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. 152/2006, la dichiarazione di sintesi costituisce il documento 
attraverso il quale l’Autorità procedente illustra le modalità con cui le considerazioni ambientali sono 
state integrate nel Piano, come si è tenuto conto del Rapporto Ambientale, degli esiti delle 
consultazioni e del parere motivato, nonché le ragioni della scelta della soluzione di Piano rispetto 
alle alternative considerate;

- a tal fine è stata predisposta la “Dichiarazione di Sintesi – art. 17 del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 
e s.m.i. – Piano Regolatore Portuale del Porto di Ortona”, identificata con il codice elaborato DS-
07-20, redatta dal Settore 3 – Attività Tecniche e Produttive – Servizio Programmazione e Gestione 
del Territorio;

- la Dichiarazione di Sintesi dà conto dell’intero percorso VAS, delle osservazioni pervenute, del loro 
recepimento, del parere motivato, delle modifiche apportate agli elaborati di Piano, della procedura 
di VIncA, delle misure di mitigazione e del sistema di monitoraggio;

- la medesima Dichiarazione conclude che il percorso di VAS ha consentito di verificare la 
sostenibilità ambientale complessiva delle scelte di Piano e che il PRP può procedere alla fase 
conclusiva del procedimento di approvazione nel rispetto delle prescrizioni del parere motivato VAS, 
delle condizioni del giudizio VIncA, delle misure di monitoraggio e delle ulteriori verifiche 
ambientali e autorizzative previste per i successivi livelli progettuali;

Ritenuto, 

- di dover formalmente prendere atto e approvare la Dichiarazione di Sintesi di cui all’art. 17 del 
D.Lgs. 152/2006, quale documento conclusivo del percorso di VAS relativo al Piano Regolatore 
Portuale del Porto di Ortona;

- di dover contestualmente approvare, per quanto di competenza comunale e ai fini della prosecuzione 
del procedimento, gli elaborati del PRP adeguati agli esiti della procedura VAS e della VIncA, come 
risultanti dalla documentazione depositata agli atti;

- di dover dare atto che le modifiche apportate agli elaborati di Piano costituiscono recepimento delle 
prescrizioni, osservazioni e indicazioni emerse nel procedimento ambientale e, in particolare, sono 
finalizzate a definire con maggiore chiarezza l’ambito di efficacia del PRP e il rapporto con gli 
strumenti di pianificazione esterni all’ambito portuale;

- di dover garantire, nella successiva fase di attuazione del Piano, il pieno rispetto delle prescrizioni 
contenute nel parere motivato VAS e nel giudizio VIncA, nonché delle ulteriori procedure 
autorizzative eventualmente richieste dalla normativa vigente;

Richiamato l’art. 22, comma 6, del Decreto Legislativo 4 agosto 2016, n. 169 e s.m.i., il quale dispone che: 
«Nei porti di cui all'articolo 6, comma 1, della legge n. 84 del 1994, nei quali è istituita l'AdSP, i piani 
regolatori portuali che siano già stati adottati dal comitato portuale o dall'autorità marittima alla data di 
entrata in vigore del presente decreto, sono approvati nel rispetto della normativa vigente al momento della 
loro adozione […]»;
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Considerato che il Porto di Ortona rientra nella circoscrizione dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare 
Adriatico Centrale;

Considerato che il Piano Regolatore Portuale del Porto di Ortona è stato adottato dalla Capitaneria di 
Porto di Ortona con Decreto n. 75/2015 del 22 giugno 2015, d’intesa con il Comune di Ortona, in qualità 
di Soggetto proponente;

Ritenuto, pertanto, che il procedimento di approvazione del Piano debba essere definito tenendo conto della 
disciplina transitoria recata dall’art. 22, comma 6, del D.Lgs. n. 169/2016 e s.m.i., in quanto il Piano risulta 
già adottato alla data di entrata in vigore del medesimo decreto legislativo;

Richiamati i commi 3-bis e 4 dell’art. 5 della Legge 28 gennaio 1994, n. 84 e s.m.i., per quanto applicabili 
al procedimento in esame e alla disciplina vigente al momento dell’adozione del Piano;

Richiamato, in particolare, l’art. 5, comma 3-bis, della Legge n. 84/1994, secondo cui, nei porti cui al 
comma 3 nei quali non è istituita l’Autorità di Sistema Portuale, il Piano Regolatore Portuale è adottato e 
approvato dalla Regione di pertinenza o, ove istituita, dall’Autorità di Sistema Portuale regionale, previa 
intesa con il Comune o i Comuni interessati, fatta salva la disciplina regionale vigente in materia di 
pianificazione dei porti di interesse regionale;

Richiamato altresì l’art. 5, comma 3-ter, della Legge n. 84/1994 e s.m.i., secondo cui i Piani Regolatori 
Portuali sono sottoposti, ai sensi della normativa vigente in materia, alla procedura di Valutazione 
Ambientale Strategica;

Considerato che il Porto di Ortona è classificato quale porto di rilevanza economica nazionale, categoria 
II, classe II, in forza del Regio Decreto n. 5477 del 3 giugno 1888, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 
170 del 19 luglio 1888;

Dato atto che il procedimento di VAS relativo al Piano Regolatore Portuale di Ortona è stato regolarmente 
espletato ai sensi della normativa vigente, con acquisizione dei contributi dei Soggetti con Competenza 
Ambientale e del pubblico interessato, nonché con espressione del parere motivato favorevole con 
prescrizioni di cui alla Determinazione regionale n. DPC002/02 del 16 gennaio 2025;

Dato atto altresì che, a seguito degli esiti della procedura di VAS, sono state apportate le necessarie 
modifiche e integrazioni alle Norme di Attuazione e agli elaborati grafici del Piano, mentre il Rapporto 
Ambientale non è stato modificato;

Dato atto che le revisioni degli elaborati grafici hanno riguardato la Tav. 6 – Planimetria Generale, la Tav. 7 
– Adeguamento dello stato attuale, la Tav. 8 – Zonizzazione, la Tav. 10 – Fasi di attuazione delle opere 
marittime e la Tav. 14 – Viabilità – Nuove infrastrutture di collegamento;

Dato atto che le modifiche apportate sono state finalizzate, in particolare, all’eliminazione dagli elaborati 
delle previsioni esterne all’ambito portuale, al fine di ricondurre il Piano all’effettivo ambito di propria 
competenza e di evitare sovrapposizioni con la pianificazione urbanistica comunale e con gli altri strumenti 
pianificatori;

Dato atto che nel corso del procedimento è stata altresì espletata la procedura di Valutazione di Incidenza 
Ambientale relativa ai siti Natura 2000 prossimi all’ambito portuale, conclusasi con giudizio favorevole con 
prescrizioni n. 4888 del 26 marzo 2026 del CCR-VIA;

Considerato che la Dichiarazione di Sintesi redatta ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. n. 152/2006 dà conto 
delle modalità con cui le considerazioni ambientali, il Rapporto Ambientale, gli esiti delle consultazioni, il 
parere motivato e il giudizio di VIncA sono stati considerati nella versione finale degli elaborati di Piano;

Dato atto che la Dichiarazione di Sintesi conclude attestando che il Piano Regolatore Portuale può 
procedere alla fase conclusiva del procedimento di approvazione, nel rispetto delle prescrizioni contenute 
nel parere motivato VAS, delle condizioni del giudizio VIncA, delle misure di monitoraggio e delle ulteriori 
verifiche ambientali e autorizza;

Visti,
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- il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i., ed in particolare gli articoli 13, 14, 15, 16, 17 e 18 relativi alla 
procedura di Valutazione Ambientale Strategica;

- la Legge 28 gennaio 1994, n. 84 e s.m.i., recante disposizioni in materia di riordino della legislazione 
in materia portuale;

- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.;
- la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i.;
- la documentazione relativa al procedimento di VAS e VIncA depositata agli atti del Comune;
- il parere motivato favorevole con prescrizioni di cui alla Determinazione regionale n. DPC002/02 

del 16 gennaio 2025;
- il giudizio CCR-VIA n. 4888 del 26 marzo 2026;
- la Dichiarazione di Sintesi – codice DS-07-20, redatta ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. 152/2006;
- gli elaborati di Piano revisionati e adeguati agli esiti del procedimento;

Acquisito

il parere favorevole di regolarità tecnica espresso dal Dirigente del Settore 3 – Attività Tecniche e 
Produttive, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000 depositato agli  atti dell'ufficio;

Con voti Favorevoli unanimi resi per alzata di mano - Consiglieri presenti n. 15 

DELIBERA

1. di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, che costituiscono parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento, la “Dichiarazione di Sintesi – art. 17 del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i. – 
Piano Regolatore Portuale del Porto di Ortona”, identificata con il codice elaborato DS-07-20, quale 
documento conclusivo del procedimento di Valutazione Ambientale Strategica relativo al Piano Regolatore 
Portuale del Porto di Ortona.

2. di approvare, per quanto di competenza del Comune di Ortona e ai fini della definizione del 
procedimento di formazione e approvazione del Piano Regolatore Portuale, gli elaborati del PRP adeguati 
agli esiti della procedura di VAS e della Valutazione di Incidenza Ambientale, come risultanti dalla 
documentazione tecnica depositata agli atti dell’Ente.

3. di dare atto che gli adeguamenti del Piano hanno riguardato le Norme di Attuazione e gli elaborati 
grafici individuati nella Dichiarazione di Sintesi, e precisamente:

 Tav. 6 – PRP 2010 – Planimetria Generale;

 Tav. 7 – PRP 2010 – Adeguamento dello stato attuale;

 Tav. 8 – PRP 2010 – Zonizzazione. Planimetria delle destinazioni d’uso;

 Tav. 10 – PRP 2010 – Fasi di attuazione delle opere marittime;

 Tav. 14 – PRP 2010 – Viabilità. Nuove infrastrutture di collegamento.

4. di dare atto che il Rapporto Ambientale resta confermato nella versione già sottoposta alla 
procedura di VAS, non essendo intervenute modifiche dello stesso, essendo gli adeguamenti richiesti dal 
procedimento ambientale stati recepiti mediante la revisione delle Norme di Attuazione, degli elaborati 
grafici e mediante la Dichiarazione di Sintesi.

5. di dare atto che la documentazione di Piano così adeguata recepisce gli esiti del procedimento di VAS, il 
parere motivato favorevole con prescrizioni di cui alla Determinazione n. DPC002/02 del 16 gennaio 2025, 
gli esiti dell’attività istruttoria e, per quanto di competenza, le condizioni e prescrizioni derivanti dal 
giudizio di VIncA n. 4888 del 26 marzo 2026.

6. di dare atto che l’attuazione delle previsioni del Piano resta subordinata al rispetto delle prescrizioni, 
condizioni e misure di mitigazione e monitoraggio contenute negli atti delle procedure VAS e VIncA, 
nonché all’espletamento delle ulteriori procedure autorizzative e ambientali eventualmente previste dalla 
normativa vigente per i singoli interventi.
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7. di confermare, per quanto di competenza comunale, l’intesa già espressa dal Comune di Ortona in 
relazione al Piano Regolatore Portuale adottato dalla Capitaneria di Porto di Ortona con Decreto n. 75/2015 
del 22 giugno 2015, dando atto che la documentazione oggetto del presente provvedimento costituisce la 
versione del Piano adeguata agli esiti delle successive procedure ambientali e istruttorie.

8. di dare atto che il presente provvedimento è adottato nel rispetto della disciplina transitoria di cui all’art. 
22, comma 6, del D.Lgs. 4 agosto 2016, n. 169 e s.m.i., avuto riguardo all’avvenuta adozione del Piano 
Regolatore Portuale del Porto di Ortona con Decreto n. 75/2015 del 22 giugno 2015.

9. di trasmettere alla Regione Abruzzo, per il tramite del competente Servizio regionale e per gli 
adempimenti di competenza, la presente deliberazione, unitamente alla Dichiarazione di Sintesi e all’intera 
documentazione del Piano adeguata agli esiti delle procedure VAS e VIncA, ai fini dell’approvazione 
finale del Piano Regolatore Portuale del Porto di Ortona, secondo quanto previsto dalla normativa 
applicabile al procedimento;

10. di trasmettere altresì la documentazione approvata con il presente provvedimento all’Autorità di 
Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale, alla Capitaneria di Porto di Ortona e agli ulteriori enti 
interessati, per quanto di rispettiva competenza;

11. di demandare al Dirigente del Settore 3 – Attività Tecniche e Produttive l’esecuzione del presente 
provvedimento e, in particolare, la trasmissione alla Regione Abruzzo della documentazione completa e 
coordinata del Piano, comprensiva della Dichiarazione di Sintesi e degli elaborati aggiornati, nonché ogni 
ulteriore adempimento necessario alla definizione del procedimento;

12. di stabilire che, nella fase di attuazione del Piano, dovranno essere integralmente rispettate le 
prescrizioni e condizioni contenute nel parere motivato VAS e nel giudizio VIncA, nonché essere assicurata 
l’attuazione del sistema di monitoraggio ambientale previsto dalla documentazione di Piano;

13. di dare atto che il presente provvedimento, unitamente alla documentazione tecnica allegata, costituisce 
espressione della posizione del Comune di Ortona ai fini della definizione del procedimento di approvazione 
del Piano Regolatore Portuale e della conseguente trasmissione alla Regione Abruzzo per l’adozione degli 
atti di propria competenza.

Inoltre, 

Stante l’urgenza di provvedere in merito,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con voti Favorevoli unanimi resi per alzata di mano - Consiglieri presenti n. 15 

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
D.Lgs. n. 267/2000.
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Letto, approvato e sottoscritto:

IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Cristiana Sabatini

IL PRESIDENTE
f.to Vanni Camillo Franco

La presente deliberazione è pubblicata all’Albo Pretorio on line del Comune di Ortona – 
www.comune.ortona.ch.it – in data odierna e vi rimarrà per 15 giorni interi e consecutivi.

Ortona, 02/09/2026 IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Cristiana Sabatini

____________________________________________________________________________________

La suestesa deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile.

Ortona, 02/09/2026 IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Cristiana Sabatini 

____________________________________________________________________________________
 

La presenta copia è conforme all’originale.

Ortona, 02/09/2026 IL SEGRETARIO GENERALE
 Cristiana Sabatini

____________________________________________________________________________________
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