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REGION
ABRUZLO

DPD DIPARTIMENTO AGRICOLTURA SEDE PESCARA
DPD021 SERVIZIO FORESTE E PARCHI
DPD021003 Ufficio Parchi e Riserve

OGGETTO: Messa in mora complementare - Procedura di infrazione 2015-2163 — Approvazione di n. 13 Format
“obiettivi-misure” delle ZSC regionali.

LA GIUNTA REGIONALE
VISTI:

— Darticolo 6 della Direttiva 92/43/CEE che assegna agli Stati membri il compito di stabilire le
opportune misure per evitare nelle zone speciali di conservazione il degrado degli habitat naturali
e degli habitat di specie di interesse comunitario nonché la perturbazione delle specie per cui le
zone sono state designate;

— 1l D.P.R. 357/1997 e ss.mm.ii., che, agli artt. 4 e 7, prevede I’adozione, da parte delle Regioni, di
opportune misure di conservazione per evitare il degrado degli habitat naturali e degli habitat di
specie, nonché la perturbazione delle specie per le quali le zone sono state designate;

— il Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio 3 settembre 2002, recante
“Linee guida per la gestione dei siti Natura 20007, adottato ai sensi dell’art. 4, comma 2, del
decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357 e successive modifiche e
integrazioni;

— il Decreto del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 17 ottobre 2007 e
s.m.i., recante: “Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a

Zone speciali di conservazione (ZSC) e a Zone di protezione speciale (ZPS)”;

— la LR n. 38 del 21 giugno 1996 “Legge-quadro sulle aree protette della Regione Abruzzo per
l'"Appennino Parco d'Europa conservazione, reintegrazione, salvaguardia e sviluppo della
biodiversita”,

PREMESSO che:

— la Commissione Europea, con la messa in mora complementare C(2019) 537 del 25 gennaio
2019, relativa alla Procedura di Infrazione n. 2163, gia aperta nel 2015, relativa alla mancata
designazione delle Zone Speciali di Conservazione, aveva imputato alle autorita italiane, tra
I’altro, la non corretta definizione degli obiettivi e delle misure di conservazione;

— con la suddetta messa in mora la Commissione contesta, in particolare che gli obiettivi di
conservazione a livello di sito in molti casi manchino del tutto e dove sono presenti, non sono
sufficientemente dettagliati e che le misure di conservazione non si basano su pertinenti
obiettivi sito-specifici € non garantiscono di essere effettivamente attuate, perché:



® non sono sufficientemente specifiche, dettagliate e quantificate;
= in molti casi la loro definizione € rimandata al futuro;

* le misure che implicano una gestione attiva sono spesso formulate come azioni da
incentivare, raccomandare, promuovere € non vi sono prove dell'esistenza di un
meccanismo che ne assicuri 'effettiva attuazione;

— ¢ 1n corso un processo, condiviso con il Ministero della Transizione Ecologica (ora Ministero
dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica - MASE), per la risoluzione di tale procedura di
infrazione;

— per quanto sopra, il Ministero della Transizione Ecologica (ora Ministero dell’Ambiente e
della Sicurezza Energetica):

* ha inteso definire il processo metodologico finalizzato alla corretta rideterminazione
degli obiettivi e delle misure di conservazione da attuare in coerenza con il processo
in corso per la risoluzione della messa in mora complementare alla Procedura di
infrazione 2015/2163;

* ha stabilito che la ridefinizione di obiettivi e misure dovesse avvenire attraverso la
redazione di un format “obiettivi-misure” precompilato per alcune voci dal Ministero
stesso e da implementare a cura delle Regioni, come illustrato nel corso della riunione
convocata dal MITE con la nota acquisita agli atti del Servizio DPD021 di cui al prot.
0515975/21;

RILEVATO che il sopra citato Decreto del 17 ottobre 2007 prevede che le Regioni adottino le
opportune Misure di conservazione per le ZSC e per le ZPS sulla base dei criteri minimi in €sso
contenuti e anche sulla base degli indirizzi espressi nel gia citato decreto del Ministro dell’ Ambiente
e della Tutela del Territorio 3 settembre 2002 “Linee guida per la gestione dei siti Natura 2000”;

VISTE le Decisioni di esecuzione 2025/251/UE, 2025/256/UE e 2025/257/UE del 7 febbraio 2025
con le quali la Commissione Europea ha adottato il diciottesimo aggiornamento dell’elenco dei siti
di importanza comunitaria per le tre regioni biogeografiche: alpina, continentale e mediterranea che
interessano 1’Italia;

DATO ATTO che in Abruzzo ci sono attualmente 54 ZSC e 2 SIC, classificati ai sensi della Direttiva
2009/147/EC, di cui all’elenco aggiornato al dicembre 2024, che ¢ stato pubblicato sul sito del
Ministero dell’ Ambiente e della Sicurezza Energetica;

VISTE la DGR 29.12.2010 n. 1026 “Reg. (CE) n. 1698/05 — Asse III — Art. 57 — Programma di
Sviluppo Rurale. Misura 323 “Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale”. Bando per la



presentazione delle domande” (Bollettino Ufficiale Regione Abruzzo — BURA n. 13 del 18/02/2011)
con particolare riferimento all’allegato 2, la DGR 227/2011 e la DGR 325/2022 con le quali sono
stati individuati gli Enti gestori dei Siti Natura 2000 della Regione Abruzzo;

TENUTO CONTO della DGR 437/2021, con cui ¢ stato approvato il Prioritised Action Frameworks
(PAF) 2021-2027, redatto ai sensi dell’ex articolo 8 della direttiva 92/43/CEE, che costituisce il
Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027 per 1 Siti Natura 2000 regionali;

DATO ATTO che:

- secondo quanto previsto dalla DGR 630/2022, per le attivita di compilazione del format
“obiettivi-misure” fornito dal MASE, relativamente alle ZSC non ricadenti all’interno di arece
protette, ci si € avvalsi del supporto dal Dipartimento di Medicina clinica, Sanita pubblica Scienze
della vita e dell'ambiente - MESVA, dell’Universita dell’ Aquila;

- con la DGR n. 755 del 13/11/2023, sono stati individuati i soggetti attuatori per la compilazione
dei format “obiettivi-misure” per le ZSC che sono interessate dalla presenza di aree protette,
assegnando, per lo svolgimento del ruolo di soggetto attuatore, un contributo pari a € 2.400,00
per ogni ZSC individuata, per un totale di € 45.600,00 (19 ZSC), specificando che il
coordinamento delle attivita di redazione dei Format, aggiornamento dei formulari e trasmissione
dei dati al MASE restasse in capo alla Regione Abruzzo;

- 1 Comuni di: Cagnano Amiterno, ente gestore della ZSC 1T7110208 “Monte Calvo e Colle
Macchialunga”, Castiglione Messer Marino, ente gestore della ZSC IT7140121 “Abetina di
Castiglione Messer Marino” e Castel di Sangro ente gestore della ZSC IT7110103 “Pantano
Zittola” hanno redatto i format obiettivi-misure di propria competenza nell’ambito dell’intervento
PSR 2014-2020, Misura 7 “Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali” -
Tipologia di Intervento 7.1.1 — “Redazione dei Piani di gestione dei siti della Rete Natura 2000”;

RICHIAMATA lanota del DPD021, di cui al prot. n. 206505/26 del 19/05/2025, con la quale ¢ stato
confermato il termine del 30 giugno 2026 per I’approvazione dei format “obiettivi-misure” della
Regione Abruzzo;

RICHIAMATE, altresi:

— la D.G.R. n. 877 del 27 dicembre 2016 “Misure generali di conservazione per la tutela dei
siti della Rete Natura 2000 della Regione Abruzzo. Approvazione”, con la quale la Regione
Abruzzo ha approvato le Misure generali di conservazione estendendole a tutti i SIC e ZPS
del territorio regionale;



— laD.G.R.n. 279 del 25 maggio 2017 con la quale la Regione Abruzzo ha approvato le Misure
generali di conservazione sito specifiche per i primi 4 SIC e ha apportato alcune integrazioni
funzionali alle Misure generali di conservazione previste dalla menzionata DGR. n. 877/2016;

— la D.G.R. n. 562 del 5 ottobre 2017 e la DGR n. 953 del 28/12/2023 con le quali sono state
modificate le misure generali di conservazione di cui alla citata deliberazione della Giunta
regionale n. 279 del 25 maggio 2017;

— le DGR. nn. 492/2017 del 15.09.2017, 493/2017 del 15.09.2017, 494/2017 del 15.09.2017,
562/2017 del 05.10.2017, 477/2018 del 05/07/2018, 478/2018 del 05/07/2018, 479/2018 del
05/07/2018, 834/2021 del 17/12/2021 con le quali sono state approvate le Misure sito-
specifiche per le ZSC abruzzesi,

DATO ATTO che nelle suddette Deliberazioni si attesta 1’avvenuta condivisione delle Misure di

conservazione con i portatori di interesse;

EVIDENZIATO che ciascun Format consiste in un file excel organizzato in 4 sezioni:

- la sezione 1 fornisce informazioni di contesto, disponibili a livello nazionale e utili per orientare
la scelta degli obiettivi di conservazione e di conseguenza delle necessarie misure ad essi associate;

- la sezione 2 declina I’obiettivo di conservazione habitat/specie specifico attraverso attributi
specifici e target quantitativi che definiscono la "condizione desiderata", ovvero il grado di
conservazione da raggiungere per 'habitat/specie in oggetto;

- le sezioni 3 e 3a mirano a fornire informazioni piu dettagliate possibile sulle misure e sul loro
stato di attuazione nonché a garantire la coerenza delle misure stesse con gli obiettivi prestabiliti;

RILEVATO che:
- le misure riportate nelle sezioni 3 e 3a dei Format “obiettivi-misure” derivano da:

e Misure, gia presenti nelle sopra citate deliberazioni di Giunta regionale, di approvazione delle
misure di conservazione sito-specifiche dei siti Natura 2000 abruzzesi, strettamente legate alla
conservazione di habitat e specie di cui alla Direttiva “Habitat”;

e Quanto riportato nel Prioritised Action Frameworks (PAF), approvato con la DGR 437/2021;

e Misure previste in regolamenti e norme approvate in Regione Abruzzo (Es: DGR, Piani di
Assetto Naturalistico, Norme regionali, Piani dei Parchi, Regolamenti wvari) che
contribuiscono alla conservazione di habitat e specie di cui alla Direttiva “Habitat”;

- le menzionate Misure non modificano in maniera sostanziale 1’attuale regime vincolistico in
quanto derivano da norme, piani e regolamenti gia vigenti;



DATO ATTO che il Comune di Castel di Sangro, con Determinazione n. 460 del 19/09/2023, ha
preso atto dei contenuti del Piano di Gestione della ZSC IT7110103 Pantano Zittola, che include il
relativo format, redatto nell’ambito del summenzionato intervento PSR 2014-2020, 7.1.1;

DATO ATTO che con le note prot. n. 150977 e prot. 151029 del 10/04/2025 (conservate agli atti del
Servizio DPD021 complete dei relativi allegati) il Servizio Foreste e Parchi (DPD021) ha trasmesso
agli Enti gestori delle ZSC:

e il verbale della riunione plenaria per la gestione delle aree Natura 2000 con gli Enti interessati,
tenutasi all’Aquila il 18/03/2025;

o 1 format “obiettivi-misure”, revisionati secondo le indicazioni del MASE, chiedendo di dare
comunicazione formale dell’avvenuta condivisione degli stessi con le Amministrazioni
Comunali coinvolte e con gli eventuali portatori di interesse individuati nonché della
presentazione di eventuali proposte di modifica;

RILEVATO che, non essendo pervenuta alcuna comunicazione nel merito da parte degli enti gestori
interessati dal presente atto entro 1 termini stabiliti, con nota prot. 489553/25 dell’11/12/2025, ¢ stato
nuovamente trasmesso ad ognuno il format relativo al Sito Natura 2000 di competenza, chiedendo di
far pervenire la condivisione dei contenuti del format o eventuali osservazioni entro e non oltre il
19/12/2025, mediante comunicazione formale;

DATO ATTO, altresi, che nella medesima nota ¢ stato specificato che, decorso inutilmente il suddetto
termine, si sarebbe considerata garantita la condivisione e la concertazione dei format con le
Amministrazioni comunali interessate dal Sito Natura 2000 e con 1 portatori di interesse
eventualmente individuati, nonché I’assenza di proposte di modifica;

CONSIDERATO CHE, entro il termine stabilito non sono pervenuti riscontri, osservazioni o proposte
di modifica in merito ai format oggetto del presente atto;

DATO ATTO che, in seguito ad interlocuzioni informali con 1 referenti del Comune di Montorio al
Vomano, Ente Gestore della ZSC IT7120082 “Fiume Vomano (da Cusciano a Villa Vomano)”, il
format ¢ stato modificato e condiviso con il suddetto Ente Gestore nel corso di una riunione tenutasi
in video-conferenza il 30/03/2026, il cui esito ¢ conservato agli atti del Servizio DPDO021 al prot.
248406/26;

RITENUTO, pertanto, di poter procedere all’approvazione dei format relativi ai seguenti Siti Natura
2000:

1. 1T7130214  Lago di Penne

2. IT7110104  Cerrete di Monte Pagano e Feudozzo

3. IT7120022  Fiume Mavone

4. IT7110103  Pantano Zittola

5. IT7140112  Bosco di Mozzagrogna (Sangro)

6. IT7110086  Doline di Ocre

7. IT7110088  Bosco di Oricola

8. IT7140211  Monte Pallano e Lecceta d'Isca d'Archi
9. IT7110091  Monte Arunzo e Monte Arezzo

10. IT7140123  Monte Sorbo (Monti Frentani)



11.1T7140214  Gole di Pennadomo e Torricella Peligna
12.1T7130105  Rupe di Turrivalignani e Fiume Pescara
13.1T7120082  Fiume Vomano (da Cusciano a Villa Vomano)

CONSIDERATO che i Format “obiettivi-misure” non sostituiscono le Misure di conservazione gia
vigenti ma le specificano ulteriormente, e pertanto costituiscono, unitamente ad esse, riferimento
obbligatorio ed inderogabile per I’espletamento della procedura di Valutazione di incidenza, per la
formulazione del relativo “sentito” da parte degli Enti Gestori e per la formulazione del conseguente
giudizio di incidenza;

CONSIDERATO CHE si rende necessario, ai fini della risoluzione della Procedura di infrazione n.
2015/2163 - Mancata designazione delle Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e mancata adozione
delle misure di conservazione e della relativa messa in mora complementare:

1. approvare i Format “obiettivi-misure” delle seguenti ZSC, che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento:

1) IT7130214  Lago di Penne

2) IT7110104  Cerrete di Monte Pagano e Feudozzo

3) IT7120022  Fiume Mavone

4) IT7110103  Pantano Zittola

5) IT7140112  Bosco di Mozzagrogna (Sangro)

6) IT7110086  Doline di Ocre

7) 1T7110088  Bosco di Oricola

8) IT7140211  Monte Pallano e Lecceta d'Isca d'Archi
9) IT7110091  Monte Arunzo e Monte Arezzo
10)IT7140123  Monte Sorbo (Monti Frentani)
11)IT7140214  Gole di Pennadomo e Torricella Peligna
12)IT7130105  Rupe di Turrivalignani e Fiume Pescara

13)IT7120082  Fiume Vomano (da Cusciano a Villa Vomano)

2. stabilire che, nelle porzioni dei Siti Natura 2000 ricadenti nelle aree protette regionali, i format
“obiettivi-misure”, di cui al presente provvedimento, sono da considerarsi integrativi delle
previsioni pianificatorie e delle normative vigenti;



3. stabilire che 1 Format “obiettivi-misure” integrano le Misure di conservazione gia vigenti e

costituiscono, unitamente ad esse, riferimento obbligatorio ed inderogabile per 1’espletamento

della procedura di Valutazione di incidenza, per la formulazione del relativo “sentito” da parte

degli Enti Gestori e per la formulazione del conseguente giudizio di incidenza;

4. dare mandato al Servizio Foreste e Parchi (DPDO021), di trasmettere i format approvati al

Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica ai fini della risoluzione della Procedura di

infrazione n. 2015/2163 — “Mancata designazione delle Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e

mancata adozione delle misure di conservazione e della relativa messa in mora complementare”;

DATO ATTO che:

a)

b)

d)

il Dirigente del Servizio Foreste e Parchi ha espresso il proprio parere favorevole in ordine
alla regolarita tecnica ed amministrativa dello stesso, apponendovi la propria firma in calce;

la Direttrice del Dipartimento Agricoltura, apponendo la sua firma sul presente
provvedimento, sulla base del parere favorevole di cui al precedente punto a), attesta che lo
stesso ¢ conforme agli indirizzi, funzioni e agli obiettivi assegnati al Dipartimento medesimo;

il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio della regione in quanto le
azioni previste nei Format, come indicato nelle sezioni 3 e 3a degli stessi, troveranno
copertura nelle risorse della programmazione europea, in fondi ministeriali straordinari
destinati alla biodiversita e in eventuali risorse regionali di cui alla L.R. 38/1996 da definire
con successive deliberazioni, nei limiti delle previsioni del bilancio regionale;

in conformita a quanto previsto dall’allegato C “Attestazione per la verifica dell’insussistenza
di possibili ipotesi di aiuti di stato: esonero dalla valutazione ex ante”, approvato con la D.G.R.
n. 328 del 06/06/2025, il presente provvedimento non ha riflessi sulla materia Aiuti di Stato
di cui agli artt. 107.1 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea (TFUE) in
quanto assimilabile ad atto di regolazione di settore senza alcun impegno di risorse pubbliche
finanziarie o patrimoniali;

ai fini della pubblicazione, in conformita a quanto indicato dal Servizio Assistenza Atti del
Presidente e della Giunta regionale con la circolare prot. n. 537865 del 2.12.2021, non
sussistono dati ed informazioni da omettere;

VISTA la L.R. n. 77 del 14/09/1999 e ss.mm.ii.;

All’esito di puntuale istruttoria favorevole da parte della Struttura proponente;



Su proposta del Vicepresidente della Giunta regionale nonché Assessore con delega all’ Agricoltura,
alla Caccia e alla Pesca, ai Parchi e alle Riserve Naturali, nonché al Sistema Idrico e all’Ambiente;

UDITO il Relatore;

Ad unanimita di voti espressi nelle forme di legge

DELIBERA

richiamate le premesse, che qui si intendono integralmente recepite ed approvate:

1. di approvare i Format “obiettivi-misure” delle seguenti ZSC, che costituiscono parte integrante
e sostanziale del presente provvedimento:

1) IT7130214 Lago di Penne

2) IT7110104 Cerrete di Monte Pagano e Feudozzo

3) 1T7120022 Fiume Mavone

4) IT7110103 Pantano Zittola

5) IT7140112 Bosco di Mozzagrogna (Sangro)

6) IT7110086 Doline di Ocre

7) IT7110088 Bosco di Oricola

8) IT7140211 Monte Pallano e Lecceta d'Isca d'Archi
9) IT7110091 Monte Arunzo e Monte Arezzo
10)IT7140123 Monte Sorbo (Monti Frentani)
11)IT7140214 Gole di Pennadomo e Torricella Peligna
12)IT7130105 Rupe di Turrivalignani e Fiume Pescara
13)IT7120082 Fiume Vomano (da Cusciano a Villa Vomano)

2. distabilire che, nelle porzioni dei Siti Natura 2000 ricadenti nelle aree protette regionali, i format
“obiettivi-misure”, di cui al presente provvedimento, sono da considerarsi integrativi delle
previsioni pianificatorie e delle normative vigenti;



di stabilire, altresi, che i Format “obiettivi-misure” integrano le Misure di conservazione gia
vigenti e costituiscono, unitamente ad esse, riferimento obbligatorio ed inderogabile per
I’espletamento della procedura di Valutazione di incidenza, per la formulazione del relativo
“sentito” da parte degli Enti Gestori e per la formulazione del conseguente giudizio di incidenza;

di dare mandato al Servizio Foreste e Parchi (DPD021), di trasmettere i format approvati al
Ministero dell’ Ambiente e della Sicurezza Energetica, ai fini della risoluzione della Procedura di
infrazione n. 2015/2163 - Mancata designazione delle Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e
mancata adozione delle misure di conservazione e della relativa messa in mora complementare;

di assoggettare il presente provvedimento agli obblighi di pubblicazione ai sensi dell’art. 40 del
Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

di disporre la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale della Regione Abruzzo e sul
Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo, ai sensi dell’articolo 2 comma 3 lett. f) della LR. n.
36/2022, tenuto conto del Disciplinare di cui alla DGR. 871 del 29.12.2025.



DPD DIPARTIMENTO AGRICOLTURA SEDE PESCARA
DPD021 SERVIZIO FORESTE E PARCHI
DPD021003 Ufficio Parchi e Riserve

RIEPILOGO FIRME PROPOSTA DI DELIBERA

ESTENSORE

Serena Ciabo
(Firmato elettronicamente)

RESPONSABILE UFFICIO DPD021003 Ufficio Parchi e Riserve
Serena Ciabo
(Firmato elettronicamente)

DIRIGENTE
DPD021 SERVIZIO FORESTE E PARCHI
Sabatino Belmaggio
(Firmato digitalmente)

DIRETTORE
DPD DIPARTIMENTO AGRICOLTURA SEDE PESCARA
Elena Sico
(Firmato digitalmente)

ASSESSORE
A01 Agricoltura; Caccia e Pesca; Parchi e riserve naturali; Sistema idirico; Ambiente.
Emanuele Imprudente
(Firmato digitalmente)
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RIEPILOGO ALLEGATI PARTE INTEGRANTE OMISSIS
Format_IT7140214 - Gole di Pennadomo e Torricella Peligna.xlsx
F87AF7DA30EBE076A342CFAC1FFB7B97AA2539E48E21921B696B68E7FD2FOFED
Format_IT7110088 - Bosco di Oricola.pdf
701410D456D6853BC50A20A339B8997B573E78C96620A32A45EA52B5A9CAEG47
Format_IT7120022_fiume Vomano (da Cusciano a Villa Vomano).pdf
CCB976EB7F9F04E592DC4C759311B8CD364DF5A94126EF72D99DA1895AEDAQ61
Format_IT7130105 - Rupe di Turrivalignani.pdf
9057A58BC85785DDDBD5FC1982D9E055EA1B90059812448CA0486006CB4A4942
Format_IT7140123 - Monte Sorbo (Monti Frentani).pdf
814F765119EE6B28E5C548CBDD6AC2BC93468AE602D1795BD179AE452C2E86F7
Format_IT7140211 - Monte Pallano e lecceta d'lsca d'Archi.pdf
6D304B99727AAFB1F272E73580CAE74DB303A1692DD4B3513CF387A0431B6203
Format_IT7140214 - Gole di Pennadomo e Torricella Peligna.pdf
5B79271DBEADF373F5F847BE37FE1E7939C6A60878E45932D598F9C7599487BA
Format_IT7130214 Lago Di Penne.pdf
9485C667A9609CA6F137E8B6AB61674DA1B5E1E442A2BFF3ABC484BBD46FBEDS
Format_IT7110104 - Cerrete di Monte Pagano e Feudozzo.pdf
EDE789A11F84A43FE743A261FEF4C33D53B765BAE760C2BFOE80A77FAFSEAEC4
Format IT7120022_Fiume Mavone.pdf
A88F59015AC74442B6FD13FAA01959FC75F5CF4BA35DBAFC644E9207060652E5
Format_IT7140112 - Bosco di Mozzagrogna (Sangro).pdf
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