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Intesa per l’attestazione dell'esito del controllo inerente l’adempimento dell’obbligo di attivazione della 
gestione unica e dell'esercizio associato delle due funzioni fondamentali individuate dall’Assemblea 
costitutiva del nuovo Comune di Pescara previsto dall’Intesa del 29.01.2026. 
 

***** 
Allo scopo di procedere all’attestazione dell’avvenuto adempimento dell’obbligo di attivazione della gestione unica 
e dell'esercizio associato delle due funzioni fondamentali individuate dall’Assemblea costitutiva del nuovo Comune 
di Pescara previsto dall’Intesa del 29.01.2026  
 
il Presidente del Consiglio Regionale dott. Lorenzo Sospiri ed il Presidente della Giunta Regionale dott. 

Marco Marsilio 
 
 

VISTA la legge regionale 17 marzo 2023, n. 13 (Disposizioni per l'istituzione del nuovo Comune di Pescara) con 
cui sono state dettate nuove disposizioni e tempistiche del processo di fusione volto all’istituzione del nuovo 
Comune di Pescara, con particolare riguardo ai seguenti commi dell’articolo 1: 

✓ comma 2 a mente del quale “Il nuovo Comune di "Pescara" e' istituito a decorrere dal 1^ gennaio 2027, su espressa 
richiesta, mediante deliberazione consiliare, di almeno due dei tre Comuni coinvolti nel processo di fusione e qualora il Presidente 
della Giunta regionale ed il Presidente del Consiglio regionale, previo accertamento congiunto da parte del Servizio competente in 
materia di enti locali e aggregazioni sovracomunali della Giunta regionale e del Servizio Legislativo del Consiglio regionale, 
prendano atto che, alla data del 30 settembre 2023, ricorrano tutte le seguenti condizioni: 
a)  avvenuto completamento, da parte di almeno due dei tre Comuni interessati, delle attività di cui al comma 13; 
b)  avvenuta attivazione, da parte di almeno due dei tre Comuni interessati, della gestione unica e dell'esercizio associato di 

almeno due delle funzioni fondamentali comunali elencate dal comma 27 dell'articolo 14 del decreto legge 31 maggio 
2010, n. 78 (Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitività economica) nonché di almeno tre 
delle ulteriori attività e funzioni di cui al comma 14; 

c)  adozione e trasmissione della proposta di statuto provvisorio del nuovo Comune di "Pescara" da parte dell'Assemblea 
costitutiva. 

✓ comma 3 secondo cui “Nell'ipotesi di mancato riscontro della sussistenza anche di una sola delle condizioni di cui al comma 
2 oppure in caso di omessa trasmissione della relazione di cui al comma 23, il nuovo Comune di "Pescara" e' istituito a decorrere 
dal 1^ gennaio 2024. 

✓ comma 4 che testualmente dispone “Ai fini dell'attuazione dei commi 2 e 3, i Presidenti della Giunta e del Consiglio 
regionale, d'intesa, attestano, entro e non oltre il 15 ottobre 2023, l'esito positivo o negativo del controllo di cui al comma 2 sulla 
base della relazione di cui al comma 23, e, nel caso di esito negativo, attivano l'intervento sostitutivo ai sensi del comma 29 ovvero 
del comma 30 nel caso ivi contemplato”; 

✓ comma 5 secondo cui “Qualora si sia configurata l'ipotesi di istituzione del nuovo Comune di "Pescara" alla data del 1° 
gennaio 2027, al fine di favorire una efficace prosecuzione del processo di fusione, sono espletati due monitoraggi intermedi, secondo 
le modalità di cui ai commi 2 e 4, volti ad accertare rispettivamente che, alla data del 31 dicembre 2024 e del 31 dicembre 2025, 
i Comuni coinvolti nel processo di fusione abbiano attivato, con riferimento a ciascuna fase di monitoraggio, la gestione unica e 
l'esercizio associato di: 
a)  almeno ulteriori due funzioni fondamentali comunali di cui al comma 27 dell'articolo 14 del D.L. 78/2010; 
b)  almeno altre tre attività e funzioni ulteriori di cui al comma 14. 

✓ comma 6 secondo cui “Nelle ipotesi di esito negativo del primo controllo di cui al comma 5 oppure di omessa trasmissione 
delle relazioni di cui al comma 24, è attivato il potere sostitutivo di cui al comma 29, anche mediante la nomina di più di un 
commissario ad acta, nei confronti di tutti i Comuni coinvolti, con la conseguenza che la gestione della restante fase del processo 
di fusione è affidata esclusivamente al commissario o ai commissari incaricati. Se l'esito negativo del primo controllo riguarda un 
solo Comune, è attivato il potere sostitutivo di cui al comma 30 ed il commissario ad acta si sostituisce all'ente inadempiente fino 
alla conclusione del processo di fusione nel rispetto delle tempistiche previste dalla presente legge, collaborando, al riguardo, con gli 
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altri Comuni coinvolti. In tale ultimo caso, il potere sostitutivo di cui al primo periodo trova applicazione anche qualora il secondo 
monitoraggio intermedio di cui al comma 5 si concluda con esito negativo con riferimento ad uno o ad entrambi i comuni non 
commissariati coinvolti nel processo di fusione. Nelle ipotesi in cui il potere sostitutivo sia esercitato nei confronti di tutti i Comuni 
interessati non trovano applicazione le disposizioni di cui ai commi 25, lettera a) e 31”; 

✓ comma 24 secondo cui “Ai fini dell'espletamento dei monitoraggi intermedi di cui al comma 5, l'Assemblea trasmette agli 
organi di cui al comma 22, rispettivamente entro e non oltre il 31 dicembre 2024 ed entro e non oltre il 31 dicembre 2025, due 
relazioni intermedie e dettagliate dalle quali si evinca, per ogni singola fase di monitoraggio, l'attivazione da parte dei Comuni 
coinvolti delle funzioni e delle attività indicate al medesimo comma 5. In tal caso gli esiti del monitoraggio sono attestati 
rispettivamente entro il 31 gennaio 2025 ed entro il 31 gennaio 2026”; 

 
RICHIAMATE: 

- l’Intesa espressa dal Presidente della Giunta regionale e dal Presidente del Consiglio regionale (prot. n. 
417967/23 del 12/10/2023) con la quale si è preso atto della sussistenza di tutte le condizioni poste dalla 
L.R. 13 del 2023 ai fini dell’istituzione del nuovo Comune di Pescara con decorrenza 1° gennaio 2027 e 
dell’attestazione dell’esito positivo del controllo previsto dall’art.1, comma 2, della menzionata legge 
regionale, come accertato congiuntamente dal Servizio competente in materia di enti locali e aggregazioni 
sovracomunali della Giunta regionale e dal Servizio Legislativo, qualità della legislazione e studi del 
Consiglio regionale (prot. n. 0412644/23 del 9/10/2023); 

- l’Intesa espressa dal Presidente della Giunta regionale e dal Presidente del Consiglio regionale (prot. n. 
31108/25 del 28/1/2025) con la quale è si è preso atto della sussistenza di tutte le condizioni poste dalla 
L.R. 13 del 2023 ai fini della prosecuzione del processo di fusione del nuovo Comune di Pescara e 
dell’attestazione dell’esito positivo del primo controllo intermedio previsto dall’articolo 1, comma 5 della 
medesima legge regionale, come accertato congiuntamente dal Servizio competente in materia Riforme 
Istituzionali e Territoriali della Giunta regionale e dal Servizio Legislativo, qualità della legislazione e studi 
del Consiglio regionale (prot. 0027835725 del 24.01.2025); 

 
VISTA l’Intesa espressa dal Presidente della Giunta regionale e dal Presidente del Consiglio regionale in data 
29.01.2026 (prot. n. RA/56947/26 dell’11.2.2026) con la quale, nel prendere atto della parziale sussistenza delle 
condizioni di cui all’art. 1, comma 5, della L.R. n. 13/2023, ai fini dell’attivazione dell’esercizio del potere sostitutivo 
è stato assegnato ai Comuni di Pescara, Montesilvano e Spoltore il termine di 120 giorni, decorrenti dalla ricezione 
della medesima intesa, per adempiere all’attivazione della gestione unica e dell'esercizio associato delle seguenti due 
funzioni fondamentali individuate dall’Assemblea costitutiva:  
1) organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;  
2) organizzazione e gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani; 
 
VISTA la nota del Dirigente del Servizio Riforme Istituzionali e Territoriali della Giunta regionale, distinta al prot. 
n. 56947 dell'11.02.2026, con la quale è stata trasmessa ai Comuni interessati, mediante posta elettronica certificata, 
l'Intesa del 29.01.2026, dalla cui ricezione decorre il termine di 120 giorni previsto dalla medesima Intesa ai fini 
dell'adempimento; 
 
PRESO ATTO della nota pervenuta dal Presidente dell’Assemblea costitutiva del Nuovo Comune di Pescara 
datata 11.06.2026 e acquisita al prot. 5835 del 12.06.2026 del Consiglio regionale e prot. n. 240542/26 del 11.6.2026 
della Giunta regionale, con cui è stato trasmesso il verbale dell’Assemblea costitutiva n. 3 del 09.06.2026 di 
approvazione della “Relazione tecnica dell’ufficio di fusione - Monitoraggio intermedio anno 2025 - Art. 1, commi 5 e 24, l.r. 
Abruzzo 17 marzo 2023, n. 13 - Integrazione istruttoria” unitamente ai seguenti allegati: 

- Relazione tecnica dell’ufficio di fusione - Monitoraggio intermedio anno 2025 - Art. 1, commi 5 e 24, l.r. 
Abruzzo 17 marzo 2023, n. 13 - Integrazione istruttoria (di seguito anche Relazione integrativa); 

- verbale n. 1 del 19.01.2026 dell’Organo politico “progetto di fusione nuovo Comune di Pescara”; 
- verbale n. 2 del 22.04.2026 dell’Organo politico “progetto di fusione nuovo Comune di Pescara”; 
- verbale n. 3 del 13.05.2026 dell’Organo politico “progetto di fusione nuovo Comune di Pescara”; 
- nota e relativa segnatura di protocollo 0036140 in data 05/06/2026 avente ad oggetto “Approvazione 

delle convenzioni tra i Comuni di Pescara, Montesilvano e Spoltore per la gestione unica e l’esercizio 
associato delle seguenti funzioni: organizzazione degli uffici; tributi comunali; organizzazione generale 
dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo; organizzazione e gestione del ciclo dei 
rifiuti urbani; funzioni trasferite o sub delegate dalla regione ai comuni, incluse quelle in materia di demanio 
marittimo”; 
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- documento sull’ Analisi di fattibilità per il conferimento delle funzioni trasferite o subdelegate redatto dalla 
società Poleis; 

- documento sull’ Analisi di fattibilità per il conferimento della funzione organizzazione generale 
dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo redatto dalla società Poleis; 

- documento sull’Analisi di fattibilità per il conferimento dell’organizzazione e gestione dei servizi di 
raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani redatto dalla società Poleis; 

- Relazione sulla gestione dei tributi comunali redatta dalla società Poleis; 
- deliberazione del Consiglio comunale di Spoltore n. 34 del 28/05/2026; 
- deliberazione del Consiglio comunale di Spoltore n. 35 DEL 28/05/2026; 
- deliberazione del Consiglio comunale di Spoltore n. 36 del 28/05/2026; 
- deliberazione del Consiglio comunale di Spoltore n. 37 del 28/05/2026; 
- deliberazione del Consiglio comunale di Spoltore n. 38 del 28/05/2026; 
- trascrizione della seduta del Consiglio comunale di Pescara del 25 maggio 2026; 
- risultati votazione dell’adunanza straordinaria del Consiglio comunale di Pescara del 25 maggio 2026 

inerente l’approvazione della convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano e Spoltore per la gestione 
unica e l’esercizio associato della funzione di organizzazione e gestione dei servizi di raccolta, avvio e 
smaltimento e recupero dei rifiuti urbani; 

- risultati votazione dell’adunanza straordinaria del Consiglio comunale di Pescara del 25 maggio 2026 
inerente l’approvazione della convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano e Spoltore per la gestione 
unica e l’esercizio associato della funzione dei tributi comunali; 

- risultati votazione dell’adunanza straordinaria del Consiglio comunale di Pescara del 25 maggio 2026 
inerente l’approvazione della convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano e Spoltore per la gestione 
unica e l’esercizio associato delle funzioni di organizzazione generale dell’amministrazione, gestione 
finanziaria e contabile e controllo; 

- risultati votazione dell’adunanza straordinaria del Consiglio comunale di Pescara del 25 maggio 2026 
inerente l’approvazione della convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano e Spoltore per la gestione 
unica e l’esercizio associato della funzione di organizzazione degli uffici; 

- risultati votazione dell’adunanza straordinaria del Consiglio comunale di Pescara del 25 maggio 2026 
inerente l’approvazione della convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano e Spoltore per la gestione 
unica e l’esercizio associato delle funzioni trasferite o sub delegate dalla regione ai comuni,incluse quelle 
in materia di demanio marittimo; 

- convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano, Spoltore per la gestione unica e l’esercizio associato 
delle funzioni trasferite o subdelegate dalla regione ai comuni sottoscritta in modalità digitale; 

- schema di convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano, Spoltore per la gestione unica e l’esercizio 
associato delle funzioni trasferite o subdelegate dalla regione ai comuni; 

- convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano, Spoltore per la gestione unica e l’esercizio associato 
delle funzioni di organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo 
sottoscritta in modalità digitale; 

- schema di convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano, Spoltore per la gestione unica e l’esercizio 
associato delle funzioni di organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e 
controllo; 

- convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano, Spoltore per la gestione unica e l’esercizio associato 
della funzione di organizzazione e gestione del ciclo dei rifiuti urbani sottoscritta in modalità digitale; 

- schema di convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano, Spoltore per la gestione unica e l’esercizio 
associato della funzione di organizzazione e gestione del ciclo dei rifiuti urbani; 

- convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano, Spoltore per la gestione unica e l’esercizio associato 
della funzione di organizzazione degli uffici sottoscritta in modalità digitale; 

- schema di convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano, Spoltore per la gestione unica e l’esercizio 
associato della funzione di organizzazione degli uffici; 

- convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano, Spoltore per la gestione unica e l’esercizio associato 
della funzione dei tributi comunali sottoscritta in modalità digitale; 

- schema di convenzione fra i Comuni di Pescara, Montesilvano, Spoltore per la gestione unica e l’esercizio 
associato della funzione dei tributi comunali; 

- deliberazione del Consiglio comunale di Pescara n. 61 del 25.05.2026; 
- deliberazione del Consiglio comunale di Pescara n. 62 del 25.05.2026; 
- deliberazione del Consiglio comunale di Pescara n. 63 del 25.05.2026; 
- deliberazione del Consiglio comunale di Pescara n. 64 del 25.05.2026; 
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- deliberazione del Consiglio comunale di Pescara n. 65 del 25.05.2026; 
- verbale n. 11 del 22.05.2025 con parere favorevole alla proposta di deliberazione n. provv. 68 della 

Commissione consiliare Ambiente e Parchi del Comune di Pescara; 
- verbale n. 13 del 21.05.2025 con parere favorevole alla proposta di deliberazione n. provv. 65 della 

Commissione consiliare Finanze del Comune di Pescara; 
- verbale n. 13 del 21.05.2025 con parere favorevole alla proposta di deliberazione n. provv. 67 della 

Commissione consiliare Finanze del Comune di Pescara; 
- verbale n. 8 del 22.05.2025 con parere favorevole alla proposta di deliberazione n. provv. 64 della 

Commissione consiliare Statuto del Comune di Pescara; 
- verbale n. 8 del 22.05.2025 con parere favorevole alla proposta di deliberazione n. provv. 66 della 

Commissione consiliare Statuto del Comune di Pescara; 
- parere di regolarità contabile del Comune di Pescara sulla proposta di Consiglio n.ro 64 del 15/05/2026; 
- parere di regolarità contabile del Comune di Pescara sulla proposta di Consiglio n.ro 65 del 15/05/2026; 
- parere di regolarità contabile del Comune di Pescara sulla proposta di Consiglio n.ro 66 del 15/05/2026; 
- parere di regolarità contabile del Comune di Pescara sulla proposta di Consiglio n.ro 67 del 15/05/2026; 
- parere di regolarità contabile del Comune di Pescara sulla proposta di Consiglio n.ro 68 del 15/05/2026; 
- parere di regolarità tecnica del Comune di Pescara sulla proposta di Consiglio n.ro 64 del 15/05/2026; 
- parere di regolarità tecnica del Comune di Pescara sulla proposta di Consiglio n.ro 65 del 15/05/2026; 
- parere di regolarità tecnica del Comune di Pescara sulla proposta di Consiglio n.ro 66 del 15/05/2026; 
- parere di regolarità tecnica del Comune di Pescara sulla proposta di Consiglio n.ro 67 del 15/05/2026; 
- parere di regolarità tecnica del Comune di Pescara sulla proposta di Consiglio n.ro 68 del 15/05/2026; 
- relazione istruttoria del Responsabile dell’Ufficio della fusione sulle funzioni trasferite o subdelegate; 
- relazione istruttoria del Responsabile dell’Ufficio della fusione sulle funzioni di organizzazione generale 

dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo; 
- relazione istruttoria del Responsabile dell’Ufficio della fusione sulle funzioni di organizzazione degli uffici; 
- relazione istruttoria del Responsabile dell’Ufficio della fusione sulle funzioni di organizzazione e gestione 

dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani”; 
- relazione istruttoria del Responsabile dell’Ufficio della fusione sulle funzioni inerenti i tributi comunali; 
- Relazione sulla funzione “Organizzazione degli uffici” redatta dalla società Poleis; 
- Nota del Comune di Spoltore avente ad oggetto: Trasmissione delibere Consiglio Comunale numero 34, 

35, 36,37 e 38 del 28.05.2026; 
- esiti della votazione dell’Assemblea costitutiva inerente l’approvazione della relazione 

 
 
PRESO ATTO, altresì, della nota prot. n. 268259/26 del 30/06/2026 a firma congiunta del Dirigente del Servizio 
Riforme Istituzionali e Territoriali della Giunta Regionale e del Dirigente del Servizio Legislativo Qualità della 
Legislazione e Studi, del Consiglio Regionale, avente ad oggetto “L.R. 17 marzo 2023, n. 13 (Disposizioni per 
l’istituzione del nuovo Comune di Pescara) – Scadenza del termine di adempimento assegnato con l’atto di Intesa del 29.01.2026 ai 
sensi dell’art. 1, commi 6 e 29, nell’ambito del secondo ed ultimo monitoraggio intermedio al 31 dicembre 2025” che costituisce 
parte integrante e sostanziale del presente atto;   
 
CONSIDERATO che dalla predetta nota a firma congiunta risulta accertato quanto segue:  

1. l’avvenuta attivazione della gestione unica e dell'esercizio associato delle seguenti due funzioni 
fondamentali individuate dall’Assemblea costitutiva nel rispetto di quanto richiesto dall’Intesa espressa del 
29.01.2026: 

a) organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo: ESITO POSITIVO; 
b) organizzazione e gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani: ESITO POSITIVO. 
2.  Il venire meno dei presupposti per la prosecuzione dell’esercizio del potere sostitutivo avviato con la 

richiamata Intesa. 

 
Sulla scorta di quanto sopra premesso,  

 
ESPRIMONO L’INTESA 

 
ai fini della presa d’atto dell’avvenuta attivazione della gestione unica e dell'esercizio associato delle seguenti due 
funzioni fondamentali individuate dall’Assemblea costitutiva, nel rispetto di quanto richiesto dall’Intesa espressa 
del 29.01.2026, organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo e organizzazione e gestione 
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dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani a cui consegue il venir meno dei presupposti per la 
prosecuzione dell’esercizio del potere sostitutivo avviato con la richiamata Intesa. 
 
 
 
 
 
Il Presidente del Consiglio Regionale                                          Il Presidente della Giunta Regionale 
             Lorenzo Sospiri                                                                          Marco Marsilio 
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