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DPD DIPARTIMENTO AGRICOLTURA SEDE PESCARA
DPD021 SERVIZIO FORESTE E PARCHI

DPD021003 Ufficio Parchi e Riserve

OGGETTO: APA-PATOM 2026-2028. Approvazione Schema di Accordo tra Pubbliche Amministrazioni 
per l'implementazione del Piano d'Azione per la tutela dell'Orso bruno marsicano (PATOM) nel periodo 
2026/2028

LA GIUNTA REGIONALE

VISTE:
-  la Convenzione di Washington (CITES) sul commercio internazionale delle specie di fauna e flora 

selvatiche minacciate di estinzione, siglata nel 1975 e ratificata dall’Italia con la Legge 19 dicembre 
1975, n. 874, che include la specie Ursus arctos (Orso bruno) nell’allegato A, la quale rientra tra quelle 
maggiormente minacciate di estinzione;

- la Convenzione relativa alla conservazione della vita selvatica e dell'ambiente naturale in Europa, 
adottata a Berna il 19 settembre 1979 e ratificata dall’Italia con la Legge 5 agosto 1981, n. 503, che 
include l’Orso bruno, in appendice II, tra le specie rigorosamente protette;

- la Direttiva 92/43/CEE “Habitat” sulla salvaguardia della diversità biologica in Europa, recepita 
dall’Italia con DPR 8 settembre 1997 n. 357, che include l’Orso bruno tra le specie d’ interesse 
comunitario che richiedono una protezione rigorosa anche mediante l’istituzione di zone speciali di 
conservazione e impone agli Stati membri, tra l’altro, di sorvegliare lo stato di conservazione delle 
specie elencate, tra cui l’Orso bruno;

- le raccomandazioni 59 (1997), 74 (1999) e 82 (2000), adottate dal Comitato permanente della 
convenzione di Berna, che richiedono agli Stati membri di attivarsi per la conservazione dell'Orso bruno 
anche attraverso la stesura di piani d'azione destinati alla tutela della specie;

- la Legge 14 febbraio 1994, n. 124 con cui si ratifica e si esegue la Convenzione sulla biodiversità, 
firmata a Rio de Janeiro il 5/6/1992 e con cui sono stati prefissati obiettivi quali: la conservazione della 
diversità biologica, l’uso sostenibile delle sue componenti e la ripartizione giusta ed equa dei vantaggi 
derivanti dallo sfruttamento delle risorse genetiche;

- la Legge 11 febbraio 1992, n. 157 “Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il 
prelievo venatorio” che considera l’Orso bruno come specie particolarmente protetta;

VISTI, altresì:
- il D.P.R. 8 settembre 1997 n. 357 con cui è stato adottato un regolamento atto a disciplinare le procedure 

per l’adozione delle misure previste dalla Direttiva 92/43/CEE "Habitat" sulla salvaguardia della 
diversità biologica in Europa, che include l'Orso bruno tra le specie d' interesse comunitario che 
richiedono una protezione rigorosa anche mediante l'istituzione di zone speciali di conservazione e 
impone agli Stati membri, tra l'altro, di sorvegliare lo stato di conservazione delle specie elencate, tra 
cui l'Orso bruno;

- la legge 7 agosto 1990, n. 241 "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai documenti amministrativi", che prevede la possibilità che anche più Amministrazioni 
possano, tra loro, concludere accordi ed, in particolare, l'art. 15, che stabilisce che, "Anche al di fuori 
delle ipotesi previste dall’art.14 le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro 
accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune." e che "Per 
detti accordi si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni previste dall'art. 11, commi 2 e 3";

CONSIDERATO che:



-  la popolazione dell’Orso bruno marsicano (Ursus arctos marsicanus; Altobello, 1921), essendo stata 
caratterizzata da un prolungato periodo di isolamento (400-600 anni) che ne ha determinato una 
significativa differenziazione dalle popolazioni di orsi dell'arco alpino e del resto d'Europa, appartiene 
ad una unità evolutiva e conservazionistica a sé stante, a rischio di estinzione, e che è dunque meritevole 
di una particolare ed incisiva strategia di conservazione;

- sussiste l'urgenza e l'importanza di dare risposte concrete per garantire la sopravvivenza e la tutela di 
una specie simbolo per la Regione Abruzzo e per la biodiversità dell'Italia, tuttora a rischio di 
estinzione;

RICHIAMATA la Delibera di G.R. N. 56 del 14.06.2010 con la quale veniva approvato il Piano d' azione 
interregionale per la tutela dell'Orso bruno marsicano (PATOM);

ATTESO che il Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM), come previsto 
dal PATOM, ha istituito la Autorità di Gestione della quale fa parte anche la Regione Abruzzo, come da 
nota acquisita agli atti in data 21 novembre 2011, di cui al prot. n. 9586;

RILEVATO che il PATOM è lo strumento di riferimento per perseguire la migliore tutela della specie Orso 
bruno marsicano in tutto il suo areale di distribuzione e che lo stesso si attua attraverso le modalità definite 
in appositi Accordi rinnovati periodicamente;

DATO ATTO che l’Accordo tra Pubbliche Amministrazioni per l’implementazione del Piano d’Azione 
per la Tutela dell’Orso bruno marsicano, APA PATOM 2022-2024, approvato dalla Regione Abruzzo con 
D.G.R. n. 433 del 02/08/2022, è scaduto;

REPUTATO necessario proseguire nell’attuazione del Piano d’Azione per la Tutela dell’Orso bruno 
Marsicano (PATOM), in particolare attraverso le modalità già sperimentate con l’APA PATOM 2022-
2024, sia per dare continuità alle azioni in fase di attuazione, sia per superare le criticità che attualmente 
non consentono il pieno raggiungimento degli obietti del PATOM ed una efficace tutela dell’Orso bruno 
marsicano, come emerso nell’ambito delle periodiche riunioni convocate dall’AdG PATOM;

RILEVATO che, sulla base delle analisi di quanto realizzato negli anni passati e delle difficoltà incontrate, 
è necessario proseguire e rafforzare l'impegno delle amministrazioni attraverso la sottoscrizione di un nuovo 
accordo che individui obiettivi, azioni concrete e i tempi per la loro attuazione;

TENUTO CONTO del perdurare di una situazione critica da un punto di vista dello stato di conservazione 
della specie, che allo stato attuale può ancora definirsi a forte rischio di estinzione;

PRESO ATTO della nota n. 224084 del 26/11/2025, con cui la Direzione Generale Tutela della 
Biodiversità e del Mare del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE) ha trasmesso la 
bozza di Accordo tra Pubbliche amministrazioni per l’implementazione del PATOM nel triennio 2026-
2028, concordata tecnicamente con le Regioni Abruzzo, Lazio e Molise, il Parco Nazionale d’Abruzzo,  
Lazio e Molise, il Parco Nazionale della Maiella ed il Comando Unità Ambientali Forestali ed 
Agroalimentari (CUFA), ossia con gli Enti che compongono l’Autorità di Gestione del PATOM;

RITENUTO necessario dare priorità ad alcune delle azioni indicate dagli obiettivi previsti dal PATOM 
per il periodo 2026- 2028;

RITENUTO opportuno consolidare e rafforzare il coordinamento tra tutte le Autorità pubbliche le cui 
competenze possono contribuire a perseguire l'obiettivo di tutela della specie, nonché la migliore gestione 
della popolazione di Orso bruno marsicano;

RITENUTO di dare mandato all’Assessore con delega all’agricoltura, caccia e pesca, Parchi e Riserve 
naturali, sistema idrico e ambiente per la firma dell'allegato dell’Accordo tra Pubbliche Amministrazioni 



per l'implementazione del Piano d'Azione per la Tutela dell'Orso Marsicano, il cui schema viene approvato 
con la presente deliberazione (Allegato A), per costituirne parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO che:

a. il Dirigente del Servizio Foreste e Parchi ha espresso il proprio parere favorevole in ordine alla 
regolarità tecnica ed amministrativa dello stesso, apponendovi la propria firma in calce;

b. la Direttrice del Dipartimento Agricoltura, apponendo la propria firma sul presente provvedimento, 
sulla base del parere favorevole di cui al precedente punto, attesta che lo stesso è conforme agli 
indirizzi, funzioni ed obiettivi assegnati al Dipartimento medesimo;

c. in conformità a quanto previsto dall’allegato C “Attestazione per la verifica dell’insussistenza di 
possibili ipotesi di aiuti di stato: esonero dalla valutazione ex ante”, approvato con la D.G.R. n. 328 
del 06/06/2025, il presente provvedimento non ha riflessi sulla materia Aiuti di Stato di cui agli artt. 
107.1 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea (TFUE) in quanto assimilabile ad 
atto con valenza meramente organizzativa di risorse umane o strumentali;

d. il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio della regione;

e. ai fini della pubblicazione, in conformità a quanto indicato dal Servizio Assistenza Atti del Presidente 
e della Giunta regionale con la circolare prot. n. 537865 del 2.12.2021, non sussistono dati ed 
informazioni da omettere;

VISTO l'art. 15 della Legge 7 agosto 1990 n. 241 e ss.mm.ii; 

VISTA la L.R. n. 77 del 14/09/1999 e ss.mm.ii.

All’esito di puntuale istruttoria favorevole da parte della Struttura proponente;

Su proposta del Vicepresidente della Giunta regionale nonché Assessore con delega all’Agricoltura, alla 
Caccia e alla Pesca, ai Parchi e alle Riserve Naturali, nonché al Sistema Idrico e all’Ambiente;

UDITO il Relatore;

TUTTO CIÒ PREMESSO
A VOTI UNANIMI, ESPRESSI NELLE FORME DI LEGGE, 

DELIBERA

richiamate le premesse, che qui si intendono integralmente recepite ed approvate:

1. di approvare lo schema di Accordo tra Pubbliche Amministrazioni per l'implementazione del Piano 
d'Azione per la Tutela dell'Orso Marsicano (PATOM) nel periodo 2026/2028 (Allegato A), parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento, predisposto dal Ministero per la Transizione 
Ecologica, per la successiva sottoscrizione da parte delle Regioni Abruzzo , Lazio e Molise, del Parco 
Nazionale d'Abruzzo, Lazio e Molise, del Parco Nazionale della Maiella, dai Carabinieri Forestali e del 
Ministero della Transizione Ecologica;

2. di dare mandato all’Assessore con delega all’Agricoltura, Caccia e Pesca, Parchi e Riserve naturali, 
Sistema Idrico e Ambiente alla sottoscrizione dell’Accordo tra Pubbliche Amministrazioni per 
l'implementazione del Piano d'Azione per la Tutela dell'Orso Marsicano;

3. di impegnare l'Amministrazione Regionale a rispettare quanto di propria competenza con riferimento 



al dettaglio delle azioni previste per le singole amministrazioni di cui al citato Allegato A;

4. di demandare al Servizio Foreste e Parchi del Dipartimento Agricoltura l’adozione dei successivi 
adempimenti consequenziali all’approvazione del presente provvedimento, compresa la sua notifica 
alle Pubbliche Amministrazioni interessate all’Accordo;

5. di dare atto che il presente provvedimento non comporta alcun onere a carico del bilancio regionale;

6. di assoggettare il presente provvedimento agli obblighi di pubblicazione ai sensi dell’art. 23, comma 
1, lettera d) del Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

7. di assolvere agli obblighi di pubblicazione sul B.U.R.A. ai sensi dell’articolo 2 comma 3 lett. f) della 
LR. n. 36/2022, tenuto conto del Disciplinare di cui alla DGR. 871 del 29.12.2025. 



DPD DIPARTIMENTO AGRICOLTURA SEDE PESCARA
DPD021 SERVIZIO FORESTE E PARCHI

DPD021003 Ufficio Parchi e Riserve

RIEPILOGO FIRME PROPOSTA DI DELIBERA

ESTENSORE
Fiorina Granese

(Firmato elettronicamente)

RESPONSABILE UFFICIO DPD021003 Ufficio Parchi e Riserve
Serena Ciabò

(Firmato elettronicamente)

DIRIGENTE
DPD021 SERVIZIO FORESTE E PARCHI

Sabatino Belmaggio
(Firmato digitalmente)

DIRETTORE
DPD DIPARTIMENTO AGRICOLTURA SEDE PESCARA

Elena Sico
(Firmato digitalmente)

ASSESSORE
A01 Agricoltura; Caccia e Pesca; Parchi e riserve naturali; Sistema idirico; Ambiente.

Emanuele Imprudente
(Firmato digitalmente)
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RIEPILOGO ALLEGATI PARTE INTEGRANTE OMISSIS

Nome allegato: Allegato A -Schema di Accordo APA PATOM 2026-2028.pdf
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A pag. 2, al capoverso introdotto da “RITENUTO di dare mandato”, DELE “dell’allegato”.
N. 1 postilla approvata dalla Giunta regionale. Il Segretario della Giunta regionale  Dott. Marco De Santis
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(Firmato digitalmente da)
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PRESIDENTE
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