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DPH000002 Ufficio Affari Giuridici Amministrativi e Supporto al Contenzioso

OGGETTO: Revisione della disciplina della Regione Abruzzo in materia di tirocini extracurriculari, 
nel quadro delle Linee guida definite nell’Accordo Stato – Regioni e Province autonome del 25 
maggio 2017. 
Revoca delle Deliberazioni di Giunta Regionale nn. 112/2018 e 178/2022.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTI:
- L. 17/10/1967, n. 977 – Tutela del lavoro dei bambini e degli adolescenti;
- L. 24/11/1981, n. 689 – Modifiche al sistema penale;
- L. 08/11/1991, n. 381 – Disciplina delle cooperative sociali;
- D.L. 01/10/1996, n. 510 – Disposizioni urgenti in materia di lavori socialmente utili, di interventi a 

sostegno del reddito e nel settore previdenziale, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 novembre 
1996, n. 608 e s.m.i. (art. 9-bis, comma 2);

- L. 24/06/1997, n. 196 – Norme in materia di promozione dell’occupazione;
- D.M. 25/03/1998, n. 142 – Regolamento recante norme di attuazione dei principi e dei criteri di cui 

all’articolo 18 della L. 24 giugno 1997, n. 196, sui tirocini formativi e di orientamento;
- Circolare MLPS n. 92/1998 – Tirocini formativi e di orientamento D.M. n. 142/1998;
- D.Lgs. 25/07/1998, n. 286 – Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina 

dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero;
- L. 12/03/1999, n. 68 – Norme per il diritto al lavoro dei disabili;
- D.P.R. 31/08/1999, n. 394 – Regolamento recante norme di attuazione del testo unico delle 

disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, a 
norma dell’articolo 1, comma 6, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 e s.m.i.;

- L. Cost. 18/10/2001, n. 3 – Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione;
- D.Lgs. 19 dicembre 2002, n. 297 - Disposizioni modificative e correttive del D.Lgs. 21 aprile 2000, 

n. 181, recante norme per agevolare l'incontro tra domanda e offerta di lavoro, in attuazione 
dell'articolo 45, comma 1, lettera a) della L. 17 maggio 1999, n. 144;

- D.Lgs. 08/04/2003, n. 66 – Attuazione delle direttive 93/104/CE e 2000/34/CE concernenti taluni 
aspetti dell’organizzazione dell’orario di lavoro;

- D.Lgs. 10/09/2003, n. 276 – Attuazione delle deleghe in materia di occupazione e mercato del lavoro, 
di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 3;

- D.Lgs. 23 aprile 2004 n. 124 - Razionalizzazione delle funzioni ispettive in materia di previdenza 
sociale e di lavoro, a norma dell'articolo 8 della legge 14 febbraio 2003, n. 30;

- D.Lgs. 15/04/2005, n. 76 – Definizione delle norme generali sul diritto-dovere all’istruzione e alla 
formazione, a norma dell’articolo 2, comma 1, lettera c), della L. 28 marzo 2003, n. 53;

- L. 27/12/2006, n. 296 – Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato 
- legge finanziaria 2007 e s.m.i. (art. 1, comma 622);

- D.Lgs. 09/04/2008, n. 81 – Attuazione dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia 
di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro;

- D.Lgs. 16 gennaio 2013 n. 13 - Definizione delle norme generali e dei livelli essenziali delle 
prestazioni per l'individuazione e validazione degli apprendimenti non formali e informali e degli 



standard minimi di servizio del sistema nazionale di certificazione delle competenze, a norma 
dell'articolo 4, commi 58 e 68, della legge 28 giugno 2012, n. 92;

- D.L. 28/06/2013, n. 76 – Primi interventi urgenti per la promozione dell’occupazione, in particolare 
giovanile, della coesione sociale, nonché in materia di Imposta sul valore aggiunto (IVA) e altre 
misure finanziarie urgenti, convertito, con modificazioni, dalla L. 9 agosto 2013, n. 99;

- Raccomandazione del Consiglio dell’Unione Europea del 10 marzo 2014 su un quadro di qualità per 
i tirocini; 

- L. 10 dicembre 2014 n. 183 - Deleghe al Governo in materia di riforma degli ammortizzatori sociali, 
dei servizi per il lavoro e delle politiche attive, nonché in materia di riordino della disciplina dei 
rapporti di lavoro e dell'attività ispettiva e di tutela e conciliazione delle esigenze di cura, di vita e 
di lavoro;

- D.Lgs. 15 giugno 2015 n. 81 - Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della normativa 
in tema di mansioni, a norma dell'articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183;

- D.Lgs. 14 settembre 2015 n. 1491 - Disposizioni per la razionalizzazione e la semplificazione 
dell'attività ispettiva in materia di lavoro e legislazione sociale, in attuazione della legge 10 dicembre 
2014, n. 183;

- D.Lgs. 14/09/2015, n. 150 – Disposizioni per il riordino della normativa in materia di servizi per il 
lavoro e di politiche attive, ai sensi dell’articolo 1, comma 3, della legge 10 dicembre 2014, n. 183;

- D.Lgs. 14/09/2015, n. 151 - Disposizioni di razionalizzazione e semplificazione delle procedure e 
degli adempimenti a carico di cittadini e imprese e altre disposizioni in materia di rapporto di lavoro 
e pari opportunità, in attuazione della legge 10 dicembre 2014, n. 183;

- D.L. 24/04/2017, n. 50 – Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti 
territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo, 
convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96 (art. 54-bis);

- Accordo tra Governo, Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano, sul documento recante 
“Linee guida in materia di tirocini per le persone straniere residenti all’estero, modulistica allegata 
e ipotesi di piattaforma informatica (Rep. atti. N. 99/CSR del 05/04/2014;

- Accordo tra Governo, Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano, sul documento recante 
“Linee guida per i tirocini di orientamento, formazione e inserimento/reiserimento finalizzati 
all’inclusione sociale, all’autonomia delle persone e alla riabilitazione (Rep. atti n. 7/CSR del 
22/01/2015);

- Accordo tra Governo, Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano, sul documento recante 
“Linee guida in materia di tirocini formativi e di orientamento” a sensi dell’art. 1, commi 34 e 36 
della Legge 28 giugno 2012, n. 92, approvato nella Conferenza del 25 maggio 2017 (Atto rep. N. 
86/CSR);

- L. 30/12/2021, n. 234 – Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2022 e bilancio 
pluriennale per il triennio 2022-2024 (art. 1, commi 720-726);

- Risoluzione del Parlamento europeo del 14 giugno 2023 recante raccomandazioni alla Commissione 
concernenti tirocini di qualità nell’Unione (2020/2005 - INL);

- L.R. 17/05/1995, n. 111 – Formazione professionale;
- D.G.R. n. 112 del 22/02/2018 – Recepimento dell’Accordo del 25 maggio 2017, adottato dalla 

Conferenza permanente fra lo Stato – Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano in ordine 
alla regolamentazione di tirocini extracurriculari nella Regione Abruzzo ai sensi dell’art. 1, commi 
34-36 L. 28 giugno 2012, n. 92;

- D.G.R. n. 178 del 04/04/2022 - Approvazione documento recante “Aggiornamento e revisione, in via 
transitoria, della disciplina regionale in materia di tirocini extracurriculari, adottata con D.G.R. n. 
112 in data 22 febbraio 2018”;

PREMESSO che:
- il tirocinio extracurriculare è una misura di politica attiva finalizzata a creare un contatto diretto tra 

un soggetto ospitante e il tirocinante allo scopo di accrescere il bagaglio di competenze e conoscenze 
di quest’ultimo avendo come obiettivo l’inserimento o il re-inserimento lavorativo;



- il tirocinio consiste, quindi, in un periodo di orientamento al lavoro e di formazione che, non 
configurandosi come un rapporto di lavoro, ha l’obiettivo di preparare l’ingresso nel mondo del 
lavoro. Per questo motivo i tirocini extracurriculari vengono svolti al di fuori di un percorso di 
studio o di formazione e sono destinati a inoccupati, disoccupati e a giovani che hanno concluso il 
loro percorso di istruzione o formazione;

- la Raccomandazione del Consiglio dell’Unione Europea del 10 marzo 2014 invitava gli Stati 
membri ad adottare un quadro generale di riferimento per attivare tirocini di qualità, con particolare 
attenzione ai contenuti di apprendimento e formazione, al fine di facilitare la transizione dallo 
studio, dalla disoccupazione o dall’inattività all’inserimento nel mercato del lavoro, ponendo la 
questione della qualificazione dello strumento e del suo omogeneo impiego sull’intero territorio 
comunitario;

- all’esito della citata Raccomandazione e della stessa evoluzione normativa degli ultimi anni volte a 
qualificare l’istituto del tirocinio quale strumento fondamentale ai fini dell’inserimento nel mercato 
del lavoro, il 25 maggio 2017 è stato approvato, in sede di Conferenza Stato, Regioni e Province 
autonome di Trento e Bolzano, l’Accordo avente ad oggetto le Linee guida in materia di tirocini 
formativi e di orientamento, ai sensi dell’art.1, commi da 34 a 36, della Legge n. 92 del 28 giugno 
2012;

- tale Accordo è stato recepito dalla Regione Abruzzo con la D.G.R. n. 112 del 22/02/2018 – 
Recepimento dell’Accordo del 25 maggio 2017, adottato dalla Conferenza permanente fra lo Stato 
– Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano in ordine alla regolamentazione di tirocini 
extracurriculari nella Regione Abruzzo ai sensi dell’art. 1, commi 34-36 L. 28 giugno 2012, n. 9 e 
successivamente integrato e modificato dalla D.G.R. n. 178/2022 Approvazione documento recante 
“Aggiornamento e revisione, in via transitoria, della disciplina regionale in materia di tirocini 
extracurriculari, adottata con D.G.R. n. 112 in data 22 febbraio 2018”;

RILEVATO che i significativi cambiamenti intervenuti negli ultimi anni, sia a livello generale (in primis 
quelli indotti dalla pandemia da Covid-19) sia nel mercato del lavoro e nella sua organizzazione, hanno, 
tuttavia, evidenziato la necessità di aggiornare ulteriormente la vigente disciplina dei tirocini 
extracurriculari per adeguarla al mutamento dei tempi;

CONSIDERATO che:
- la Regione Abruzzo è da sempre impegnata a promuovere tutte le misure di politica attiva che 

possono comunque sostenere l’occupazione, tra le quali riveste un ruolo importante il tirocinio 
extracurriculare, in quanto periodo di apprendimento e formazione nei luoghi di lavoro che permette 
di realizzare un percorso di approfondimento professionale e pratico, creando condizioni favorevoli 
per l’inserimento o il reinserimento nel mercato del lavoro;

- tali mutamenti sono stati rilevati dalla L. 30/12/2021, n. 234 – Legge di Bilancio 2022 (art. 1, commi 
720-726) che aveva previsto, in riferimento ai tirocini extracurriculari, l’adozione da parte del 
Governo, delle Regioni e delle Province Autonome di Trento e di Bolzano, in sede di Conferenza 
Permanente, di un accordo per la definizione di Linee guida, entro 6 mesi dalla data di entrata in 
vigore della legge stessa, sulla base dei seguenti criteri:

o revisione della disciplina, secondo criteri che ne circoscrivessero l’applicazione in favore di 
soggetti con difficoltà di inclusione sociale;

o individuazione degli elementi qualificanti, quali il riconoscimento di una congrua indennità 
di partecipazione, la fissazione di una durata massima comprensiva di eventuali rinnovi e 
limiti numerici di tirocini attivabili in relazione alle dimensioni d’impresa;

o definizione di livelli essenziali della formazione che prevedessero un bilancio delle 
competenze all’inizio del tirocinio e una certificazione delle competenze alla sua 
conclusione;

o definizione di forme e modalità di contingentamento per vincolare l’attivazione di nuovi 
tirocini all’assunzione di una quota minima di tirocinanti al termine del periodo di tirocinio;



o previsione di azioni e interventi volti a prevenire e contrastare un uso distorto dell’istituto, 
anche attraverso la puntuale individuazione delle modalità con cui il tirocinante presta la 
propria attività.

- tuttavia, l’emanazione delle nuove Linee guida previste dalla legge di bilancio 2022 non è mai 
avvenuta, per cui la cornice nazionale di riferimento resta l’Accordo approvato in sede di 
Conferenza Stato- Regioni il 25 maggio 2017 e la disciplina regionale in materia di tirocini 
extracurriculari che forma oggetto della presente deliberazione è inscrivibile all’interno del quadro 
comune preesistente, fatte salve le esigenze rappresentate dalla normativa nazionale sopra citata;

- pertanto, nel rispetto delle competenza delineate dall’art. 117, comma 3 della Costituzione, è stata 
avviata l’elaborazione di una nuova disciplina in materia, sulla scorta di quanto emerso dalla pratica 
quotidiana e all’interno della Commissione Regionale per le Politiche del Lavoro da parte dei 
soggetti qualificati, allo scopo di uniformare e migliorare l’utilizzo dello strumento dei tirocini 
extracurriculari in modo da ampliarne l’uso sia da parte delle categorie dei soggetti possibili 
tirocinanti che da parte delle imprese/aziende;

ATTESO che il Disciplinare in allegato denominato “Linee Guida per l’attuazione dei tirocini nella 
Regione Abruzzo”, unitamente alla modulistica ad esso allegata, è stato condiviso con gli stakeholder e 
portato all’esame della Commissione Regionale per le Politiche del Lavoro come da verbali del 21/05/2025 
e del 26/06/2025; 

RITENUTO, quindi, di dover procedere all’aggiornamento della disciplina in materia di tirocini 
extracurriculari nella Regione Abruzzo e, allo scopo, di approvarne il testo condiviso “Linee Guida per 
l’attuazione dei tirocini nella Regione Abruzzo”, allegato al presente atto sotto forma di Allegato A, in 
sostituzione della attuale disciplina approvata con le sopra richiamate Deliberazioni di Giunta regionale nn. 
112/2018 e 178/2022;

PRECISATO che:
- la disciplina in argomento entrerà in vigore al quindicesimo giorno a decorrere dalla sua 

pubblicazione sul BURAT;
- i tirocini avviati a seguito di avvisi pubblici e/o di progetti cofinanziati già pubblicati alla predetta 

data sono regolati dalla D.G.R. 22 febbraio 2018 n. 122 e successive modificazioni ed integrazioni, 
fino alla loro naturale scadenza, anche se avviati in data successiva, secondo le modalità stabilite 
nell’art. 43 delle Linee Guida per l’attuazione dei tirocini nella Regione Abruzzo;

- soltanto a seguito della chiusura dei tirocini in itinere o comunque attivati secondo le disposizioni 
di cui alla Deliberazioni di Giunta regionale nn. 112/2018 e 178/2022, sarà efficace la revoca di tali 
deliberazioni;

RILEVATO che:
- ai sensi della D.G.R. n. 328/2025, il presente provvedimento non ha riflessi sulla materia degli aiuti 

di stato di cui agli articoli 107.1 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea (TFUE), 
poiché l’atto concerne regolazione di settore senza alcun impiego di risorse pubbliche finanziarie o 
patrimoniali, inclusa ogni rinuncia ad entrate;

- ai sensi del paragrafo 16.1 dell’Allegato 4 al Bilancio Finanziario Gestionale 2025-2027, approvato 
con la D.G.R. n. 77 del 11/02/2025, il presente provvedimento non prevede oneri a carico del 
Bilancio Regionale, né comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica, finanziaria e 
patrimoniale dell’Ente; 

- che il presente provvedimento non contiene dati personali rilevanti ai sensi del vigente Regolamento 
(UE) 2016/679 e ss.mm.ii., e che, pertanto, nulla osta alla pubblicazione in forma integrale;

DATO ATTO:
- della legittimità del presente provvedimento attestata con le firme in calce allo stesso a norma degli 

artt. 23 e 24 della L.R. n. 77/99;



- che il Direttore proponente ha espresso parere favorevole in merito alla regolarità tecnica ed 
amministrativa ed alla legittimità del presente provvedimento;

A VOTI ESPRESSI NELLE FORME DI LEGGE

Per le motivazioni riportate in narrativa, che qui si intendono integralmente richiamate e condivise: 

DELIBERA

1. DI APPROVARE la nuova Disciplina regionale in materia di tirocini extracurriculari contenuta 
nell’Allegato A, comprensiva del documento Linee Guida per l’attuazione dei tirocini nella 
Regione Abruzzo e della modulistica ad esso allegata, parte integrante e sostanziale della presente 
deliberazione, nel quadro dell’Accordo Stato – Regioni e Province autonome del 25 maggio 2017 e 
dei principi di cui alla successiva L. 30/12/2021, n. 234 – Legge di Bilancio 2022 (art. 1, commi 
720-726;

2. DI STABILIRE che le disposizioni di cui all’Allegato A, entreranno in vigore dal quindicesimo 
giorno della pubblicazione del presente provvedimento sul BURAT;

3. DI DISPORRE che i tirocini avviati a seguito di avvisi pubblici e/o di progetti cofinanziati già 
pubblicati alla predetta data sono regolati dalla D.G.R. 22 febbraio 2018 n. 122 e dalla D.G.R. n. 
178 del 4 aprile 2022, fino alla loro naturale scadenza, anche se avviati in data successiva, secondo 
le modalità stabilite nell’art. 43 delle allegate Linee Guida per l’attuazione dei tirocini nella Regione 
Abruzzo;

4. DI REVOCARE la D.G.R. 22 febbraio 2018 n. 122 e la D.G.R. n. 178 del 4 aprile 2022 soltanto 
all’esito della chiusura dei tirocini in itinere o comunque attivati entro la vigenza dell’attuale 
disciplina prevista dalle deliberazioni di giunta regionale nn. 122/2018 e 178/2022; 

5. DI DARE ATTO che:
- ai sensi della D.G.R. n. 328/2025, il presente provvedimento non ha riflessi sulla materia degli aiuti 

di stato di cui agli articoli 107.1 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea (TFUE), 
poiché l’atto concerne regolazione di settore senza alcun impiego di risorse pubbliche finanziarie o 
patrimoniali, inclusa ogni rinuncia ad entrate;

- ai sensi del paragrafo 16.1 dell’Allegato 4 al Bilancio Finanziario Gestionale 2025-2027, approvato 
con la D.G.R. n. 77 del 11/02/2025, il presente provvedimento non prevede oneri a carico del 
Bilancio Regionale, né comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica, finanziaria e 
patrimoniale dell’Ente; 

- che il presente provvedimento non contiene dati personali rilevanti ai sensi del vigente Regolamento 
(UE) 2016/679 e ss.mm.ii., e che, pertanto, nulla osta alla pubblicazione in forma integrale;

6. DI PUBBLICARE in forma integrale la presente deliberazione sul sito istituzionale della Regione 
e sul B.UR.A.T., rilevata l’assenza di dati da omettere o minimizzare.
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