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Articolazione del BURAT

II BURAT serie “ORDINARIO?” si articola in due parti:

PARTE PRIMA |

a) Lo Statuto regionale ¢ le leggi di modifica dello
Statuto, anche a fini notiziali ai sensi dell'articolo 123
della Costituzione;

b) le leggi ed i regolament regionali ¢ 1 testi coordi-
nag;

)il Piano regionale di sviluppo ed i relanvi aggiorna-
ment, Il Documento di Programmazione Economica
¢ Finanziaria nonché trd gl am di programmazione
degli organi di direzione politica disciplinad dalla nor-
mativa regionale in materia di programmazione;

d) gl ard relativi ai referendum da pubblicarsi in base
alle previsioni della normativa in matenia;

e)le sentenze ¢ ordinanze della Corte costituzionale
relative a leggi della Regione Abruzzo o a leggi statali
o a conflitn di arnbuzione coinvolgenti la Regione
Abruzzo, nonché le ordinanze di organi giunsdizionali
che sollevano questioni di legirimita di leggi della
Regione Abruzzo ¢ i ricorsi del Governo contro leggi
della Regione Abruzzo;

f) gli arti degli organi polirici e di direzione amministea-
tiva della Regione che determinano linterpretazione
delle norme giuridiche o dettano disposizioni per loro
applicazione;

g) le ordinanze degli organi regionals

PARTE SECONDA

a) Le deliberazioni adotrare dal Consiglio regionale ¢
non ricomprese fra quelle di cui al comma 2;

b) gli ami di indirizzo politico del Consigho regio-
nale;

¢)i decreti del Presidente della Giunta regionale con-
cernenti ke nomine ¢ gl altri di interesse generale;

d) i decret del Presidente del Consiglio regionale
concernenti le nomine ¢ gl altri di interesse generale;
¢)i provvediment degli organi di direzione ammini-
strativa della Regione aventi carattere organizzativo
genenale;

f) gli ari della Giunta regionale ¢ dell'ufficio di Presi-
denza del Consiglio regionale di interesse generale;

g) gli arti della Regione e degl enn locali la cui pub-
blicazione ¢ prevista da leggi ¢ regolamend statali e
regionali;

h) ibandi e gli avvisi di concorso della Regione, degli
enti locali ¢ degli altri enti pubblici ¢ i relativi provve-
diment di approvazione;

i) i bandi ¢ gh avvisi della Regione, degli enn locali e
degli altri ent pubblici per attribuzione di borse di
stuchio, contribun, sovvenzioni, benefict economici o
finanzian ¢ 1 relativi provvedimenn di approvazione;
j) i provvedimenti di approvazione delle graduatonie
relative a1 procedimenti di cui alle lettere h) e 1);

k) gli art di enti privat ¢ di terzi che ne facciano
richiesta conformemente alle previsioni normative
dell'ordinamento.

1. Gli atn partcolarmente complessi, i bilanci ed i conti consuntivi, sono pubblica sui BURAT

serie “SPECIALE”.

2.Gli atti interni all’ Amministrazione regionale sono pubblicat sui BURAT seric “SUPPLEMENTO”.
3.1 singoli fascicoli del BURAT recano un numero progressivo ¢ lindicazione della data di pubblicazione.

NOTA:

Le determinazioni direttoriali e dirigenziali per le quali non sia espressamente richiesta la pubblicazione inte-
grale sul BURAT, ancorché non aventi rilevanza esterna o che siano meramente esecutive di precedenti determina-
zioni, sono pubblicate per estratto contenente la parte dispositiva, Pindicazione del servizio comperente, il

numero d’ordine, la data ¢ Poggetto del provvedimento.

Sul Bollertino Ufficiale sono altresi pubblican mutn 1 resti la cui pubblicazione & resa obbligarona dall’'ordinamento

nazionale ¢ comunitario, anche se richicst da privan,
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PARTE |

Leggi, Regolamenti, Atti della Regione e dello Stato

ATTI DELLA REGIONE

RISOLUZIONI

CONSIGLIO REGIONALE DELL'ABRUZZO

RISOLUZIONE 16.02.2021, N.9

[II COMMISSIONE
“AGRICOLTURA, SVILUPPO ECONOMICO E ATTIVITA PRODUTTIVE”

Risoluzione n. 9/Terza Commissione del 09.02.2021 di iniziativa dei Consiglieri Smargiassi - Di
Matteo - Febbo -D’Annuntiis - Montepara . Ordinanza Presidente della Giunta Regionale per
I’Abruzzo n. 3 del 5 febbraio 2021 - sospensione attivita didattiche in presenza - estensione
abbonamenti servizi di trasporto scolastico convenzionato.

CONSIGLIO REGIONALE DELL’ABRUZZO

“Agricoltura, Sviluppo economico e Attivita produttive’

Presidente: Emiliano Di Matteo

Consigliere Segretario: Antonio Di Gianvittorio

III COMMISSIONE

>

XI LEGISLATURA

SEDUTA DEL 16 febbraio 2021

ASSENTI ASSENTI
DI MATTEQO Emiliano SMARGIASSI Pietro
Presidente
MONTEPARA Fabrizio FEDELE Giorgio

Vice Presidente

DI GIANVITTORIO Antonio CIPOLLETTI Marco
Cons. Segr.
BOCCHINO Sabrina DI BENEDETTO Americo
FEBBO Mauro PEPE Dino
TESTA Guerino PIETRUCCI Pierpaolo
SANTANGELQ Roberto SCOCCIA Marianna X

Sono altresi pervenute deleghe: 11 Consigliere Di Gianvittorio delega per parte della seduta il

Consigliere Montepara

RISOLUZIONE N. 9/Terza Commissione

OGGETTO: Risoluzione n. 9/Terza Commissione del 09.02.2021 di iniziativa dei Consiglieri

Smargiassi — Di Matteo — Febbo —D’Amnuntiis - Montepara .

Ordinanza

Presidente della Giunta Regionale per I’Abruzzo n. 3 del 5 febbraio 2021 —
sospensione attivita didattiche in presenza — estensione abbonamenti servizi di

trasporto scolastico convenzionato.

LA TERZA COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

Vista la Risoluzione n. 9 Prot. n. 1295 del 09.02.2021 a firma dei Consiglieri Smargiassi — Di
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Matteo — Febbo — D Anmuntiis - Montepara, recante: “Ordinanza Presidente della Giunta
Regionale per 1'Abruzzo n. 3 del 5 febbraio 2021 — sospensione attivita didattiche in presenza —

estensione abbonamenti servizi di trasporto scolastico convenzionato” .

Udita I'illustrazione del proponente.

Visto 1’Art. 158 del Regolamento interno per i lavorn del Consiglio regionale.

all’unanimita dei Consiglieri presenti: (Voti  21)

Hanno votato a favore 1 Consiglieri: Di Matteo (7), Montepara (1), Di Gianvittorio (1), Bocchino

(1), Febbo (3), Cipolletti (2), Fedele (2), Smargiassi (Voti 3), Di Benedetto (Voti 1).

L’APPROVA

nel testo che di seguito si trascrive

Premesso che:

- con ordinanza n. 3 del 5 febbraio 2021 il Presidente della Giunta Regionale ha disposto,
tra 1’altro, 1’attivazione della didattica a distanza per 14 giomi, con decorrenza dal
08.02.2021, nelle scuole secondarie di secondo grado su tutto il territorio regionale;

- 1l citato provvedimento, volto ad arginare il diffondersi del virus Covid Sars 19, ripete
quanto gia accaduto su tutto il territorio regionale nei mesi del 2020 in cu la pandemia
aveva obbligato, giustamente, alla chiusura delle scuole di ogni ordine e grado favorendo
la didattica a distanza,

- pur ritenendo il provvedimento in oggetto giusto, tempestivo e necessario, I’interruzione
delle attivita didattiche nei plessi scolastici comporta da parte di alcuni esercenti il
trasporto pubblico locale I’interruzione delle corse di trasporto scolastico convenzionato
da e per 1 comuni dell’entroterra con cuwi viene garantito il trasporto dei ragazzi nelle

scuole presenti nei comuni in cui si trovano le sedi didattiche.

Considerato che:
- al fine di usufruire del trasporto verso i plessi scolastici diverse famiglie hanno contratto
con le societa del traporto pubblico locale titoli di viaggio mensili per il mese di febbraio

2021 che saranno, evidentemente, goduti solo parzialmente per le ragioni sopra
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richiamate;

- la Giunta regionale ha gia provveduto, per la prima fase, ai ristori per gli abbonamenti
non utilizzati attraverso proroghe, voucher e in alcuni casi rimborsi;

- situazione ancor pin grave per quanto attiene gli abbonamenti annuali riferiti al 2020 in
cui la fruizione é stata fortemente ridotta per 1 mesi di lockdown totale ed in quelli in cu
nei quali vi & stato il ricorso alla dad,

- trattandosi di provvedimenti di carattere regionale, gli esercenti non contemplano misure
di recupero degli abbonamenti per 1 periodi non goduti;

- molte famiglie hanno richiesto, senza successo, di ottenere un rimborso o0 quantomeno

’estensione dell’abbonamento per 1 periodi di chiusura dell’attivita didattica in sede.

Per tutto quanto sopra

SI IMPEGNA

il Presidente della Giunta Regionale ed il componente della Giunta Regionale preposto:

1) ad interloquire con i vertici delle societa esercenti il servizio di trasporto pubblico locale
interessate affinché provvedano ad estendere la durata degli titoli mensili non goduti nel
corrente mese di febbraio 2021 da parte dei sottoscrittori, causa interruzione del servizio
di trasporto scolastico convenzionato a fronte dei provvedimenti regionali emessi per la

sospensione dell "attivita didattica in presenza;

2) ad autorizzare le societa di servizio di trasporto pubblico locale ad emettere dei voucher
in favore dei possessori di titoli di viaggio annuali, riferiti all’anno 2020, di valore pari al
costo dell’abbonamento mensile per 1 mesi di marzo, aprile, maggio 2020 in cui 1 servizi
di trasporto scolastico convenzionato non sono stati erogati essendo stata disposta la

didattica a distanza;

3) a fronte di quanto al precedente punto 2, prevedere 1 necessari stanziamenti per ristorare
gli esercenti il servizio del trasporto pubblico locale, ricorrendo alle somme impegnate

dal Ministero Infrastrutture e Trasporti per dette evenienze passive.

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO IL PRESIDENTE

F.to Antonio Di Gianvittorio F.roEmiliano Di Matteo
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IT COMMISSIONE

“TERRITORIO, AMBIENTE E INFRASTRUTTURE”

RISOLUZIONE 04.02.2021, N. 26

Revisione della Risoluzione consiliare di cui al Verbale n. 33/4 del 15 settembre 2020”.

CONSIGLIO REGIONALE DELL’ABRUZZO

11 COMMISSIONE

“Territorio, Ambients e Infrastrutture™

XILEGISLATURA

SEDUTA DEL 4 FEBBRAIO 2021

Presidente: Manuele Marcaveechio

Consigliere Segretario: Luca De Renzis.

ASS,

ABS.

BLASIOLI Antonio MARCOVECCHIO Monvele |
|CIPOLLETTI Mureo QUAGLIERI Maria

D'ANNUNTIS Umberto SANTANGELQ Roberto I X
D'INCECCO Vincenzo X SCOCCIA Mariannu o
DE RENZIS Luca STELLA Barbara

DI BENEDETTO Americo |prEIRUCCH

DI MATTEQ Emiliano

Sono altresi pervenite deleghe dei Consiglieri: Marcovecechio pil delega D'Incecco, Di Matteo pil delega

De Renzis.

RISOLUZIONE N 26/Seconda Commissione

OGGETTO: “Revisione della Risotuzione consiliare di cui al Verbale n. 33/4 del 15 settembre

20207
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LA SECONDA COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

Vista fa risoluzione n. 26 del 4 febbraio 2021 a firma dei Cons. Angelosante, Quaglieni ¢ La Porta
recante “Revisione defla Risoluzione consiliare di cul al Verbale n. 33/4 del 15 settembre 20207

Udita Pillustrazions el proponenie;

Visto IArt. 158 del Regolamento interne dei lavori del Congiglio Regionale;

all'unanimita dei Consiglieri presenti

Hamna vorato a favore 1 Consiglieri: Marcovecchio pitl delega Incecco, i Matleo. De Renzis,
D* Annuntiis ¢ Quaglieri.

L’APPROVA

nel testo che di seguito si trascrive:

IL CONSIGLIO REGIONALE

VISTA Ia risoluzione del Consiglio regionale recanle *Realizzazione rele irrigua detl’intera piana del Fucino™ di cui al
Varbale n. 334 del |5 settembye 2020, pubblicata sul BURAT n, 18 ordinario del 30/09/2020,

CONSIDERATI i contenwti della risoluzione richiamata, esaminat alla luce deil’attuale avanzamente tecnico
amminstratvo del procedimento;

PREMESSO CHE:

- nella parte moliva della rsoluxione viene ricostruito analiticamsnte ¢ sequenzialmente )'iter procedurale
instauratost in atteagione delle disposizioni contenute nells Deliberazioni di Giunta regionale n, 605/2010, n.
64172010 & n. 94/2012, volte ad affronlare in maniera onnicomprensiva la problematica delia gestiong sostenibile
della risorsa idrica fucense (sotto L'aspelto deglh inpicghi civill, industriali ed irrigui);

- la riscluziene analizza it procedimento suceedutosi fine alla produzione della dodicesima proposta progetiuale
formulata dall’ Awtoritd di bacino distrettuale dall* Appennino meridionale (d*ora in avanti ABDAM), ovvero la
propusta formulale nel ughio 2016 wsa ad accogliere o istanze wodificative, proposte dagh esponenti delle
associazioni di categoria apricola, al fine di pervenire ad i glusto punte di equifibrio tra Mobietiivo di mitigare il
risehio idrulico e e istenze presenlale dagli agricoltori. I particolare si fo niferimento alle undict abernative
proposte dal’ ABDAM ed alla sucecssiva sintesi ta i) progewo a prevalente scopo iviguo codilicate ™IR1I™ e
quello a prevalente scopo di mitigazione del rischio idraulise codificato “RI02™;

- sino ad allora, non erano ancora state definite le partite di finanziamentn dogli interventt Masterplan ¢ che, quindi,
Fapproccio per affrontare in modo combinate e problematiche afferenti all’approvvigionamento della risorsa
itrizua ¢ quelle afferent alla mirigazione del rischio idraulica erano del futto consene, in un'pilica programmatica,

- successivamente, nel corso dell’anne 2014, sono swmu definitl gl interventi che afferisconc al Masterplan che, a
fronte dello stanziamento giobale, nel frattempo computato dail’ ABDAM in circa 230 milioni di euro, occorrente
per I'approceio integrate alla queslione afferente alla gestione onnicomprensiva della risorse idrica in ambito
fucense, hanno condelto allo stanziamento di soli 50 milioni di gure da destinare alln “Realizzazione rete irvigue a
pressione dell Yintera piona del Fucing®™ (intervento cadificate PSRA/S2), nulla prevedendo, in maniera formale,
espressa ed espliicita, in merito alla realizzazione di apere di difesa idraulica delia pisna del Fueino, evidenziando, o
valle, la scelra programmatica operata dall’organc deliberante comperente nel senso dell’esecuzione in prima
barruta dedl*intervento irriguo senza lasciare spazio alcuno, se non previo diverse indirizzo formaie, ai diversi
impiaght deila somma stanziata.
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CONSIDERATO CHE

nei provvedimenti amministrativi che hanno definite i compiti e le pracedure eseeutive per Mattuazione degli
inlervenii Magsterplan per Pintervento PSRA/S2 sono stati individwati gli enti attualori AR.AP. ¢ Congorzio di
Bonifica OVEST nonche, per il coordinamento a regia dell’intervento, Ja stutiura regiocale del Dipartimento
Agricoltura compelente “rafione materfae™,

it tale contesto, preliminare alla fase operativa vera ¢ propria, si sono disvelate una serie di problematiche per le
guali ta Risoluzione consiliare di cui al VERBALE 15 093026, N. 3374 non {a menzione aleuna ¢ che constano neila
cocsistenza ¢ sovrapposizione delle seguenti fattispzeie:

I, Conledeliberazioni CIPE 1. 23 ¢ n. 26 del 10 agosto 2016 viene dato impulse esecutive alla programmazione
dellimpiazo del tondt perequativi destinati allo sviluppo ed alla coesiong tewritoriale di cui al Progranma FSC
2014-2020; in iali provvedimenti viens tra Paliro fissaro il termine per Passunzione delle obbligazion
givrdicamenie vineolanti (0.G.V) relative alle operazioni finanziate al 31 dicembre 2019, il che significa che,
all’epoca dei fatti a cui ef si riferisce, vige 'obbligo di addivenire alla stipula del contratte & appalto det lavori
oggetto di finanziamento entro lo spirare dell’anne 2019; secondo tale impostazione 1l supcratento del limite
temnporale fissato avrebbe comportato il de-finanziamento dell’intervento previsto, S precisa, per inciso, che
sodo successivamente, con Deliberazione n. 26 del 28 febbraio 2018, i1 CIPE ba procrastinato al 31 dicembre
2021 il termine per I"assunzione delle OGV chiarendo, altres], che in luoge della stipula del contratto d*eppalto
sia da ritenersi sufficiente, per il rispefie delia nuova scadenza, 1Mintervenuta proposta di aggludicazione come
disciplinata dall’art. 33 del D.Les. n. 50 del 2016 del Codice dei contratti pubblici {ovvero la formalizzazione
dell*aggiudicazione provvisoria);

2 A fronie dell’evidenle urgenza di adempiere in tempi piti che contingentati alla fase atluativa dell’lntervento
Masterplan PSRA/S? “Realizzazione rata irrigwa a pressione defi‘imerda pigng del Fucina™ (a pena detla
perdita del finanziamento), all’epoea dei fatli, come anchie allo stato atiuale, correva Pobbligo di pervenire ad
una progettazione esecutiva che, net merito decisionale:

A facesse tesore dol quadeo conoscitivo qualitativamente clevato scaturito dagli studi preliminari condoitt a
cura dellP ABDAM (come ad esempio i rillevi topografiel accuratizsimi condotti con la tegnica “LiDAR”
<Lkt Devection and Rangmgs che hanno condotlo all’elaborazione del Modello Digitale del Terveno
COTM); lo stadio dell assetio idraulico, idrogeologico ¢ peotecnicn; ece.);

b, faczsse 1 conti, contestualments, con la mancata conclusione formale delle verifiche di conformita della
prestaziong svoha a curd deiPABDAM, di competenza della Commissione di collaudo previsu dalla
Convenziong in essere g fa medesima Autorita e fa Regione Abruzzo;

3. U Consorzio di Bonifica OVEST, une degli enti anuator: designate in ambito Masterplan, disponeva da anni di
uno schema progetiuale di impiams irrigue siproducibile in maniera modulare; delle schema progettuale & stato
impiegato cob successo su circa 3.000 Ha di tarrrorio irriguo nelFagro fucense, siluato a cavallo fra | Comuni
di Avezzano & Ceiano e Ananzialo dallo Stato mediante la “Gegtjone commissariale ex-Agenyud” (Progetio A,
£.0. 50} & mattora risults regolarmente funzionante; non & ancora leenicamente aeclarato, ad oggi, se I'ipotesi
formulata dal Consorzio <i bonifica vertente atla replica moedulare delto schema disteibutivo irriguo suddetto
fosse  compatibile con Phmpiante  infrastrutturabe di aceumulo  caratterizzante  IPipotesi progettuale
onnicompransiva curata dall’ ARDAM,

RISCONTRATO CHE:

alla luee dello stato di fao sopra rappresentato e data la Hiniatezza dell2 nisorse disponibili in raffronto a quelle
necessasie per addivenive ad un approccio otinicomprensivo della problematica in essere. per definire il migliore
approceio oltimale ed efficace che riuscisse a contemperare le esigenze di celeritd programmatica eon le seelic
tecniche pit opportune nell*ambito dell’orientamento operativo proposio dall’ ABDAM, il Dipartimenio Opere
Pubbliche, Governo del Teiritorio e Palitiche Ambieniali — DPC ha curaro Ta convocazione od il coordinamento
mirato di una serie di inconmi tematici informali, resi necessavi per addivenire allfindividuazione deila migliore
sirategfa possibile, wtile a contemperare 1a duplice esigenra dara dalbincombenza dei tempi esecutivi stringenti,
cosi come fissatt dalle deliberazioni CIPE posie alla base delle decisoni formali di finanziamento Masterplan e
dulla necessitd, softo Paspetto feenico, di conformere il pid possibile le opere da realizzare al futoro quadro
evolutive delle infrastrusture idriche ed idrauliche in corso di definizione a cura detl’ ABDAM, soprattutio mediante
ta verifica preventiva della loro compatibilith reciproca;

tali incontri hanno visto di volta in volta la partecipazione dei rappresentanti defla sirutiura amminisirativa della
Regions  Abruzze, Dipartimento  Agricolura, incaricata  formalmente,  meagdio  tompore,  dell’atuazione
deli’intzrvenuta programumaziang dell'intervento Masterplan PSRA/SZ, dei vertici degli enti afluatori designati
ARAP ¢ Consorzio di bonifica QVEST, degli esponenti leenici dell’ ABDAM. coadiuvali dai rappresentanti del
ragaruppamento temporaneo di imprese “BETA Studio s.r.d, - HR Watlingford Ltd”, deiie azsociazioni di cateporia
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esponenti delle istanre del comparto agricolo, deli*allora Reaponsabile Unico del Patto per il SUD ¢ di esponenti
pulitici regionali lerritorialmente interessati,

ic ipotest attpative scaturite durante gli incontri attengono ad una serie di soluzioni che spaziano tra i due eskremi di
seguito rappresentatt:

1. Fipotesi atuativa piu volte sollscimra dal Consorzio di bonifics OVEST, & supportala dalle associazioni di
categoria, & quella secondo Ja quale, nel contesto sopra espresso, si rende sostanzialmente opportuno replicare
to schemna modulare dell’ impianto di Avezzano-Celang.

a il vanaggio di tale proposta consiste nella celaritd attuativa, sicuramente utile per IPimpicgo delle risorse
programmate, € i un pronto raggivngimenta degli obiewrlvi ambientali ed geonomict sottesi alla messa in
funzione di wn impianto a pressione, in grado di esperire un significativo ineremente dell*efficienza
nell’utitizzo deila risorsa imgun, wi considerevole rsparmio della medesima nonché una serie di ulterior
vantaggi ambientali ed cconomiel connessd con Pabbattimento mussivo deli™uso delle matopompe
agricole,

k. lo svantaggio principale consta nel rischio di realizzare un inervento che, come sopra accennato,
pofrebbe potenzighnente rilevarsi incompatibile con la pid correlta attuaziene dal quadro evolutivo
onnicomprensivo defle infrastrutiure tdniche ed drauliche in corse d dsfimizione a4 cura del’ ABDAM,
compromettendone in qualche modo la fitura attuazicne.

2. all’estremo opposto si eollocane le proposte formulate dagli esponenti dsll’ABDAM e deilo RTH da essa
incaricato per lo studio preliminare previsto nella Convenzione con la Regione Abruzzo:

a. 1l vantaggio principale deli’spproceio ivi proposto consta nella perfetta adersnza allo schema
onnicomprengivo da loro stessi elaborato.

b, A fonte di tale indiscusso vaniaggio si manifestang questioni molo mena vantaggiose, sotwo I"aspetto
pragmatica dell®allocezione efficients delie risorse disponibili quali, ad esempio 1a copertura solo parziate
del territorio fucense con Pimpiante ittiguo prontamente disponibile ad esplicare pli effetti benefici attes!
o anche "allocazione ed immobtlizzaxione di quote congistenti del finanziamenio disponibile per
interventi 1 cui effetli ottimali pessone esplicarsi solamente se completati con interventi successivi che,
alto stato altuale, presentano concreli profili di aleatorictd per vin detla sperimentata complessita delle
procedure decisionali ponch della tempistica occorrente per Pacquisizione delle risorse finanziarie
necessarie, Tale, ad esempio, si configure un primo stralcio progeuwale, con due ipotesl attative,
alternative, apposilamente  elaborale  por Pimpianto irrigue  potenzialmente finanziabile con lo
stanziazmento disponibile di 50 milioni di euro del Masterplan: “*Progetto per fa costruzione of b reie
ireigua in pressione a servizio dedle Piona del Fucing prima fotto funzionale” in data 1671072017, 1} cilate
clahorate pragettuzle, consegnato doll” ABDAM con nota oo $045 del 3/11/2017 acquisita al Prot.
regionate al. n. RAQZ88401/17 del 13/11/2017, ¢ stato successivamente condiviso con la strutfura
afmmiitiglrativa regionale responsabile del*intervemo Masterplan con nota Prot. RA0033626/18 in data
06/02/2018. Nell'elaborate tecico n parola sono  formulate due ipotest antuative di seguito
schematlzzate, 'una alternativa all’ahra, che prese singolarmente assorbono 'intero finanziamenio
disponibile.
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Priog. 16105201 Sschema deli "WPOTES 17 formulata nel prage <o citate.

I bl sono Apermat all irspiond prigul cocsorsili, o pressione, attalmente n

gternp o prevalettements alaveeiatl da e o,

Prom, L 10/2007 Schera dell IPOTESE 27 forminlata nel progetio crate,

urd
VALUTATO che per ognuna delle ipolesi allernative, considerale singolarniente, la spesa compulats nel progelto, &
suddivisa in due quote di circa # 50%, di cui una destinata alla realizzazione dell’ impianto imigee in senso streto, che
copre solo parzialmente il territorio agricolo fucense sprovviste di impiamto a pressione, e Paltra rivolia alla
realizzazions della cassa di laminazione del flume Giovenco, da adeperare in via provvisoria per I"accuriulo di
compenso dell*impianio irriguo (la cassa di laminazicne prevista & localizzalz a nord det Comune di 8an Benedetto dei
Marsi per fornite, a regime, un contributo olla difesa idraulica della concs).

IN CONSIDERAZIONE di dette ipatesi, dell’ampia disaming in werito ¢ delle varie posizioni espresse (formalmente
incenciliabili}, nonché alla luce dell’intervenuta Dislibera CIPE n. 26 del 28 febbraio 2018 di dilazione della tempistica
esecutiva del Programma FAS 2014-2024, & stato finzlmente concordato che FPABDAM, nelle more dell’approvazione
formale conclusiva dell’incarico avviate con la DG R, n. 63172010, avrebbe prodotto un ulteriore stralcio di studio di
tattibilita recnico-cconomica atio ad imprimere un indirizzo esceutive all’intervento Masterplan di 50 milioni di euro
intitolato “Realizzazione refe irvigua dell “intera piana dof Freeing — PSRASE.

TENUTO CONTO altresi che in ottemperanza all*impegno assunto in occasions della rlunions tenutasi in L' Aquela il 7
giugno 2018, 'ABDAM, con nota in data 13/6/2018 Prot. 3704 acquisita al Prot. regionale al n. RAQI70220 del
14/6/2018, ha trasmesso i nuovo stralclo di progetto aggiomato alla data del 12/0672018, successivamente condiviso a
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mezzo FEC con la struttura amministrativa regionale responsabile dell’iniervento Masterplan € con gli enti ativator
medianie nota Prot, RAGI 74206718 del 18/06,2018;

ASSIINTO che 'elgborato progettuale, come sopra acyulsito, reca il titole di “Progerio per lo costruzione &i ung repe
frreigua q pressione a servizio della Plama del Fucing®™,

VISTO che net titalo di tale ¢laborato progenuale non Agura aleun riferimento all’intera piara del Fucing, come invece
programmaro nel Mastetplan e, coerentemmente, gli elaborat] tecnlei prevedono:

v 4 fonte dei ¥2.500 Ha destinati a fondo agricalo nalla Plana. |z realizvazione di una rete di 111 km di condoite di
distribuzione 1 servizio dt 3.456 Ha concenirat &)’ interno dei bacinetto e nell"arca a nord def Canale Colletiore:

» la realizzazione di wna stazione di sollevamento, progettata con 6 pompe, con prevalenza di 78 m, che deve
garantire una portida di 1.5 m¥s da destinarsi all'immissione neiPinfrastrutiora Ji distribuzione dell’impianto
irriguey, la realizzazione dellz staxione di sollevamenie si rende necessaria in gquanto 1o schema altuative, cosi come
congeniato, fa ricorse all’approvvigionamente della risorsa idrica che si rende disponibile a pelo libero nel canale
Collettore Centrale 1 Borge Ottomilu; in particolare, durante fa slagione trrigua, & prevista "alimentazione del
canale collettore con l2 risorsa idrica naturale defluente Jungo Pasta del Fiume Giovenco, incremeniata con
Papporte suppletivo di gquella aceunulata net bacing di invaso durante stagionale nvernale, che viens restituita al
fluine ¢ ¢he, peraile, perde la prevalen2a natirale,

» ja realizzazione di un Bacino di accumulo anniale ad uso irrigue delfa superficie complessiva: 37.10 Ha e con la

capacith di invaso di ).5 Mm?; detlo bacino consta, in realth, in una delle previste tre fulure casse di laminazione. di
cui sk fard cenno nel prosieguo defla wrattazione, da adibirsi temporaneamente alla funzione di accumuio a servizio
dell'impiame iirigue @ quindi, sostanziaimente, tcraporaneamente non disponibile per la funzione di difesa
idraulica;

Legenda Schema impianto irriguo del
o ldropha_Fuony rete irrigua pr{}getm aggiomato j“ Ijﬂ[ﬂ
s 1612 @36tk dlam fry 12/06/2018, recante i titolo di
L s w i ma 3 “Progetts per la costruzione di una
gl _ ,:; rete irrigua a pressione d servizio
i della Piana del Fucing” per la

namn B0l

realizzazrione di 111 km di vere di

Progetro per lo cosirusions di ung rete ferigua @ pressione o servizio detly Piana del Fuciao
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ATTESD che con nota in data 30 ottobre 2018 Prot. n. 10000, acquisita 2l Prot. regionale con n. RA318165 ded 15
novembre 2018, PABDAM ha wasmessa il “Progeito o ung cavse di espansiony sul Fiume Gioverco o velle oY
Pescing, defia rete irvigua in pressione ¢ dF uw bacine i accnmude nefle Conca di Amplera a servizio della Plana def
Fucing®, 1l Progetio redatto dal raggruppamento temporanec di imprese “BETA Studto s.rd ~ AR Wallingford Lid" ed
aggiornato ab 14/09/2018, risulta ancora sprovvisio del provvedimente conelusivo del procedimento di verifica di
comformite di cui alla Commissione di colladdo prevista dalla Convenzione siessa,

CONSIDERATO che quest'ultimo progetto, unitamente al progetta appena descritto sopra che $i riferisce ad una prina
quota parte della rete Tmigua, costituisce un quadro strategice complessivo degli interventi previsti nefla Piana del
Fugina in quanto, ancorché non ancora formatmente accetiaio dall’ Amministrazione regionale, dovrebbe rappresentare
il “Progeite Prefinimare Generale”™ di cul alla convenziong in essere tra la Regione Abruzzo ¢ 'ABDAM volra alla
YPROGETTAZIONE PRELIMINARE DELLE OPERE PRIORITARIE DA REALIZZARE PER LA RISOLUZIONL
DELLE CRITICITA LEGATE ALL'USO E ALLA DISPONIBILITA DELLA RISORSA IDRICA NELLA PIANA DEL
FUCING™,

OSSERVATO che Sotio aspetio esecutivo gli intervent ipatizzati per il completamento del “Progetta Prefiminare
Crenerede™, cosi come riportati negli elaborati aggiornati al 14/09/2012 da witimo forniti, prevedone la realizaarione:

+  delle Cagge di laminadone a valle di Peselna, che insistono prevalentementes nel 1erritorio di San Benadetto dei
Marst: si tratia di rre sonobacini del volume complessive di 6,5 Mm®, di cui due intercotmess tra di loro e dei quali
il primo (posizionato in destra del Giovenco — lato meonte) della capienza di 1.5 Mm’, da realizzars: nell’ambito del
primo stralcio attuativo dell’impianto irriguo per fungeme provvisoriamente da vasca di accumulo;

v i ubteriori 264 km di rete di disiribuzione, a servizio di 9.136 Ha di superficie agricola irrigua defla Piana, in
agaiuta a1 3,456 ha gid serviti dai 111 Km di rete di disteibuzione prevista ail*interno del “Progetfo per la
costryzione df ung rate irvigua i\ presyione o servizio della Prana del Fueing®, fino a raggiungere la superticie
complessiva seevita previsia nel “Progetio Prafiminare Gengrale™ paria 12,592 Ha;

» di un bacino di accumulo uchicato nella Conca di Amplero, localita in Comunz di Caollelenge, nitemata
specificataments necessaria per fronte ai fabbisogni detle wenze imigue,;

» del poienziamento dzlla una stazione di solievamento di Borgo Ottomila. mediante implementaxione di ulterior
due elettropompe aggluntive rispetio alle sei previste in precedenza, ed un impiznta di rilancio da posizionarsi in
“Loo Arciprele™ del Comune di Ortucchio, costituita da 3 eletiropompe connegse eon unz condotta di
mandata’presa ospitata i1 galleria, per 'alimeniazione del bacino di accumulo di Amplere;
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Figura 3.6 — Cassa di espansione sul £ Gizvento — ectraito phanmrmeinies.

Schema di realizzazione delle Casse di laminazione di cui Progetto apgpiornato al
14/09/2018 recante il titole di “Progetto di una cassa di espansione sul Fiume Giovenco o
valle di Pescinag, della rete irrigua in pressione e di un bacing di accumulo nella conca di
Amplerc a servizio della Piano del Fucing”,
La realizzazione del bacing in destra a monte {ovale verde) & stata inserita nel progetto del
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Schema di impianto irriguo di cui Progette aggiornato al 14/11/2018 recame il titolo di
“Progetto di una cassa di espunsione sul Fiume Giovenco a valle di Pescina, della rete
irpigua in pressione e di un bacino di accumula nella conca di Ampiero a servizio della

Piana del Fucing”
I nrngettn in narala nrevede la vealizzariones di nlrevinrt 264 km Jd4 rere di disteihoerione in
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Figure 3.7 — Fstrotts planimetrico della Plarg del Fucine con indicazione

CONSTATATO che gli interventi sopra propesti coproso sola in parte i compiti affidad al raggruppamenio terporaneo
di imprese “BETA Siucdio s.r.d, -« HR Wollingford Ltd™ che. da quanto si evince dal parageafo introduttive degli elaborat
progettuali prodotti. avrchbe dovute rigeardare, oltre alla progettazions preliminare degll intevventi prioritar: nel settore
irtiguo ¢ agli interventi per 1o mitigazione del plsehio idraulico, anche la progettazions preliminare el ssttore della
captuzione ¢ dialriburions mpotabl

¢ el settore della depurazione ¢ colletta mento,

ATTESG che ghi ultimi due settori citati non compaiono nel “Frogeito Preliningre Cenerale® sopra descrieto, anche se,
soprattutto il settore della depurazione e callettammente, poirebbe contribuire concretamente agli obiewtivi da ultimo
fiszati dall’Unione Furnpea con il Reg. (CE) 235-3-2020 n. 2020/741/UE recante preserizioni minime per il tutilizzo
dell'acqua in agricoltura. Detto Repolamento, che trova applicazione diretla a decorrere dal 26 ghugno 2023, a norma
dell*art, (2} si prefippe la finalied di © . gerantire o sicurezza delfe acque affinete a find ierigui in agricoltura, onde
assicurare un elevato livello oi protezione dell'ambiente ¢ delia salwte wwana ¢ amimale, promaovere Veconontia
circalare, fovorire laduitemento ai cambiamenii climatici, ¢ contribuire wgli chietitv della diretiva 2000/60°CE
afffontando in modo coordinmta in mta 'Unione il problema della scarsitd idvica ¢ le risultanti pressioni sulle risorse
idriche, e contribuive di convegrenza anche af buon funsionamento del mercalo interno™,
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VALUTATO che Paltro elemento impoertante ¢ significativo che si evince dal paragrafo introduttivo deglt elzboratt
progettuali prodotd, viguacda il percoyse pactecipativo e di confronto decisionale magistralmente condotto con gli
stakeholder ed altoato di cencerm tra lg Regrone Abruzezo ¢ PAutorith di Bacine dei fiumi Lin-Garighano @ Veltumo,
dal C|LIEI|L s c:vnme (.hr. “¢ emerso che fo :Lal:::u:ﬁmc off iwer refd el i m nmme o verviziu dell ‘fntera plana

frcdire, sempre mJ.' mnb:m del percurse portecipativo, ¢ chidryo ohe m Hmfu.mmr: defle critfeind fegete agif
allogeonort che lo plana perivedicaments subisce st eolioca, anck 'ersy, e g inrevessi prinelpall del diverst partaron
dinrerosse”,

CONSIDERATI i problemi afferenti alla progeitazione esccutiva degli interventi ipotizzati nel “Progetro Preliminare
Oenerale™

I% il progetto preliminare/studio di faltibilitd messo & disposizione degli Eati attualori, commissionato dalla Giunta
regionale come sopra esposto, non risulta ancora approvato dalle competenti struttere amministrative interne della
Regione Abruzzo. Pertanto gli Liati attuatori, unitamente alla struttura amministrativa vegionale deputata afla
gestione “a ragia”, cost come individoati in ambito Masterplan per "attuazione dell’intervento PSRA/S2, st sonc
trovati nella situazione di dover agire facendo riferimento ad un quadro operative che prudenzialmente tiene conto
dello schema attuative che comungue promana cd ha 'avallo dell’ ABDAM. Tale enie, infatti, figura nella duplice
veste di sopgetio che ha individuato la cornice dell’approccio tecnico complessivo per il povemo della tisorsa
idrica vel Fucine nonché come organo tecnico depuiato al rilascio dei pareri di competenza sulla fattibiling
ambientale degli interventi da attuare;

23 In tale situazione di incertezza sullo stato dell*ate della Convenzione la Giunta regionale si & trovita, anche sulla
scorta delle priorita scaturite dagli inconui con i portatori d'interesse loceli, a dover ricervare le seluzioni pii
consone in grado di coniugare la necessita di realizzare le infrastrutture iiTigue a servizio dell’intera Piana del
Fucino con la necessitd, nientaffalto scoandaria, di non preciuderz la realizzazione di interventi di difesa idraulica,
facendo i comli con le risorse foanziaric disponibili di 50 miliond di euro;

3 L’accoglimento acritico della proposta alteative ad oggi perorata nella Risoluzione consiliare di cul al Ferbafe
[5.09 X208 N, 334 avrebbe condotio & uno skate di incertess eseeativa che si & configurata, per un versa, sotfo
aspetto detla concreta appaliabilita dei lavori, per i motivi che sone appresso evidenziail ¢ por altro verso per via
del percorso autorizzativo impervio che si configura per 'attuazione degli imterventi previsti nel “Frogeno
Preliminare Generale” sopra descritta:

CONSIDERATLE e problematiche inerenti la concreta appaliabilith dei lavori connesss alla gestione del materiale
terroso di risulta della realizzazione dellz vasca di laminazione/sacino temporaneo:

1) Riguardo alfa preseate problematica occorre Innanzitutto tener presentz che si lo ipotesi atlbalive fornite
dall’ABDAM si concretane in elaborati progetwiall a livello si “stwdio &f fatibiliv tecnico-peonomica™ che, per
poter essere attuati, hanno bisognoe di essere trasfusi in progeiti definitivi ed esecutivi al fime di ottenere le
autorizzazioni occorenti & renderli concretamente appaliabili;

2} Soffermando Pavenzione ali'aspetto della gestione del materiale i risulta proveniente dalla reslizzazione del
bacine di accumulo in g servizio dellimpianto iriguo, destinaco a regime 1 diventare {a cassa di laminazione in dx-
monte det Fieme Giovenca. si rifeva quanto segue:

= Nella versione progettuale datata 16/10:2017 & previsto un bacino di aceumulo per il compenso annualte ad uso
irriguc di 2 Mm®; tale operazione, da computo metrice eslimativo, comporterghbe la necessith &i provvedere
allo scavo di sbancamento di 1,77 Mm” nonché alla smaltimento di circa 1,34 Mm” di materiale di scavo.

& Nella versione straleio 14/0/2018 che reca it tholo di “Progerro per fo costruzione df wma rere jrrigua o
pressiont a yervizio della Piana del Fucine™ (fortaulata a segaire di alcuni incontel svoltisi a L Aquila di cui si
& riferito in precedenza, perorata nelia Risoluzione consiliare di e al Ferbale 13.08.2070, N, 33/4), la vasca
ipotizzata per il compenso annuale ad uso irripue ha una conformazions differente, ovvern si seende da un
volume utile per il compenso mnnuale d 2 Mm® ad un volume wile di 1.5 Mm’. 1l nuovo orieniarmento
progefiuale circa ia nuova conformazione prevista per la vasca di monte temporanea allimpiante irrigue,
intercetra il duplice obietivo di ridurre gli oneri autorizzativi e, nel contempo, aumentars | parametri intrinseci
di sicurszza dell*opera di ritenuta idraulica. Tale scelta, comunque, risulta penalizzante in ermini di volumi di
scavo da allontanare. Infani a fronte delia riduzione volumetrica di 0.5 Mm' di capacitd litilb ditl refativo
computo metrico estimativo st evince che lo scave di shancamento sale a circa 2,32 Mmr; per di ];Ji‘.i pare
scompative opni riferimento sia alla ricollocazione del materiale di rsulta (ad eccazione di 6000 m” per un
rilevale stradale} ¢ sia al plano di rivtilizzo/smalktimento del materiale medesimo,

v U “Progetto Prefinnnore Generale™ prevede altrl interventi di scava, con reimpiego solo parzinle del materiale
lerrose e roccioso scavate in oceasions: della costruzione dei manufatti in c.a. della cassa di espansione; della
realizzazione del bacino di acenmulo nella Conca di Amploro ¢ della realizzazione della palleria di
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atloggiamenic della condotla ¢i mandata/presz. Tali ulteriori interventi fanno levitare il materiale in esuberc a
2.67 Mm? da gestire, come si evince dall’apposito elaborato progetiuale che testualmente riperta: “Suwdfo base
delle guaming sopra elencate il matericle in wwubero da wllomtanare dol cantiers & siimata in cirea 2.67 M,
Tale manervicle 51 prevede venga ceduto aff Impresa Esecwrive dei Lovori che siodoved impegnare o
reimpicgarlo in ottemperanza of Piane di Uilizszo che doved essere redano nelle swecessiva fasi progetivali ¢
apgiornain all 'ezeindicazions del lavar™,

3} Secondo le previsioni progetuali, quindi, il materiale di risulta sarcbbe oggetto di trasporto ali’esierno del cantiere,
per rimanere nella disponibilita dell’imprese eseculrice che ne deve disporre in ollemperanza ad un piano di
riutilizzo, 2l di 1a da venire, a fronte di un compenso unitario computato da analisi prerzi in € 020/m?*. A parere
degli Enti attuatorl, difficillnente smentibile con tesi conirarie, tale aspetto rappresenta un fattore estremamante
critice, in considerazione della mole del materiale da pestire, delle sue caratteristiche qualitative intrinseche, che lo
rendone difficilmente riatlocabile per oftenerme una remuncrazione compensativa, nonche della improbabile
propensione della ditta esceutrice ad aceollarsi la gestione di detto materiale senza un congrun compenso.

id comporia una innegabile difficokt:

*+ nelia redazione del piano di gestione previsto dal DPR, 2072017 “Regolansenta recante o discipling
sempliffeata della gestione delle terre ¢ rocce du seave, ai sensi dell'art, 8 del Decrete Legge 12 scitenibive
2014, 1 133, converrito con modificezionl dalla legge 11 novembre 2014, n. 164,

»  pell’iter autorizzative all’escouzione del piana di pestione;

»  nellindividuare la ditla appaltatrice disposta ad accollarsi il materiale di scavo di qualith non adatta &l
teitnpiego in ambitl terzi, ¢ che luscia presagive da necessita, in sede attuativa, di “disirarre” altre risorse
finanziarie fnalizzate alla realizeazione della rete inigua per destinarle al compense per lo smaltimento del
materiale terraso di risulia.

CONSIDERATE, inolue, le altre prablematiche inerenti del percorsa autorigzativo;

1} FPesceuzione degli intarventi successivi, che conducono all*attuazione di quanto previsto nel “Progedto Prefimingre
Gowerale”, implicano ks realizzazione de) serbmolo di acctnulo ublealo nella Conca di Amplero, locatita in
Comune di Collelomgo, ritenuta specificatamenta necessaria per frone al fabblsogni deble utenze irigue ¢ “sine guy
noa” perde di ogni signilicato fa realizzazione degli wlteriori 264 Kin di rete itvigua provisti per estensione del
servizio Idrico a pressione nei 9.136 Ha di snperfice agricola che rimangeno sguarniti dopo la prima fase atiativa,
A 1al prepesito occorre rilevare che negli stessi elaborati del Progetio reso disponibile dall* ABDAM soto riporati
elementi di incerierra sulla effeniva compatibilita archeologica dell*area di insidenza delle vasca di aceumulo di
Amplero. Richiamato in parte il paragrafo 4.5 “Sisroma paesaggisiico ¢ archeologics™ dell'elaborato n. 2 “Studio di
prefaribilivd ambienfale™ che in merito recita:

“Lointera gregq @ FConescima come sito archealogicn defla Regione Abruzio e come lale presente un risehio
aleverio.

Per Paren della Plana del Fucing, questo inguadramento. preliminura ¢ propadestico g una fiurgrg stesura dolla
Vatutaziome det Rischio Avcheolugico. ha come finalita wea prima verifica degli alament! i nanwa avcheotopicn
prasaqul syt rarritorto del Fuelno, che pussons roppresentare delle “eritieitd® i fase di vealizzazions dof progete
relurivy aliy costruzione di ina rete irvigue in presvione a servizio delfa Plana.

Lindaging, won avends previsto una verifica puntusle (vwrvey) dei singoli elementi archealogiol aoll o
ndividuabifl suf compa, si fimita ad evidenzire inquazitutio una gerevale ¢ diffusa preserza di ritrovament e Siti
archeologiol sparst i1 meaizrd prtosio amogensa xu iulti § lervazzi fagasiet circaseanti D alveo def lago. Lungo la
spander sted, dove e montagee sono G diretto confuiia con fe spendy del logo proveiigato, permane dna cerla
densitd of elements archeologics, riferibili sopratiuito ad epova pre ¢ protosiorica™.

2) che anche alcune associazioni ambientaliste hanmo manifestato forli perplessitd attuative, sin nei confronti della
realizzazione def serbatoio di Amplero ¢ sia, nei confronti dell’intervento eosi come ipotizzato dall’ ARAP a valls
della D.G.R. n. 498 in data i4 agosio 2019,

ATTESO che la Giunta regionale:

1) pur chinmata ad operare nel guadre di incertezza sopra evidenziato, & pervenuts alla decisions di adotare
Findirizzo operativa di cui alla D.G.R. n, 4982019 recante “SX.G.R 250620016 n 402 Masterplon Abrazzo
Individuazione def Soggent attuaior: dei 77 intervemii del -patio per I'Abryzzo - ed individuazione def Responsabile
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Unico per P'Attuazione del Masterplan, nonché alirl soggettl necessart per fa verifico, # coutroilo ed il
moniteraggio def Paito. dio diiadieizze sulla gestione dellintervente Progeito PSRADS2 Realizzazione rote vigie
dellintera piong del Fusing

2} optava i fornire indirizz operatlvi che fmangeno senipre ¢ comangue prudenzialinente neii'alveo del quadro di
riferimento complessivo previsto dal “Froverto Prefiminare Gererale”. Pertanto ¢ assolutaments fuort luogo Ia
locurdone adoperatd nella Risoluzione consiliare n. 33/4 nella parte in cul s aterbuisee alla Giuma regionale di aver
emanato nel confront! degli ent attwatorl i1 dikiac di Yum indirizzo volto o stravelvere” il progaiio stralclo curato
dall’ ABDAM o, addirittura, a “cancellare # bacing df coctimido/cassy o espansions posto o valle deif abiraro df
FPexcinag, nel Comune di Sun Benedetto def Mo ™

3) facevn emergers, al contrario, ¢he | cardini intorno a cul ¢ fissato il provvedimeanto afferiscono alia opportunith di
assecondare ghi indivizzi priovitari pio volte espressi dalla collertivith, all’opportunity di conseguire pienamente ghi
imnegabili benefici ambientali, in termini di risparmio idrico ¢d enargetico por la gestions irrigua del Fugine o di
riduzione deil’inquinamento atmosferico legate alla dismissiona deli'uso delle pompe agricole nonché a garantire la
compatibilita dei lavori da programmare con lo schama ottimale defla gestione defla risorsa 1drica complessiva
dell’area interessata come praposta alla competente Autorita di Distretto;

4y per Pullimo scopo prefissato, provvedeva, contestuaimente, ad impegnarsi a destinara quota parte delle ¢conomie
per il finanziamento della progeuazions esecutiva dell’intervento previsto nel “Progette Prefiminare Generale”
fornito dail’ ABDAM,

3} riconfermava i"atto di indirizzo nel senso di non stravolgers affatto e indicazioni provenienti dagli organi teenie
&d istituzionali maggiormente quatificati, ma limitandasi soltanto a posticipare fa progenazione esecutive ¢ Iy
realizzazions oi alre opere aventi finalitd di accumulo della risorsa idrica e/o di laminaziong delie porlale del
Fiume Uiovenco.

VALUTATO che nel merilo defle proliematiche sallevare nella Risoluxione consiliare n. 33/4, in ordine alla scarsith
delka risorsa idrica deflugnte pel Fiire Giovenco da destinarsi all*alimentazione dell®impiamo irmiguo concepio sulla
base dei nuovi Iindirizzi operativi, s1 osserva che la proposta formulata dall’ARAP fa leva sullo studio idrologico
appositamente condotto dal raggruppamento temporaneo di imprese “BETA Studhia 5.0l — HR Wailingford Lid” & posto
alla buse del “Progetro Prelimingre Gengrale” acquisito al Prot regionale al n, RA3 18165 del 15/1172018, Detto studio
eainejde esattamente con quelle posto alla base dell"intervento perorato nejla medesima Risoluzione consiliare, quindi
non ha aleun senso minarne Ja credibilitd per ragioni che esulano dall’aspetio esclusivaments scnico. Per di pib lo
studio idrologico & stato condotto con tuiti i crismi tecnico scientifici cha la byona pravica professionaie richisde e,
perlanio, non pud soccombere di fronte alle misure spot di deflusso idrico effetiuate in dala 8/10:201% e 4/1 172019, tosi
come indicate nella Risoluzione in parola, Tra Palwo le misure tvi riportate risuhiano del wite compatibili ed m linea
con quelie evidenziate nello studio tdrologico per "anno di magra.

CONSBIDERATO che nel corso delle varie viunioni tenutes! alla presenza degli esponentl del’ ABDAM, & sempre stato
sostenuio che su qualsivozlia opzione esecutiva fosse caduta la scelia atmativa, diversa dall’opzione @, si sarebbe
dovuto preveders una Fase transiioria in cul parle del fabbisogno idrico sarebbe state preievato dalie fonti di prelisve
attualmente in esercizio {prelievo da canati di bonifica rimpinguati, all’ccoorrenza e per garantire il DMV, anche con
prelievi da pozzi artesiani):

TEMUTO CONTO che Pipotesi succitata trova confarma nelle relazioni che costituiscony gli elaborati progetiali
prodoiti e che, anche nell'ipotesi dell'entrata in funzienamento a regime del serbatoio di accumulo ipotizeato in
Amplero, non esclude del dutte cha, nell’anne df magra con tempe di ritgeme di stimato in circa 10 anni, non si debba
fare ricorzo al prelievo dalla falda, comwe ad ogei avviens nel campo pozzi di Trasacco.

ATTERQ ¢he gli indirizzi impartiti DGR, n. 498 in data 14 agosto 2019 sono <1ati superati in quanto:

1} gh avvenimentd connessi alla pandemia inerenre il Covid-19, che nel frattempo hanno imperversato sull*iniera
comunitt mondiale, hanno indotto | vari lvelli istituzionali comunitari, nazionali e regionali, all’adozione di
provvedimenti siraordinart che, tra Paltro. hanno inciso anche sulls programmazione Masterplan,

2} & intervenuto P Aconrdo seltoscritto in data in data 16 luglio 2020 wa il Ministro per it Sud ¢ la Coesione territoriale
ed il Presidente della Repione Abruzzo legato all’emergenza Covid-10, che concerne la “Riprogrammazione dei
Programmi Operativi dei Fondi strutturali 2004-2020 of sensi del commer 6 dellarticaln 242 del decretn legge
34720207, sulla base detlo schema approvato con D.G.R. . 416 del 15 Juglio 2020,

3) il sopra citato accordo, tra [*aitro, prevede il definanziamento parzisle, lemporanen, ¢ la rincgoziszione delle
convenzioni in essere tra la Regione Abruzzo & i sopeetti attuatos per Pesecuzions degli mterventi che rientrano
netla easistica di cui all’art. 44 ¢.7. lett. by def decreto legge n. 34719 ¢ apli artt. 241 ¢ 242 ded decrete legge n.
34720 e ricomprendono, tra gli altri, i progetto oggetto del presente documento codificato “ABAG-PSRA-52-0G7
Realizsuzione rete irvigua o pressione della intera Platie dei Fueino™,

4} con DGR n 535 in data 31.08 2020 recame “Accordn Itituzionale Regione - Soggeii atvatori degli inferventi
individuwart v DGR 416 def 15.7.2020, Approvezione schema” & #ato anchie approvate lo schema dell*aceordo
islituzionale suila base del quale, in data 24 semembre 2020, & stato solloscritto 1"Accorde Istituzionale tra il
Presidente dell’ ARAP ¢d i1 Presiiente deila Regione Abruxzo che ricomprende. tra gli altri, i} progetio oggetto del
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presente documento eodificato “ABAG-PERA-52-0f Realizzazione rere irrigua o pressione deffa bwera Piana del
Fuchng™;

51 con D.G.R. n. 663 del 02 novembre 2020 & siato siatoito, wa 'altro, di dare mandato al RUA competente
{Dipartimento Agricolura-Servizio Competitivita DPDO18), di disporre | conseguenti ed eventuali disimpegni ¢
disaceertamenti delle somme precedenteniente assegnate, ad =ccezione della quota del 7% da destinare alls
progettazione esecutiva dell’intervento afferente alla convenzione revocata, per destinarle a fare fronte aile
NEcessitd intervenute con 'emergenza sanitaria;

6) in amuazione dei sopra richiamat provvedimanti il RUA. compatente (Dipartimento  Agricoliura-Servizio
Caompetitivita DPFDC18) ha. wa Ialtro adottato, come prime provvedimento, k Determinazione Dirigenziale n.
DPDOI8/148 in data 19 oitobre 2020 con la quale & stata revocata formalmente la convenzione in essere per
Fattnazione dell’intervente “ABAG-FSRA-32-01 Realizzazione rele brrigua o pressione deile iviera Piang del
Fucino® e conlestyaimente & stato date avvio alla procedura per la slipula di uma nuova convenzione, da
derominarsi “convenzione pregeiuale” finalizzata all’scquisizione dells progettazione esecuiiva dellintervento
arruativo wmpoaneamente revecatn,

TENUTO CONTO che FARAP Abruzzo, in qualita di Lnte attuatore capofita, ha farto pervenire una nota infarmativa
Prot. n. 29735 del 18.05.2020, acquisita in pari data al Prot, RAIT45323/20, da cui si evince a "altro, che in dala
30.01.2020 & stata indetta la “Confronze del servizi Istranorio’ volta a recepive lutte le osservazioni ed 1 sugperimenti
utili alla corratia stesura del progatto definitive

VALUTATO che fa conferenza dei servizi istuttoria, come sopra avviata, ha daio made al Sindaco del Comune di
Pescina di esprimere, con nota Prot. n. 0001687 del 18 febbralo 2020, il “parere comrarfo dell Amministrazions
Pappresentala ol analisd progenidle proposta per guaato concerne Cindicar fomti @i approvwvigionamame ricadentt
sel iervitoric colnale & Pescina oviers Flume Gioveincn ¢ Sorgentf La Resting™;

OSSERVAT( che in data 23.04.2020 PA.R.AP. ha curato [a pubblicadione del bando di gara per Uaffidamento del
setvizio di progettazione definitiva/esecutiva sulla Gazzetta Ufficiale deli’Unione europea (GU/S 580 23/04/2020 -
188737-2020-1TY ¢ in cui si conferma Pimporte della progettazione per un intervente del valore di 50 MILIONI DI
EURO;

TENUTO CONTO che a sepuite dellz pubblicazione sul BURAT n. BURA n, 38 del 30 settembre 2020 della
Risolazione consiliare di cui al VERBALE 15.092020, N, 334, il RUP designato dalPARAP. per Iattuazions
dellintervento Masterplan Abruzzo “PSRA 7 52, - Realizzozione rete frvigua @ pressione per intery piona del Fucing”
ha ritenuto di formulare una comunicazione mediante nota Prot, 08U - 7594/2020 del 18/11/2020 indirizzata alla
struteura amministeativa regionale della Direzione Agricollam — DPD - deputata alla gestione o regie™ dell'intervento
medesimo:

VAGLIATO che nella suddetta nota si fanno aleune precisazioni, retative al contenuto della Risoluzione in merito alle
portate deftuenti nel Fiume Gioveneo, all'ubicazione del punto di presa della derivazione prevista sul medesimo corpo
idrico supetficiale ed ai richiami inerenti 1e opere di mitigaziene del rischio idraulico succedutisi nel tlempo, i primo det
quali da farsi risalire alla comanicazione di netifica detla DGR, n. 498/2019 a firma del RUASFP del programma
Masterplan Abruzzo;

CONBIDERATC), infine, che

- in merito &l primo punto defla “Risoluzione”™ di cui ] VERBALE 15.09.2020, N. 33/ si impegnano gli organi
esectivi regionali ). a fornire un aite df indivizzo ai soggetl citwatori dell intervente Masterplan Abruzzo
PSRA/32 per la realizzazione df wna rele iveigua in prassione dell‘intera piana def Fucino funzionale o revacure
figttf gl gl progetiuali che prevedonoe la caplagione /derivazione delt’acque o monte delfebitato delfn Clitg df
Pescim”, ¢ che wle eventuale revoca degli atti progettuali {punte 1} che prevedono captazione/derivazione
dell’acqua a moote dell’abitato di Pescina {condizions git esistente) determinerebbe I"annuliamento della gara per
servizi di ingegneria pubblicata in data 23/04/2020;

- nel secondo puato delta Risoluzione si impegnano ghi organi esecutivi regionali “u eitedere af soggetti atfuatori o
svituppare wna wlteriore ipotesi @ progetto stralvie che pon preveda In_derivazione deil'acqna n_monate
defl’abitite di Pescim ¢ che coimeolga, nella fuse o reduzione, itk i portatari di ineresse, onde svitare wltarior
Hiardd! per fa realiczacione della rete srvigua wella pione del Fucine che il compercto aericolo Froense nor piid
peratelters ma che tale indicaxione evidenzia, priovitatiamente, che in realtd si tratta di due sotto-indicazioni ben
distinte:

a) La quesiione sollevata nefla pritna pace, in cui $i chiede di non prevedere la derivazione a monte dell’abitato
Ui Pescing, deve riesners! assorblia da quante ampiamente riscontrato in occasione detl*analisi del primo punto.
E bene evidenziare, in ogni caso, che per Mattuazione dell’intervento si fa ricorso ad un’opera di derivazione
g1 esistente e autorizzata per una portata di 600 Us, pari al valore massimoe previsto nel progeito dell’ A.R.A.P.
Il fatto che l'opera di derivazione sia stata regelarmente autorizzata dall’Autoritd ldraulica competents
dovrebbe, di per sé, fagare ogni timore in ordine alla garanzia del mantenimento del DMV, I infatti di deminio
comune la meticolositd e accuratezza tecnica sattesa alla procedura di concessione delle derivazioni, volta
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proprio al rispetta con adeguati margini di sicurezza della soglia minimg di portata che costitnisce il DMV, In
agm casn non vi & aleuna regola che impone che nel’ambite del “favour” progetivale in corso di definizione
dobba necossariamenle essere derivata la portata massima concessa ¢ che non possane essere individuate
soluzioni progettuali ¢ prassi pestionali mapgiormente prudenziali sotto Paspetto del prelievo idrico.

by MNelia questione sollevata nella seconda poarte la Risoluzione auspiza il coinvolgimento nella fase di redazione
del progetto di tutli i portatori di interesse, sul presupposio di evitare ulteriori ritardi per la realizzazione dalla
rete ierigua nella piana del Fucino che il comparto agricolo Fucense non pud permettersl. La questions appare
palesemente contraddittoria per § sepuenti motivi,

» Nel parte motiva dells DGR, o 4982019 si fa un chiaro riferimento alle “indicezioni suggerite nogli

incoited terntisi con glf espenenti desti enti Iocali Interessati nonchd con le asseciazion? @i categoria
maggiormente rappresentative, che vertonn nel cordivisibile indivizzo & opare per ia redazione ¢
atnazione di un progetto esecutivo fadtibile ¢ finanziabile con le risprse dispanibili®, per cai la
condivisione delle iniziative pilt opportune da adoftare ha sempre costiluite il (aro di riferimento delle
inlziative intraprese dalla Giunta reglonale.
Inoltre Vindirieso pitl velte ribadito nell’atto giuntale & quello di orientare P'azione esecutiva verso un
inlervento pichatnents compatibile con i “disegro arimala della gestiong della visorsa kdrvica compiessiva
dell ‘areq interesvate come proposta dafle comperenre Awtoritd di Disireno™, che come fa stessa
Risoluzione riferisce ¢ frutio 1 decisioni  condivise con  fwiti gli attori  locali.
L’unica vera innovazione contenuta nella D.G.R. n, 498/2019, che appare frutto di una saggia riflessione,
consta nel dare prioritd ali’esecuzione di quslle ¢pere che da un late massimizzano Ia efficacia
dell'investimente disponibile (Irrigazionz dell’intera pisana del Fucino) e dall’altro lato svincolano
interverto da fattor di aleatorietd non ancora del tutlo superati, in quanto non sorretti da un grado i
definizione sufficientemente deragliata (incertezza in ordine alle autorizzazioni per I'esecuzione
dell"accumulo di Amplero nonché per 1a gestione del maleriale di risulla per la realizzazione dei previsti
bacini di faminaziong).

a  Cisichiede pinttosto, al natto dei rinvii esecutivi dovuli per la tisposta alP’emergenia sanitavia del Covid-
19 come sopra esplicitati, quale possa essere il contributo della Risoluzione consiliare di oul al Ferbale
13082020, N. 3374 volto ad “evitare ulteriori ritardi per fa reaiizzazione della rete irrigua™.

¢) Wel terzo punto della Risoluzione si impegnano gl organi esecutivi regionali “a proseguire nelf ultivitd
avvigra dalla precedente Giuniv regionale tesa ad investire, con move ed witerior? risorse finanzicrre, sul
potenziamenta dellu capacitd depurativa deglt bpiantt esistenti nel comyni circumlacuali def fecino ¢ delia
Marsica intera, of fine di garantive wna migliore qualitd dell’acqun da wiifizzare anche per scopi irriguf”.

YALUTATO che, come evidenziato, nel paragrafo rubricntn “Comideruzioni in merito ol progeto stralcio funsionale
proposto dall' ABDAM", 'argomente afferente all’ottimizzzione de! sistema di collettamento ¢ depurazions delle
acque teflue appare una questiong dirimente per Pimportanza intrinseca che esso riveste, anche alla lues delle
evoluzione della normativa europes di piferimento & soprattutio nel contesto della contingenza morfologica, topografica
© socig-economica che caratterirza i teeritoro della Conca fucense;

CONSIDERATO che sul punto specifico ¢i si limita ad evidengiare che, nonostanie I'argomento facesse parte della
convenzione in essera tra la Regione Abruzzo ¢ "ABDAM, la materia non é stata epeetto di approfondimento in quanto
si & data prioritd agli argoment dell’irrigazions e delly difesa ideaulica, cmersi dab perearso partecipativo condetta con
uli attari locali, noita prevedendo in riferimento alle materie afferenti al Servizio [drice Integrato (5.1.1).

TENUTO ¢onto chie neila Risoluzions upprovata risplis incomprengibile Patteibuzione alla precedente Giunta del merita
nell’avvio del “porenziamente dolla capaciti depurariva deghi impiantt existenti nai comuni ciresmiacnall del ficing e
della Marsica imtara”, Infatti, sulla questions s evidenzia che nella Proprammazione Masterplan 1a precedente Giunta
avrebbe potuto preveders un congruo stanziamenfo di risorse per addivenire alla soluzione della problematica, in
agginta a quelle effettivamente programmate. Allresi avrebbe potato sollecitare, con maggiore efficacia, la
restiiuzione, a fronte delia convenzione in sssers, degh slaborati progettuali preliminard previsti,

CIO® PREMESSO, nel merito dell'argomento trattato non si pud che concordare con guanto espresso riguarde alia
necessitd di convogliare il pit possibile nuove risorse finanziarie da destinare alla soluzione del problema evidenziato;

CONSIDERATO che nel guarto punto debla Risoluzione si impegnano gli organi esecutivi regionali g reparire nte le
risorse finanziarie necesyarie of completamenta della rete Irvigua aell nrera plana del Fucing @ alia realizzarions i
Interventi per (i mitigaziene del rischio idranifco delf 'area™ ma ci $ riferisce, anche in questo caso, alla situarione
preesistente ai rinvii esecutivi resist necessari per 1a risposta all’emergenza sanitania del Covid- 19, si rileva che P40
of indirizzo™ impartite con la D.G.R. n 498:2019 & volto proprio aliottenhmento della completa nisoluzione di almeno
unio dei due obietrivi attesi, anziché all*avvio parziale ed incerto di enwambi gli obieftivi auspicati nella rigoluzions;

ATTES( che la geeliy & stata guasi obbligata, in quanto |2 precedente Giunta non ha veperito le risorse sufficient! né per
Pattuazione del “Praogetto Preliminare Generale”, cosi come conlezionato dal raggruppamento wempaoranco di imprese
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“BETA Studio sl — HIR Wellingford L e né di quello onnicomprensive, che avrebbe dovalo ricomprendere anche
’esecuzione delle infrastrutiure afferenti at Servizio Idrico Inlegralo (“copfezione ¢ distribuzione idropotabie” e
“deprirazione e colletiament™),

CONSIDERATO che alla luce di guanto evidenziato, non put che prendersi atto che, pur se dilazionate net tempo per
via dei provvedimenti urgenti assunti per far fronts all’emergenza sanitaria, [e risovse stadziate risuliano sufficlenti per
la realizzazione dellintera rete irrigua a pressione, a patto che si tenga conto delPatte di indirzeo covretramente
impartito daila Giunta regionale;

CONSIDERATO che non si pud che confermare la necessila ¢ urgenza di reperire le risorse finanziarie, sin ad oggl
carenti, ritenute assolutamente indispensabili:

= all’esecuzione delle opere deputite alla mitizazivoe d
fucense e di buona parte dell’alto bucing del Fiame Lird;

s all'esecuzione degli interventi volti al ripristino ¢ all’efficientamento desli impianti di collettamento e depurazions
delle acque reflue, per via soprartutto dei benefici attesi solto il proftio della salubrith dell’area, della wiela delle
falde acquifare, del manrenimento del prestigio ¢ valorizzazione del comparto apricolo nonche dei reimpiego della
risarsa kdrica in agricoltura supporata cdalie garanzie di sicurezva igienica previste nella pid recente svoluzione
della normativa unionale in materia;

s all'esecuzione degli interventi volti all’efficientamento delie opere di ceplarions ¢ distribuzione idropotabile;

riguardo a quesi’ultimo aspetto, a prescindere dall'importanza intrinseca del scttore specifico, & importante far
notare it runlo che riveste I'implementazione dell’impianto irmiguo dell’intera piana, per viz dell'atieso
miglioramento deil’efficienza neil*uso detla risorsa idrica ¢ dei benefici sottesi alla drastica riduzione dei prelievi
sotterranei ¢he alla lunga conducono al depauperamento della falda Freatica.

per le motivazioni riportate in narrativa
REVOCA
la propria precedente Risolnzione di cai al Verbale n. 33/4 in data 15 settembre 2020

e IMPLEGNA

il Presidente della Giunta regionale, Sen, Marco Marsilio, ¢ la Giunta Regionale

. a proseguire nel percorso intrapreso con 'Ato_di ingdipizzo, sulle gestions dell'intervento Progeto PSRA/3]
Realizzuzione rete fevigne defi'inrera plang del Freine” assunio con DGR, n. 498 in data 14 agosto 2019;

a

in conformitd agli impegni assunti con il richiamato atte di indirizzo e per quanto compatibile, a nvitare
"Organismo di Programmazione (OdP) del FPAR-FSC 2014-2020 5 riprogrammarg |a quota di cconomie che st
tendano disponibill dal finanziamento residuo di MILIONI DI FURQ 3.5, allz slesura del progetlo esecutiva
cotnplessivo scaturente dalla conclusione dalie verifiche di coilande provisia neila convenzione Regione-Autoritd
di Diswetto di cui alle Deliberazioni di Giunta regionale n. 6805/2010, n. 64172010 e n. 24/20H% i1 suddetin
intervento pud essere inserito anche nell’ambito dells stipula dells “eamvenzione progedtualy” prevista nella D.G.R.
n. 535 in data 31 agosto 2020,

3. o melere inatto ogni imziativa per repetire ke risorse finanziarie occorrenti:

a.  all’esecuzione defle opere deputate alla mitigarione det rischio idraullco ¢ utilf aila difesa idraulica dell*arca
fucense e di buona parte dell*alto bacing det Fiume Liri;

b, alPesecuzione degli interventi voitl al ripristine ¢ alleflicientamento degll wnpiami di eolletamento @
depurazione delle acque reflue che confluiscono nel bacine del Fueime,

e all'esveuzione depli interventi volti all’efficientamento delle opere di captazione ¢ distribuzione idropotabile
del eomprensorio del! Fucine;

d. all'adozione di ogni adempirmento wile all*attuzrione degli investimenti di oui alle precedenti lettere a, b ¢ ¢,
sotto il profilo della massima riduzione del rischio idraulico, del miglioramento dell*efficienys nell’uso della
risorsy idrica. del reimpicgo delle acque reflue defluenti dai depuratori, adeguatamente affinete ai sensi della
Pl recenie evoluzions dslla normativa comunitaria in materia utile a garantirne la sicurezza ai fimi del
reimpiego ad uso irrguo, onde assicurare un elevato Hvello di prolezione delf'ambiente ¢ delle salute umana
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animale ¢ una complessiva satubritd dell’arcs, sl ineremento del prestigio ed alla valorizzazione del comparta
agricolo fucense, alla promozions dell'sconomia circolare che, unitamente al risparmio idtico & al prelievoe di
quota delle acque Hoenti superficiall, posea condurre olla riduzione e/o azzeramento dei prelievi sotterranei ¢
alla consezuents tulela delle falde acyuifere.

F.ta F.to
It CONSIGLIFRE SEGRETARIO 1L PRESIDENTE
Luca DeRehzis Manuele Marcovecchio
R ;
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V COMMISSIONE

“SALUTE, SICUREZZA SOCIALE, CULTURA, FORMAZIONE E LAVORO”

RISOLUZIONE 02.02.2021, N. 42

“Istituzione presso il capoluogo di Regione di un Polo Territoriale Avanzato (PTA) per
sostenere l'organizzazione flessibile del lavoro pubblico e la formazione del personale del

pubblico impiego”-

CONSIGLIO REGIONALE DELL’ABRUZZ0O

V COMMISSIONE

“Salute, Sicurezza Sociale, Cultura, Fermazione e Lavore”

Presidente: Mario Quaglieri

XILEGISLATURA

SEDUTA DEL 2 FEBBRAIO 2021

Consigliere Segretario: Simone A. Angelosante

ASS.

ASS,
Angelosante A, Simone Pepe Dino
Blasioli Antonio N Pietrucci Pierpaolo
Cardinali Simona X Q-uﬂglieri Marie
Cipolletti Marcom S;;I;;ngelo Roberio
Sco“:cmga Marianna X

Febbo Mauto

Di Benedeito Americo

Smargiassi Pietro

1La Porta Antonietia

Stella Barbara

Mariani Sandro

Sono altresi pervenute deleghe dei Consiglieri: Angelosante pin delega Cardinali ¢ Montepars pitlt delega La

Paria,

RISOLUZIONE N, 42/Quinta Commissione

OGGETTO; “Istituzione presso il capoluogo di Regione di un Polo Territoriale Avanzata (PTA)
per sostenere 1’organizzazione flessibile del lavoro pubblico ¢ la formazione del personale del

pubhiico impicga”™
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LA QUINTA COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

Vista fa risoluzione n. 42 del 28 01 2021 a firma del Cons. Samangelo racante: “Istituzione presso il
gapoluoge di Regione di un Polo Tetritoriale Avanzato {PTA) per sostenere I organizzazione flessibile del
lavoro pubblico e la formazione del personale del pubblice impiego™;

Udita IPillustrazione del proponente;
Viste IPart. 158 del Regolamento interno per i lavori del Consiplio Regionale;

all’unanimita dei Consiglieri presenti

flanno votato a favore i consiglieri; Quaglieri, Angelosante pill delega Cardinali, La Porta, Montepara,
Febbo, Santangelo, Smargiassi, Taglieri, Mariani ¢ Blasiali.

L’APPROVA
nel testo che di seguito si trascrive:

PREMESS0O

s che & stata pubblicata sul supplemento ardinario n. 46/L alla Gazzetta uftiziale n 322 del 30
dicembre 2020 la legge 30 dicembrg 2020, n. 178 recante “Bilancio di previsione dello Stato per
{'anno firanzigrio 2021 ¢ bilaweio pluriennafe per il fricanio 2021-20237,

» ¢che la menzionata legge all’art. 1 comma 935 recita: “Al fine of garanrire lo svolghmento in
madalilty decertivata ¢ digitale def concorsi unicl, ... .. nonché per sostenere organizzazions
Aessibile del tgvoro pubblice ¢ la formazione del personale pubblico, ¥ Dipartiments della
finzione pubblica delte Presidenza del Conyiglio del miniswi provvede all’istituzione, presso
agni regione ¢ nelle province auionome di Trento ¢ di Bolzano, di peli territoriali avanzati,
anche mediante il recupero ¢ riuse & i combio di wiilizao degli immobill pubblici ...

CONSIDERATO

» che i suddetti P1'A poassono svolgere pit: funzioni fra cui: 1’organizzazione di strutture coneorsuali
decentrate dotati della necessaria infrastruttura tecnologica e della conseguente dotazione
informatica volta a consentire lo svolgimenio delle procedure di selezione interamente in forma
digitale, ma anche spazi condivisi di lavore per le amministrazioni pubbliche per favorire il
lavoro flessibile, agile, coworking e formazione;

RILEVATO

sche ai fini dellistituzione di tali Poli territoriali & necessario preliminarmente procedere
ell’individuazione di strutture dotate di spazi idonei e funzionali, anche attraverso ii recupero ¢
il riutilizzo di infrastrutture pubblichs gia presenti sul territorio;

RILEVATO

» che Ja menzionata legpe all’art. 1 comma 956 recita: “Af fini di cui af comma 935, il Dipartimenta
della Funzione Pubblica della Presidenza del Consigllo del Ministri pud stipulare apposiii
aecordi con P'Agenzia del demanio, .. ¢ con le altre amminisirazioni fitolari di idonei beni
immobili”;
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CONSIDERATO

s che, nella cittd di L’Aquila, 1'Amministrazione regionale dispone di wn ampio patrimonio
immobiliare, ulteriormente arricchito da edifici in corso di ricostruzione;

+ che la localizzazione del PTA nel capolucgo di Regione Ciltd &i L. Aquila, dove sone gid present
i centri periferici anche delle Amministrazioni centrall dello Stalo, concorrerebbe al rilancio
delie atuvitd econnmiche & favorirehbe Patrivits stessa dell’ Amministrazione regiconale;

TUTTO QUANTO SOPRA PREMESSQ E CONSIDERATO

IMPEGNA

Il Presidente della Regione Abruzzo e la Giunta regionale ad intraprendere opni azione politica e
amministrativa al finc di istituire il Pole Territoriale Avanzate (PTA), di cui alla L. 178/2020,
individuandene la sede nella Cittd defl'Aquila capoluoge della Regione.

F.to
I CONSIGLIERE SEGRETARH)

i Simone A"Angelos?ﬂte
f‘\_‘"__ {‘/rf\ f u_./-""‘“‘%._
/ s

!
§
£
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DETERMINAZIONI

DIRIGENZIALI

GIUNTA REGIONALE

DIPARTIMENTO AGRICOLTURA
SERVIZIO PROMOZIONE DELLE FILIERE E BIODIVERSITA

DETERMINAZIONE 18.02.2021, N. DPD019/37

Erogazione indennizzo in favore della ditta DE CIANTIS SABRINA - C.F. DCNSRN76H43A515Q -
“Programma Operativo 2020-2022 - Interventi nel settore della zootecnia a seguito delle
emergenze zootecniche, sanitarie e veterinarie attraverso l'istituzione del regime di aiuti “De
Minimis” conforme alle disposizioni del regolamento (UE) n. 1408/2013 della Commissione e
della legge regionale 20 agosto 2015, n. 22 (Legge europea regionale)”. Codifica Univoca
dell’Aiuto 0023-52159-2019 - Codice Univoco Interno dell’Aiuto I - 17190. Domanda di aiuto n.

28/2010

ITER n. 2132/21

DETERMINAZIONE N. DPD019/37 DEL 18 febbraio 2021

DIPARTIMENTO Agricoltura

SERVIZIO Promozione delle filiere e biodiversita

UFFICIO Sostegno zootecnia e regimi di qualita

OGGETTO | Erogazione indennizzo in favore della ditta DE CIANTIS SABRINA - C.F.

DCNSRN76H43A515Q - “Programma Operativo 2020-2022 — Interventi nel settore
della zootecnia a seguito delle emergenze zootecniche, sanitarie e veterinarie
attraverso ’istituzione del regime di aiuti “De Minimis™ conforme alle disposizioni del
regolamento (UE) n. 1408/2013 della Commissione e della legge regionale 20 agosto
2015, n. 22 (Legge europea regionale)”. Codifica Univoca dell’ Aiuto 0023-52159-
2019 — Codice Univoco Interno dell’ Aiuto I - 17190. Domanda di aiuto n. 28/2010

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
OmMIssis

DETERMINA

per i motivi sopra esposti:

L

di approvare in favore della ditta DE CIANTIS SABRINA — C.F. DCNSRN76H43A515Q - la
concessione di un indennizzo in regime de minimis di euro 950,00 per 1’abbattimento di un (1)

capo a seguito dell’insorgenza di un focolaio di anemia infettiva equina;

. di liquidare in favore della medesima ditta 1’importo di euro 950,00 nel Capitolo 101630-1, Piano

dei Conti 1.04.03.99.000, del corrente esercizio finanziario, impegno n. 3513/19, assunto con

determinazione n. DPD019/248 del 6 novembre 2019;

. di rendere noto che:

» laverifica di regolarita contributiva eseguita a carico del beneficiario in data 15 febbraio 2021
tramite il servizio “Durc On Line™ ha generato ’esito “non effettuabile™;

» ai sensi dell’articolo 48-bis del D.P.R. 602/73, la verifica inadempimenti non & effettuabile in
quanto I’importo di contributo erogabile & inferiore ad euro 5.000,00;

. di autorizzare, quindi, il Servizio Bilancio - Ragioneria della Giunta regionale ad erogare in favore

della ditta DE CIANTIS SABRINA — C.F. DCNSRN76H43A515Q - I’importo di euro 950,00
nell’impegno n. 3513/19, assunto con determinazione n. DPD019/248 del 6 novembre 2019,
Capitolo 101630-1, Piano dei Conti 1.04.03.99.000, del corrente esercizio finanziario, mediante
accredito sul conto corrente bancario avente Codice IBAN n. IT29Z0538740610000003181524;

c:\users\massimo.fringuelli\desktop\dpd019_37 del 18.02.2021_iter_2132_21\dpd019_37 del 18.02.2021_iter_2132_21 burat.docx
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5. di autorizzare il Servizio Assistenza atti del Presidente e della Giunta Regionale a pubblicare, per
estratto e senza gli allegati il presente provvedimento nel B.U.R.A.T., ai sensi delle norme vigenti
in materia di trasparenza;

6. di disporre, in pari data, ai sensi degli articoli 26 e 27 del Decreto Legislativo n. 33/2013, la
pubblicazione del presente atto nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito

istituzionale dell’Amministrazione regionale;

7. di autorizzare, infine, I’Ufficio sostegno zootecnia e regimi di qualita a trasmettere il
presente provvedimento, anche per il tramite della posta elettronica, alla ditta interessata;

8. direndere noto che avverso il presente provvedimento pud essere presentato dalla ditta interessata,
entro sessanta giorni dalla pubblicazione nel Bollettino Ufficiale Telematico della Regione

Abruzzo, ricorso al TAR competente, o, in via straordinaria, al Capo dello Stato entro il termine

di centoventi giorni;
9. di considerare parti integranti e sostanziali del presente provvedimento:

» il verbale istruttorio costituito da 5 (cinque) facciate;

» il DURC ON LINE costituito da una facciata.

L’Estensore 11 Responsabile dell 'Ufficio
Dott. Agr. Rino DIFELICE Dott. Agr. Rino DI FELICE
Firmato elettronicamente Firmato elettronicamente

Il Dirigente del Servizio
Dr. Carlo MAGGITTI
Certificatore Aruba S.p.A.
Firma digitale n°® 6130940001843009
Validita 25/06/2023

c:\users\massimo.fringuelli\desktop\dpd019_37 del 18.02.2021_iter_2132_21\dpd019_37 del 18.02.2021_iter_2132_21 burat.docx



N. 8 Ordinario (03.03.2021) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 31

SERVIZIO TERRITORIALE PER L’AGRICOLTURA ABRUZZO OVEST

DETERMINAZIONE 23.02.2021, N. DPD025/29

Elenco Regionale Ricognitivo degli Imprenditori Agricoli di Fattoria Didattica - Provincia di
L’Aquila.

ABRUZZO

GIUNTA REGIONALE

DETERMINAZIONE N. DPD025/29 DEL 23.02.2021

DIPARTIMENTO AGRICOLTURA
SERVIZIO TERRITORIALE PER I’AGRICOLTURA ABRUZZO OVEST DPD0235

UFFICIO UFFICIO AUTORIZZAZIONI, PROCEDURE UMA E PAGAMENTI
AVEZZANO E SULMONA -

OGGETTO: Elenco Regionale Ricognitivo degli Imprenditori Agricoli di Fattoria
Didattica — Provincia di L’AQUILA

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

VISTA la L.R. 18 dicembre 2013 n® 48, art. 6 comma 1, che prevede I’istituzione , presso la
Direzione Politiche Agricole ¢ Sviluppo Rurale della Giunta Regionale, dell’clenco regionale
ricognitivo degli imprenditori agricoli di fattoria didattica;

RICHIAMATO il Decreto 12.11.2015 n. 6/Reg. “Regolamento di attuazione della L.R. 18
dicembre 2013, n. 48 (Disciplina delle fattorie didattiche, agrinido, agriasilo e agritata)”,
pubblicato sul Bollettino Ufficiale Telematico della Regione Abruzzo Speciale 27 — 11 — 20135,
n. 130, che dispone all’art. 5 “Meodalita, procedure e documentazione da presentare per
l'iscrizione nell ‘elenco regionale ricognitivo degli imprenditori agricoli di fattoria didattica” ;

CONSIDERATO che la tenuta dell’elenco regionale ricognitivo degli imprenditori agricoli di

fattoria didattica consente, ai sensi dell’art. 6 comma 3 della L.R. 48/2013, il monitoraggio, il
controllo e gli adempimenti previsti dall’articolo 5 del Regolamento di attuazione della Legge
Regionale 18 dicembre 2013, n. 48 (Disciplina delle fattorie didattiche, agrinido, agriasilo e
agritata);

RICHIAMATA la determinazione DPD20/64 del 22 settembre 2016 del Dipartimento
Politiche dello Sviluppo Rurale e della Pesca, Servizio politiche per I’inclusione lo sviluppo e
I"attrattivita delle aree rurali, che istituisce 1’Elenco regionale ricognitivo degli imprenditori
agricoli di fattoria didattica, articolato in sezioni provinciali;

DATO ATTO, inoltre, che il sopra citato Regolamento di attuazione della L.R. 48/2013
dispone all’art. 5 che sia i1l Servizio Regionale territorialmente competente del Dipartimento
Politiche dello Sviluppo Rurale e della Pesca a provvedere all’iscrizione della fattoria didattica
nell’Elenco regionale ricognitivo degli imprenditorni agricoli di fattoria didattica — Sezione



Pag. 32 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo N. 8 Ordinario (03.03.2021)

provinciale di pertinenza — e ad inviare comunicazione di iscrizione nell’Elenco regionale
ricognitivo degli imprenditori agricoli di fattoria didattica alle ditte richiedenti;

DATO ATTO, altresi, che il Regolamento stabilisce che 1’Elenco ricognitivo sia pubblicato
nella forma aggiornata con cadenza almeno annuale, entro il mese di gennaio, a cura di ciascun
Servizio Regionale territorialmente competente del Dipartimento Politiche dello Sviluppo
Rurale e della Pesca;

RITENUTO, pertanto, di procedere con il presente atto all’aggiornamento, al 31 gennaio 2021,
dell’Elenco regionale ricognitivo degli imprenditori agricoli di fattoria didattica Sezione
Provincia di L” Aquila (Allegatin. 1 e 2);

VISTA la L.R. 77/99 e successive modificazioni ed integrazioni;

DETERMINA
per quanto esposto in premessa:

e di approvare I’Elenco regionale ricognitivo degli imprenditori agricoli di fattoria
didattica della Provincia di L.’ Aquila aggiornato al 31 gennaio 2021;

e di considerare parte integrante e sostanziale del presente provvedimento gli allegati:
- allegato n. 1 “Elenco Regionale degli Imprenditori Agricoli di Fattoria Didattica
della Provincia di L’ Aquila ”, nuove iscrizioni al 31 gennaio 2021;
- allegato n. 2 “Elenco Regionale degli Imprenditori Agricoli di Fattoria Didattica
della Provincia di L’ Aquila™ aggiornato al 31 gennaio 2021;

di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della
Regione Abruzzo e sul sito internet della Regione Abruzzo nella specifica sezione
dedicata alle Fattorie Didattiche.

La Dirigente del Servizio DPD025/Direttrice del Dipartimento DPD

Dott.ssa Elena Sico
Certificatore Aruba S.p.A.
Firma digitale n. 6130940002309000

L’Estensore Il Responsabile dell’Ufficio
(Giancarla Di Teodoro) (Spec. Tecnico Roberto Isopo)
Firmato Elettronicamente Firmato Elettronicamente

1l Responsabile dell’Ufficio
(Dott. Vincenzo Tumminello)
Firmato Elettronicamente

Segue Allegato
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DIPARTIMENTO LAVORO-SOCIALE
SERVIZIO LAVORO

DETERMINAZIONE 26.02.2021, N. DPG019/47

Art. 53-ter del D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni dalla legge 21 giugno
2017, n. 96 - Trattamento di mobilita in deroga per i lavoratori che operino in un’area di crisi
industriale complessa riconosciuta ai sensi dell’art. 27 del D.L. 22 giungo 2012, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134 - AREA DI CRISI INDUSTRIALE
COMPLESSA VAL VIBRATA-VALLE DEL TRONTO PICENO - MOBILITA IN DEROGA ANNO 2020

(RIF. VERBALE CICAS DEL 28/08/2020).

ABRUZZ(

GIUNTA REGIONALE

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N° 47/DPG019 del 26.02.2021

DIPARTIMENTO LAVORO-SOCIALE

SERVIZIO LAVORO

UFFICIO CRISI AZIENDALI

OGGETTO: art. 53-ter del D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni dalla legge 21 giugno 2017, n. 96 —
Trattamento di mobilita in deroga per 1 lavoratori che operino in un’area di crisi industriale complessa riconosciuta ai
sensi dell’art. 27 del D.L. 22 giungo 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134 — AREA
DI CRISI INDUSTRIALE COMPLESSA VAL VIBRATA-VALLE DEL TRONTO PICENO — MOBILITA IN DEROGA ANNO 2020 (RIF.
VERBALE CICAS DEL 28/08/2020).

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

RICHIAMATI:

il Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 10 febbraio 2016 che, all’art. 1, ha definito il
“Riconoscimento di crisi industriale complessa, con impatto significativo sulla politica industriale nazionale, per
l'area della Val Vibrata — Valle del Tronto Piceno comprendente i Sistemi Locali del Lavore di Ascoli Piceno, San
Benedetto del Tronto, Conminanza e Martinsicuro come definiti dall Istat nel 20117, e che per la regione Abruzzo,
comprende i seguenti Comuni della provincia di Teramo:

1) Alba Adriatica

2)  Ancarano

3) Civitella del Tronto

4) Colonnella

5) Controguerra

6) Corropoli

7) Martinsicuro

8) Nereto

9) Sant’Egidio alla Vibrata

10) Sant’Omero

11) Torano Nuovo

12) Tortoreto

13) Valle Castellana

il Messaggio INPS del 10 dicembre 2015, n. 7358, ad oggetto “ Mobilita in deroga. Periodi di concessione di proroga
di mobilita in deroga. Chiarimenti™,

l'art. 2, comma 1, lett. ), punto 3) del D.Lgs. 24 settembre 2016, n. 185, che, al comma 11 dell’art. 44 del D. Lgs.
14 settembre 2015, n. 148, ha aggiunto il comma 11-bis, il quale prevede che: “in deroga all’'art 4, comma 1 e
all’art. 22, commi I, 2 e 3, entro il limite massimo di spesa di 216 milioni di euro per Uanno 2016, previo accordo
stipulato in sede governativa, presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, con la presenza del Ministero
dello sviluppo economico e della regione, puo essere concesso un ulteriore intervento di integrazione salariale
straordinaria, sino al limite massimo di 12 mesi alle imprese operanti in un'‘area di crisi industriale complessa
riconosciuta alla data di entrata in vigore della presente disposizione, ai sensi dell’art. 27 del decreto legge 7 agosto
2012, n. 1347,

I'art. 53-ter del D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96, ha previsto
che: “le risorse finanziarie di cui all'art. 44, comma 11-bis, del D. Lgs. 148/2015, del decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 148, come ripartite tra le regioni con i decreti del Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, n. I del | dicembre 2016 ¢ n. 12 del 5 aprile 2017,
possono essere destinate dalle regioni medesime, nei limiti della parte non utilizzata, alla prosecuzione, senza
soluzione di continuita e a prescindere dall ‘applicazione dei criteri di cui al decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, n. 83473, del 1° agosto 2014, del
trattamento di mobilita in deroga, per un massimo di dodici mesi, per i lavoratori che operino in un’area di crisi
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industriale complessa, riconosciuta ai sensi dell’art. 27 del decreto-legge. 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, e che alla data del 1° gennaio 2017, risultino beneficiari di un
trattamento di mobilita ordinaria o di un trattamento di mobilita in deroga, a condizione che ai medesimi lavoratori
siano contestualmente applicate le misure di politica attiva individuate in un apposito piano regionale da
comunicare all’Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro e al Ministero del lavoro e delle politic he
sociali’”™;

- la circolare n.13 del 27/06/2017, del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali che ha stabilito che la
prosecuzione del trattamento di mobilita in deroga, per un periodo massimo di dodici mesi, per i lavoratori che
operino in un’area di crisi industriale complessa e che alla data del 1 gennaio 2017 risultino beneficiari di un
trattamento di mobilith ordinaria o in deroga, pud essere concessa senza soluzione di continuith e a prescindere
dall’applicazione dei criteri di cui al decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze n. 83473 del 1° agosto 2014, a condizione che ai lavoratori siano
contestualmente somministrate le misure di politica attiva individuate in un apposito piano regionale da comunicare
all’ANPAL ed al Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Inoltre la medesima circolare prevede che prima di
procedere a qualsiasi autorizzazione al trattamento di mobilita in deroga, le Regioni devono presentare al Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, il piano regionale di politiche attive del lavoro contenente, oltre alle specifiche
misure di politica attiva, anche 1’elenco nominativo e codice fiscale dei lavoratori interessati, la data di cessazione
del precedente trattamento di mobilitd ordinaria o in deroga, la durata del trattamento in prosecuzione ¢ il costo dello
stesso. Solo dopo aver ricevuto la comunicazione di accertata sostenibilitd finanziaria da parte del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, Direzione Generale degli ammortizzatori sociali e della formazione, la Regione potra
procedere ad autorizzare i trattamenti di mobilita in deroga;

- il verbale di riunione al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 14/07/2017, nel quale si & stabilito che
saranno beneficiari della misura solo i lavoratori che hanno terminato, senza soluzione di continuita, un trattamento
di mobilita ordinario o un trattamento di mobilita in deroga. In relazione alla nozione di area di crisi industriale
complessa, & stato precisato che, anche per trattamenti di mobilita, si fara riferimento al sito su cui insiste 1’azienda
¢ non alla residenza del lavoratore. In relazione alla “‘contestualita” delle misure di politiche attive cui fa riferimento
la circolare n. 13 del 27/06/2017, si concorda che la stessa pud essere intesa con una certa elasticita;

- i Decreti del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze
di assegnazione delle risorse alle Regioni, ai fini del conseguimento di un ulteriore intervento di integrazione
salariale straordinaria alle imprese operanti in un’area di crisi industriale complessa, ai sensi dell’art. 44, comma 11-
bis del D.Lgs. n. 148/2015, introdotto dall’art. 2, comma 1, lettera f), punto 3) del D.Lgs. n. 185 del 24/09/2016, che
hanno assegnato alla Regione Abruzzo le risorse finanziarie:

* n. 1 del 12/12/2016, per I’anno 2016, pari ad € 7.720.000,00 (settemilionisettec entoventi/00);

" 12 del 05/04/2017, per I’anno 2017, pari ad € 4.207.359,90
(quattromilioniduecentosettemilatrecentocinquantanove/90):

" 16 del 29/04/2019, per I’anno 2019, pari ad € 6.862.734,88
(seimilioniottocentosessantaduemilasettecentotrentaquattro/88;

" 5 del 05/03/2020, per I’anno 2020, pari ad € 1.975.382,98
(unmilionenovecentosettantacinquemilatrecentoottantadue/98):

- la circolare INPS n. 159 del 31/10/2017, ad oggetto “ Trattamenti di mobilita in deroga per i lavoratori che operino
in un’area di crisi complessa riconosciuta ai sensi dell’crt. 27 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134. Art. 53-ter del decreto legge 24 aprile 2017, n.96. Circolare
n 13 del 27 giugno 2017. Istruzioni contabili. Variazione al piano dei conti”;

- la nota prot. 0000634, del 19/01/2018 della Direzione Generale degli Ammortizzatori Sociali e della Formazione,
Divisione III, del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, la quale, con riferimento al comma 139 dell’art. 1
della L. 205/2017, ha comunicato alle regioni interessate che, per tutti gli aspetti applicativi della norma, si rimanda
a quanto stabilito nelle circolari n. 30 del 14.10.2016 ¢ n. 7 del 24.03.2017 per il trattamento di CIGS e n. 13 del
27.06.2017, per il trattamento di mobilita in deroga;

- le note prot. 8281 del 17/05/2018 e prot. 8440 del 18/05/2018, del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali —
Divisione III — Direzione generale degli ammortizzatori sociali e della formazione, di chiarimenti in merito ai casi
in cui un lavoratore, durante il periodo di fruizione del trattamento di mobilita in deroga ai sensi dell’art. 53-ter del
D.L. 24 aprile 2017, n. 50, si rioccupi con contratio a tempo determinato;

- lart. 1, comma 491, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, che ha stabilito: “al fine del completamento dei piani di
recupero occupazioncle previsti, le restanti risorse finanziarie di cui all articolo 44, comma 11-bis, del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 148, come ripartite tra le regioni, nonché le restanti risorse finanziarie previste
dall’art. 1, co. 1, del decreto-legge 9 maggio 2018, n.44, convertito, con madificazioni, dalla legge 6 luglio 2018,
n.83, per le specifiche situazioni occupazionali insistenti nella regione Sardegna dall’articolo i, comma 254, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145, per le specifiche situazioni occupazionali insistenti nella regione Lazio, dagli
articoli 9 e 10 del decreto-legge 3 settembre 2019, n. 101, convertito, con modificazioni dalla legge 2 novembre
2019, n. 128, per le specifiche situazioni occupazioni insistenti nelle regioni Sicilia e Sardegna e per I'area di crisi
industriale di Isernia, nonché ulteriori 45 milioni di euro a valere sul Fondo sociale per ['occupazione e formazione
di cui all'articolo 18, comma 1, letteraa), del decreto-legge 29 novembre 2008, n.185, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 gennaio 2009,n. 2, da ripartire tra le regioni, sulla base delle risorse utilizzate nel 2019 e tenuto
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conto delle risorse residue dei precedenti finanziamenti nella disponibilita di ogni singola regione, con decreto del
Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali di concerto con il Ministro dell’ Economia e delle Finanze n. 1 del 12
dicembre 2016 e n. 12 del 5 aprile 2017, possono essere destinate, nell’anno 2020, dalle predette regioni, alle
medesime finalita del richiamato articolo 44, comma 11-bis, del decreto legislativo n. 148 del 2015, nonché a quelle
dell’art. 53-ter del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito con modificaziont, dalla legge 21 giugno 2017,
n 96.77;

- la nota del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Direzione Generale degli ammortizzatori e della
formazione, prot. 0009079, del 04/05/2020, ad oggetto, “Risorse residue Regione Abruzzo per i lavoratori che
operine inun’areadi crisi industriale complessa riconoscivta ai sensi dell’art. 27 del decreto legge 22 giumgo 2012,
n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 1347, con la quale, il Ministero ha testualmente
comunicato che “.....al netto delle richieste di mobilitct in deroga per le quali é stata verificata la sostenibilita
finanziaria e delle somme impegnate per i trattamenti di cigs, le risorse disponibili di cui all’oggetto ammontano
ad euro 6.5854.838,90”.

RICHIAMATI il verbale del Comitato di Intervento per le Crisi Industriali e di Settore (CICAS) del 28/08/2020 ad oggetto
“Area di Crisi Industriale Complessa Val Vibrata-Valle del Tronto Piceno — proroga del trattamento di Mobilita in
deroga ai sensi dell’art. 53-ter del D.L. n. 50 del 24/04/2017, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 1/06/2017, n.
96" che, in funzione delle risorse residue, ha disposto la concessione della mobilita in deroga per un massimo di mesi 12
(dodici), in favore dei lavoratori dell’Area di Crisi industriale complessa Val Vibrala Valle del Tronto Piceno, ai quali
scade la mobilitd ordinaria, ex legge 223/91 e la mobilita in deroga entro il 31/12/2019 e nell’anno 2020, entro il
30/12/2020 ed il successivo verbale della Conferenza dei Servizi del 07/09/2020;

CONSIDERATO CHE, con riferimento alla nota del Ministero del Lavoro ¢ delle Politiche Sociali prot. 0002155 del
23.02.2021, alla Regione Abruzzo residuano risorse finanziarie da poter utilizzare per porre in essere ulteriori interventi
in merito per I'annualita 2020, pari ad € 3.557.983,20;

PRESO ATTO che le Regioni Marche ed Abruzzo, con note del 15/01/2018 (Regione Marche) e del 18/01/2018 (Regione
Abruzzo), al fine di minimizzare il disagio operativo dei lavoratori beneficiari di mobilith in deroga, hanno concordato di
somministrare le politiche attive del lavoro ai lavoratori residenti nella regione Marche, ma licenziati da aziende ubicate
in regione Abruzzo e, viceversa per i lavoratori residenti nella regione Abruzzo, ma licenziati da aziende ubicate nella
regione Marche;

CONSIDERATO CHE i CPI competenti, come da comunicazione agli atti, hanno comunicato che i lavoratori interessati dal
provvedimento di mobilitd in deroga, pur in questa fase di emergenza legata alla diffusione del COVID-19, sono stati
contattati per una prima fase di politiche attive, provvedendo all’aggiomamento e sottoscrizione del Patto di Servizio -
politiche attive del lavoro;

RICHIAMATE le nostre note prot. RA/0062868/21 del 19/02/2021 e n. RA/0067026/21 del 23/02/2021 con la quali, in
riferimento alla Circolare n. 13 del 27/06/2017, per quanto di competenza, sono stati inviati al Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali, i nominativi dei beneficiari di mobilita in deroga riferiti all’annualitd 2020, (all.2_2020), per un
importo complessivo, massimo, pari ad € 150.041,64 (centocinquantamilazeroquarantuno/64), ai sensi dell’art. 53-ter del
D.L. n. 50 del 24/04/2017, convertito, con modificazioni, dalla L. 21/06/2017, n. 96, al fine della verifica della
sostenibilita finanziarias

PRESO ATTO della nota di risposta del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, prot. 0002155 del 23.02.2021, che
per il riconoscimento del trattamento di mobilita in deroga, ai sensi dell’art. 53-ter del D.L. 24 aprile 2017, n. 50,
convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96, con riferimento alle risorse finanziarie assegnate alla
Regione Abruzzo ha comunicato la sostenibilita finanziaria dell’impegno pari ad un totale di ad € 150.041,64 per I’anno
2020;

RITENUTO,

- in coerenza con le disposizioni di cui all’art. 53-ter del D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni,
dalla L. 21 giugno 2017, n. 96, della Circolare n. 13 del 27/06/2017, del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali, del verbale di riunione al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 14/07/2017, del verbale CICAS
del 28/08/2020 e della nota del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali prot. 0002155 del 23.02.2021, con le
risorse finanziarie residue assegnate alla Regione Abruzzo pari ad € 3.557.983,20, fatte salve le successive verifiche
da parte dell’INPS, di autorizzare le istanze di mobilita in deroga, presentate ai sensi del punto I dell’O.d.G., del
verbale CICAS del 28/08/2020, istruite positivamente, per un importo complessivo di spesa, pari a € 150.041,64
(centocinquantamilazeroquarantuno/64) per ’anno 2020 “All.2_20207, parte integrante e sostanziale del presente
atto;

- di autorizzare INPS, previa verifica della sussistenza dei requisiti in capo ai medesimi beneficiari, anche in
riferimento alla sussistenza della mobilith al 01/01/2017 ed alla continuita dei trattamenti richiesti con i precedenti
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periodi, di cui all’Allegato “2_2020" alla presente Determinazione Dirigenziale, ad erogare i trattamenti di mobilita
in deroga nel limite delle risorse finanziarie assegnate con Decreti Interministeriali alla Regione Abruzzo;

Nell’ambito delle competenze del Dirigente del Servizio, stabilite dall’art. 24 della legge regionale 14/09/1999, n. 77,

DETERMINA

1. di autorizzare, in coerenza con le disposizioni di cui all’art. 53-ter del D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96, della Circolare n. 13 del 27/06/2017, del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali, del verbale di riunione al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 14/07/2017, del verbale
CICAS del 28/08/2020 e della nota del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali prot. 0002155 del 23.02.2021,
con le risorse finanziarie residue assegnate pari ad € 3.557.983,20, fatte salve le successive verifiche da parte
dell’INPS, di autorizzare le istanze di mobilita in deroga, presentate ai sensi del punto I dell’0.d.G., del verbale
CICAS del 28/08/2020, istruite positivamente, per un importo complessivo di spesa, pari a € 150.041,64
(centocinquantamilazeroquarantuno/64) per I’anno 2020 “All.2_20207, parte integrante e sostanziale del presente
atto;
di autorizzare INPS, previa verifica della sussistenza dei requisiti in capo ai medesimi beneficiari in elenco, anche
in riferimento alla sussistenza della mobilita al 01/01/2017 ed alla continuiti dei trattamenti richiesti con i1 precedenti
periodi, di cui all’Allegato “2_2020" alla presente determinazione dirigenziali, ad erogare i trattamenti di mobilita
in deroga nel limite delle risorse finanziarie assegnate con i Decreti Interministeriali alla Regione Abruzzo;
3. trasmettere il presente atto:
e alla  Direzione  Generale INPS, Roma, per gli adempimenti di  competenza -
de.ammortizzatorisociali @ postacert.inps.gov.it:
e al Direttore del Dipartimento regionale per I'inserimento nella raccolta delle determinazioni dirigenziali;
o all’Assessore al Lavoro, Formazione professionale, Istruzione, Ricerca e Universith, Politiche sociali e Enti
locali e polizia locale:
4. disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale della Regione Abruzzo
www.regione.abruzzo.it, sul portale del Dipartimento selfi.regione.abruzzo.it e sul BURAT:
5. precisare che eventuali informazioni possono essere richieste al Servizio Lavoro — DPGO19 — Ufficio Crisi
Aziendali, del Dipartimento Lavoro-Sociale — DPG — Via Passolanciano, 75 - Pescara.

]

Il Dirigente
Dott. Pietro De Camillis
firmato digitalmente

L’Estensore Il Responsabile dell’Ufficio
Dott. Renzo Iride Dott. Renzo Iride
firmato elettronicamente firmato elettronicamente
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SERVIZIO CONTROLLO - MONITORAGGIO

DETERMINAZIONE 23.02.2021, N. DPG024/02

Elenco articolato in doppia sezione di Professionisti/Societa di revisione abilitati a certificare
gli interventi formativi ed i percorsi integrati comprendenti attivita di formazione
professionale realizzati sulla base della programmazione regionale, nazionale e comunitaria.
Aggiornamento Gennaio 2021 (L.R. 27/2001, Deliberazione di G.R. n. 52/2007, Determinazione
Dirigenziale n. DPG012/23 del 29.05.2019).

SRR GIUNTA REGIONALE
DIPARTIMENTO LAVORO - SOCIALE (DPG)
SERVIZIO CONTROLLO — MONITORAGGIO (DPG024)
Ufficio “Controllo Istruzione - Formazione”

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE n. 02/DPG024 DEL 23 FEBBRAIO 2021

Oggetto: Elenco articolato in doppia sezione di Professionisti/Societa di revisione abilitati a
certificare gli interventi formativied i percorsiintegrati comprendenti attivita di
formazione professionale realizzati sulla base della programmazione regionale,
nazionale e comunitaria. Aggiornamento Gennaio 2021 (L.R. 27/2001,
Deliberazione di G.R. n. 52/2007, Determinazione Dirigenziale n. DPG012/23 del
29.05.2019).

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 52 del 29.01.2007, recante “Indirizzi all’azione
amministrativa in materia di controllo nella fase conclusiva del POR Abruzzo Ob.3
2000/2006 e per1’avvio dellanuova programmazione 2007/201 3; modifiche alla DGR n.890
del 3 agosto 2006 “POR Abruzzo Ob.3 2000/2006 — FSE — Piano degli Interventi 2006 —
Strumento unitario di programmazione a supporto della conclusione del Programma —
Direttive attuative e strumenti operativi per ’attuazione™;

CONSIDERATO che, con la predetta Deliberazione, la Giunta Regionale ha adottato specifici
indirizzi per I’azione amministrativa in materia di controllo, ivi inclusi quelli riguardanti gli
interventi formativi ed i percorsi integrati comprendenti attivitd di formazione professionale
realizzati sulla base della programmazione regionale, nazionale e comunitaria;

PRESO ATTO che, con la medesima Deliberazione, la Giunta Regionale ha dato mandato all’ex
Direzione Politiche del Lavoro di provvedere a redigere “uno o pitt appositi disciplinari
attuativi che articolino i predetti indirizzi™,

CONSIDERATO che, con Determinazione Direttoriale n. DL/71 dell’8.06.2007, & stato adottato 1l
primo Disciplinare attuativo che regola, tral’altro, I’istituzione presso la Regione Abruzzo di
un apposito elenco di soggetti abilitati a certificare gli interventi formativi ed i percorsi
integrati comprendenti attivita di formazione professionale realizzati sulla base della
programmazione regionale, nazionale e comunitaria;

TENUTO CONTO della nota dell’ex Servizio Vigilanza e Controllo di precedente organizzazione
del Dipartimento prot. n. 71 P/DL12/int. del 12.10.2007, con la quale & stato comunicato al
Direttore Regionale pro-tempore che, salvo diverso o contrario avviso, i cinque anni di
iscrizione all’Albo dei Dottori o Ragionienn Commercialisti ed al Registro dei Revison
Contabili, nonché i due anni di esperienza maturati nell’ambito della revisione e/o del
controllo contabile presso Societd o Enti pubblici o privati, di cui alla determinazione
direttoriale n. DL/71 dell’8.06.2007, sarebbero stati computati, siain quella circostanza che
nelle future riaperture periodiche dei termini per la presentazione delle domande di iscrizione,
alle singole date di dette naperture dei termini: comunicazione che ha ricevuto I’assenso dello
stesso Direttore pro-tempore;
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VISTA la Determinazione Dirigenziale n. DL5/316 del 31.07.2007 dell’ex Servizio Ispettivo di
precedente organizzazione del Dipartimento, pubblicata sul B.U.R.A. n. 48 Ord. del
29.08.2007, recante “Approvazione elenco articolato in doppia sezione di
Professionisti/Societa di Revisione abilitatia certificare gli interventi formativied i percorsi
integrati comprendenti attivita di formazione professionale realizzati sulla base della
programmazione regionale, nazionale e comunitaria®, e le successive determinazioni
dirigenziali di aggiornamento dello stesso elenco, da ultimo la determinazione dirigenziale
DPGO012/241/U3 del21.09.2016;

VISTA, altresi, la Determinazione Dirigenziale n. DPG012/324/U3 del 16.12.2016 avente ad
oggetto:  “Revisione straordinaria dell’Elenco articolato in doppia sezione di
Professionisti/Societa di revisione abilitati a certificare gli interventi formativi ed i percorsi
integrati comprendenti attivita di formazione professionale realizzati sulla base della
programmazione regionale, nazionale e comunitaria. (Riff.: D.G.R. n. 52 del 29 gennaio 2007
- Determinazioni Direttorialin. DL/15 del109.03.2011,n. DL/19 del 06.04.2011 e s.m. ei.)”;

VISTO T’art. 15 della Legge n. 183 del 12.11.2011 (Legge di Stabilita 2012), il quale, tra I’altro,
modifical’art. 43 c.1 del D.P.R. 445/2000 prevedendo che “Le amministrazioni pubbliche e i
gestori di pubblici servizi sono tenuti ad acquisire d'ufficio le informazioni oggetto delle
dichiarazioni sostitutive di cui agli articoli46 e 47, nonché tutti idati e i documenti che siano
in possesso delle pubbliche amministrazioni, previa indicazione, da parte dell'interessato,
degli elementi indispensabili per il reperimento delle informazioni o dei dati richiesti, ovvero
ad accettare la dichiarazione sostitutiva prodotta dall'interessato™,

CONSIDERATO che, tra le competenze del Servizio Controllo — Monitoraggio, vié anche quella
concernente la verifica amministrativo-contabile della documentazione presentata ai sensi
della preeitata—..R. n. 27/2001 da parte di Soggetti Attuatori per attivitd finanziate con
risorse nazionali e/o regionali, accompagnata quindi da certificazione diun revisore contabile
iscritto nell’apposito Elenco regionale;

VISTA la Determinazione Dirigenziale n. DPG012/23 del 29.05.2019, avente ad oggetto:
“APPROVAZIONE ED ADOZIONE DELLA MODULISTICA DA UTILIZZARE PER LE
ISCRIZIONI ~ NELL’ELENCO  ARTICOLATO IN DOPPIA  SEZIONE DI
PROFESSIONIST/SOCIETA DI REVISIONE ABILITATI A CERTIFICARE GLI
INTERVENTI FORMATIVI ED 1 PERCORSI INTEGRATI COMPRENDENTI ATTIVITA
DI FORMAZIONE PROFESSIONALE Al SENSI DELLA L.R. N. 27/2001. (RIF.: LEGGE
REGIONALE N.27 DEL 17.07.2001);

PRESO ATTO che, alla data del 31 gennaio 2021, sono pervenute le seguenti istanze diiscrizione
nell’elenco:

Nominative Indirizzo di residenza Citta di residenza
D;ggg‘;iio VIA GALILEI N. 8 CUPELLO (CH)
:Eé‘gg ,&?S&(}) PIAZZA MICHETTI snc PENNA S?EET;ANDREA
Mﬁg&‘*ﬁg& R VIA CESARE DE TITTA N. /A LANCIANO (CH)
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CAMBRIANI UGO VIA DEL CONSERVIFICIO N. 43 BASTIA UMBRA (PE)
DI VINCENZO
ALFONSO VIA FRANCESCO FRANCHIN. 31 TERAMO
S’ONOFRIO DI CAMPLI - VIA
DRAGONI PIERO MIRABILII N. 48 CAMPLI (TE)
ROSIGNOLI ,
MASSIMILIANO VIA DELL’OSPEDALE N. 60 TERNI

DATO ATTO che, all’esito dell’istruttoria, tutti i predetti richiedenti sono in possesso dei requisiti
richiesti per I'iscrizione nell’elenco e nessuna delle istanze presenta irregolarita che ne
comportino I'irricevibilita o I’inammissibilita;

RITENUTO, pertanto, sulla base delle risultanze delle verifiche predette, di dover provvedere
all’aggiornamento del vigente elenco articolato in doppia sezione di Professionisti/Societa di
Revisione abilitati a certificare gli interventi formativi ed 1 percorsi integrati comprendenti
attivita di formazione professionale realizzati sulla base della programmazione regionale,
nazionale e comunitaria — approvato, in prima istanza, con la predetta determinazione
direttoriale n. DL5/316 del 31.07.2007 ed aggiornato sino ad oggi con successive
determinazioni dirigenziali;

VISTO 1" Allegato ““1” al presente atto — parte integrante e sostanziale dello stesso — contenente il
suddetto elenco aggiornato con le modalita di cui sopra;

DATO ATTO della regolarita e completezza dell’istruttoria procedimentale;
DATO ATTO che il presente provvedimento & soggetto agli oneri di pubblicizzazione, previsti
dall’art. 26 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, nella sezione “Trasparenza” del sito

istituzionale;

Nell’ambito delle competenze del Dirigente del Servizio, stabilite dall’art. 24 della L.R.
14/09/1999, n. 77, cosi come modificato dall’ast. 13 della LR 26 agosto 2014 n. 35;

Per le motivazioni espresse in narrativa:
DETERMINA
1. Di iscrivere i scguenti soggetti nell’“Elenco dei liberi professionisti e delle Societa di

revisione abilitati alla certificazione di revisione contabile delle rendicontazioni finali
presentate dai soggetti affidatari di attivita formative e percorsi integrati operanti nella

Regione Abruzzo™:
Nominativo Indirizzo di residenza Citta di residenza
D;/Sggl]:giio VIA GALILEIN. 8 CUPELLO (CH)
:Eé‘;g ‘:;lf[())é“ g) PIAZZA MICHETTI snc PENNA S?,II:]];,ANDREA
MQEEARI\]IESEE A VIA CESARE DETITTA N. 1/A LANCIANO (CH)
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CAMBRIANI UGO VIA DEL CONSERVIFICIO N. 43 BASTIA UMBRA (PE)
DI VINCENZO
ALFONSO VIA FRANCESCO FRANCHIN. 31 TERAMO
S’ONOFRIO DI CAMPLI - VIA
DRAGONI PIERO MIRABILII N. 48 CAMPLI (TE)
ROSIGNOLI ,
MASSIMILIANO VIA DELL’OSPEDALE N. 60 TERNI

2. Di aggiornare, conseguentemente, I’Elenco, articolato in doppia sezione, di
professionisti/Societa di revisione, in possesso dei requisiti stabiliti dalla Determinazione
Direttoriale n. DL/71 dell’8.06.2007, abilitati a certificare gli interventi formativi ed i
percorsi integrati comprendenti attivita di formazione professionale realizzati sulla base
della programmazione regionale, nazionale e comunitaria - approvato inizialmente con la
predetta Determinazione Direttoriale n. DL5/316 del 31.07.2007 e successivamente
aggiornato — come da Allegato “17, parte integrante e sostanziale del presente atto;

3. Di dare atto che 1’Elenco articolato in doppia sezione, allegato al presente provvedimento,
verra integrato e ripubblicato periodicamente in conseguenza delle nuove istanze che
dovessero pervenire per effetto delle riaperture dei termini previste dalla Determinazione
Direttoriale n. DL/71 dell’8.06.2007, fatte salve le eventuali successive integrazioni efo
modificazioni della vigente disciplina;

4. Di disporre, a fini di conoscenza generale, la pubblicazione del presente atto nel
B.U.R.A.T., nel sito regionale www.regione.abruzzo.it — area tematica “Certificare la
Formazione”, nonché nella Sezione “Trasparenza” del sito medesimo;

5. Di inviare copia del presente provvedimento ai competenti Servizi di questo Dipartimento
ed al Direttore del medesimo Dipartimento, ai sensi dell’art. 16, commi 10 e 11, della L.R.
10.05.2002,n. 7.

I1 Responsabile dell’Ufficio

Dott. Luciano Quercia

0 Il Dirigente del Servizio
s f fl ‘ ]
AT TN, WA/
g‘“‘i‘%" oA Dott. Carlo Amoroso
(firmato elettronicamente) (Firmato digitalmente)

Segue Allegato
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ATTIDELLO STATO

ORDINANZE

CORTE DEI CONTI

ORDINANZA 30.07.2020, N. 41 - N.19 REGISTRO ORDINANZE 2021

T, 7 .
2 @ N. 19 Registro ordinanze 2021
N0
4 E }
- Ordinanza n. 41/2020/PARI
ﬁ‘“,; ):. :
CORTE per CONTI
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
la
CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'ABRUZZO

composta dai magistrat:
Manuela Arrigucci Presidente di Sezione
Marco Villani Consigliere
Luigi Di Marco Consigliere

;;\ Francesca Paola Anelli Consigliere

o
Antonio Dandolo Consigliere (relatore)
Giovanni Guida Primo Referendario

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio di parificazione dei rendiconti generali della Regione Abruzzo per gli esercizi
finanziari 2016 e 2017;
VISTI gli articoli 81, 97, 100, comma 2, 103, comma 2, 117, comma 1, e 136 della Costituzione;
VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 1934,
n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA lalegge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e controllo
della Corte dei conti;
VISTI gli artt. 38 e 40 del decreto legislativo n. 174 del 26 agosto 2016 (cd. Codice di Giustizia
contabile);

| SR )

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con'modiﬁcazioni, in legge 7 dicembre
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2012, n. 213 e successive modifiche ed integrazioni;

Visto I'art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78;

Visto l'art. 40 della legge regionale 10 agosto 2010, n. 40, modificato dall’art. 32 della legge
regionale 20 novembre 2013, n. 42;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 226/C del 17 aprile 2018 con la quale & stato
approvato il “Disegno di legge regionale recante il Rendiconto Generale per 'esercizio 2016 e relativi
allegati;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 783/C del 16 ottobre 2018, avente ad oggetto
“Riallineamento rendiconti 2013, 2014, 2015 e 2016 - Provvedimenti”;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 918/C del 3 dicembre 2018 con Ia quale & stato
approvato il “Disegno di legge regionale recante: Rendiconto Generale per L'esercizio 2017” e relativi
allegati;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 193/C del 15 aprile 2019 avente ad oggetto:
“Conferma del disegno di legge regionale di cui alla delibera 226/C del 17.04.2018 e della deliberazione
783/C del 16 ottobre 2018”; '

P oaea

VISTA la deliberazione n. 257/C del 14 maggio 2019 avente ad oggetto: “Conferma del disegno di
legge regionale di cui alla delibera n. 918/C del 03.12.2019 Disegno di Legge vegionale - Rendiconto
Generale per l'esercizio 2017";

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 384/C del 2 luglio 2019 con la quale & stato
approvato il “Disegno di legge regionale recante: " Rendiconto Generale per 'esercizio 2018” e relativi
allegati;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 619/C del 23 ottobre 2019 avente ad oggetto:

“Rettifica G.R. n. 384/C del 02.07.2019 a seguito della riapprovazione con modifiche del Conto del
Tesoriere con Deliberazione di Giunta Regionale del 23/10/2019 n. 610”;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 74/C del 3 febbraio 2020 avente ad oggetto:
“Rendicornto esercizio 2016, 2017 e 2018. Rettifiche alle deliberazioni di Giunta regionale di approvazione
dei disegni di legge”;

VISTA lordinanza n. 4/2020 del 10 febbraio 2020 con la quale il Presidente della Sezione
regionale di controllo per I'’Abruzzo, considerata la necessita di avviare il contradditorio con la

Regione e con la Procura reéionale, ha convocato la Camera di consiglio dell’11 marzo 2020 e



N. 8 Ordinario (03.03.2021) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 59

gestione finanziaria 2016, 2017 e 2018 della Regione Abruzzo, adottato dalla Sezione regionale

di controllo nella Camera di consiglio del 7 febbraio 2020 cost articolato: Volume I “La gestione
finanziaria del bilancio”; Volume Il “Attendibilita e affidabilita dei dati contabili”; Volume III
“L'organizzazione amministartiva e le spese del personale. I controlli interni. La spesa sanitaria”;
Volume IV “Analisi finanzairia delle societa partecipate e degli enti strumentali della Regione Abruzzo

e gestione dei fondi strutturali e d'investimento”;
VISTA la nota del Consiglio regionale prot. reg. n. 2582 del 24 febbraio 2020;

VISTA l'ordinanza n. 8/2020 del 21 febbraio 2020 con la quale il Presidente della Sezione
regionale di controllo ha disposto la trasmissione all’Amministrazione regionale e al
Procuratore regionale dello schema di relazione integrativa del Volume I “La gestione finanziaria

del bilancio”, adottato nella Camera di consiglio del 21 febbraio 2020;

VISTO il decreto n. 3/2020 del 9 marzo 2020 con il quale il Presidente della Sezione regionale di
controllo, a seguito dell’emergenza epidemiologica da COVID 19, ha rinviato ad altra data la
Camera di consiglio dell’11 marzo 2020;

4 VISTA l'ordinanza n, 26/2020 del 12 giugno 2020 con la quale il Presidente della Sezione
regionale di controllo ha convocato la Camera di consiglio del 6 luglio 2020;

VISTA I'ordinanza n. 28/2020 del 24 giugno 2020 con la quale il Presidente della Sezione
regionale di controllo ha disposto la trasmissione all’Amministrazione regionale e al
Procuratore regionale della nota aggiuntiva del Magistrato relatore contenente ulteriori
verifiche e considerazioni nell'ambito dell'istruttoria propedeutica al giudizio di parificazione,

in relazione al Volume III della relazione gia depositata e trasmessa alle parti;

CONSIDERATI gli esiti del contraddittorio con I’Amministrazione regionale e la Procura
regionale, in ordine alle risultanze del controllo prope deutico al giudizio di parificazione dei
rendiconti degli esercizi 2016, 2017 e 2018, a seguito dell'adunanza pubblica svoltasi in data 6
luglio 2020;

VISTA l'ordinanza n. 30 del 7 luglio 2020 con la quale il Presidente della Sezione regionale di
controllo ha disposto la riunione dei giudizi per la decisione sulla parificazione dei rendiconti
generali.della Regione Abruzzo per gli esercizi finanziari 2016, 2017 e 2018, fissando l'udienza

% per il giorno 16 Iuglio 2020;

g VISTA I'ordinanza collegiale n. 31/2020 del 16 luglio 2020 con la quale la Sezione ha disposto la

3
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Rendiconti generali per gli esercizi finanziari 2016 e 2017 declla Regione Abruzzo e il rinvio ™I

all'udienza del 30 luglio 2020 della trattazione del giudizio di parificazione dell’esercizio finanziario
2018 della Regione Abruzzo;

VISTA la deliberazione n. 141/2020/PARI del 16 luglio 2020 relativa al giudizio di parificazione dei
rendiconti generali della Regione Abruzzo per gli esercizi 2016 e 2017 che, ha disposto il rinvio del
giudizio sul capitolo di spesa 11102 denominato “Funzionamento del Consiglio regionale”, per la parte
in cui trasferisce fondi destinati alle spese di personale dei gruppi consiliari, all'udienza del 30 luglio
2020;

UDITI nella pubblica udienza del 30 luglio 2020 il Magistrato relatore dott. Antonio Dandolo, il
Procuratore Regionale dott. Antonio Giuseppone e il Presidente del Consiglio regionale
d’Abruzzo dott. Lorenzo Sospiri;

VISTA la decisione n. 180/2020/PARI, con la quale Ia Sezione regionale di controllo ha sospeso
il giudizio di parificazione sugli schemi dei rendiconti generali della Regione Abruzzo per gli
esercizi finanziari 2016 e 2017 con riguardo ai corrispondenti capitoli di spesa 11102 denominati
“Funzionamento del Consiglio regionale”, nella misura in cui ciascuno di essi trasferisce fondi
destinati alle spese di personale dei gruppi consiliari (capitolo 2024.85 denominato “Budget
gruppi consiliari” del conto consuntivo del Consiglio regionale che costituisce allegato al
rendiconto della Regione, ai sensi dell’art. 3-bis, della legge regionale 9 maggio 2001, n. 18) e ha
disposto, su concorde richiesta della Procura regionale, di sollevare, con separata ordinanza,
questione di legittimita costituzionale dell’art. 40 della legge regionale 10 agosto 2010, n. 40,
modificato dall’art. 32 della legge regionale 20 novembre 2013, n. 42, ai sensi del quale alle spese
del personale dei gruppi “non si applicano i limiti stabiliti dall'articolo 9, comma 28, e dall'articolo
14, commi 7 e 9, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 "Misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e di competitivita' economica", convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122%; '

RITENUTO in

FATTO

Con note prot. n. 0118895/18 del 24 aprile 2018, acquisita al prot. n. 930 in data 26 aprile
2018, prot. n. 345302/18 del 7 dicembre 2018, acquisita al prot. n. 3495 in data 10 dicembre 2018
e prot. n. RA/224943 /DPB007 del 1° agosto 2019, acquisita al prot. n. 3197 in data 1° agosto -
2019, sono stati trasmessi a questa Sezione regionale di controllo, i progett di rendiconto .
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patrimoniale, cosi come approvati, rispettivamente, con delibera di Giunta regionale n. 226/C
del 17 aprile 2018 (Rendiconto 2016), n. 918/ C del 3 dicembre 2018 (Rendiconto 2017) e n. 384/C
del 2 luglio 2019 (Rendiconto 2018), con i relativi allegati. Con nota prot. n. RA/30829/DPB007
del 3 febbraio 2020, acquisita al prot. n. 1305 in data 4 febbraio 2020 & stata trasmessa a questa
Sezione la deliberazione n. 74/ C del 3 febbraio 2020, avente ad oggetto “Rendiconto esercizi 2016,
2017 e 2018. Rettifiche alle deliberazioni di giunta regionale di approvazione dei disegni di legge”.

Tra i controlli effettuati & emerso il mancato conseguimento nelle annualita 2016 e 2017,
dell’obiettivo di finanza pubblica che limita la spesa sostenuta per il personale assunto a tempo

determinato o con alre forme di Javoro flessibile al 50% di quella sostenuta nell’anno 2009.

La spesa sostenuta nellesercizio 2009 per lavoro flessibile dalla Regione Abruzzo & stata,
infatti, pari a 10.052.673 euro; il limite previsto dall’art. 9, comma 28, del d.L n. 78 del 2010 &,
quindi, pari a 5.026.336 euro. '

L’ Amministrazione regionale ha invece sostenuto una spesa per personale flessibile pari

a 5.211.021 euro nel 2016 ed a 5.522.496 euro nel 2017.

La Regione ha controdedotto sostenendo di aver rispettato il vincolo suindicato
escludendo, dal computo della spesa del personale flessibile soggetta a limite, quella sostenuta
dai gruppi consiliari per le assunzioni di personale; nel merito; richiamando 'art. 40 della legge
regionale 10 agosto 2010, n. 40, modificato dall’art. 32 della legge regionale 20 novembre 2013,
n. 42 che stabilisce che alle spese per il personale dei gruppi consiliari non si applicano i limiti
stabiliti dall’art. 9, comma 28, del decreto legge n. 78 del 2010.

Con delibera 180/2020/PARI del 1° settembre 2020, & stato rilevato che la predetta norma
mostra profili di incompatibilita con il quadro costituzionale avendo riprodotto una deroga gia
prevista dall’art. 3, comma 2, della legge regionale 28 settembre 2012, n. 48, impugnato dal
Consiglio dei ministri con deliberazione del 30 novembre 2012, ai sensi dell’art. 127 della
Costituzione, per violazione degli artt. 97 e 117, terzo comma, della Costituzione e dichiarato
costituzionalmente illegittimo dalla Corte costituzionale con sentenza n. 289 del 2013.

Nel caso di specie, inoltre, la norma regionale, intendendo riproporre - nella sostanza -
una norma gia dichiarata incostituzionale, potrebbe presentare un ulteriore vizio di legittimitd
costituzionale, consistente nella violazione del giudicato costituzionale ex art. 136 della
Costituzione.

Alla luce delle precedenti considerazioni, che non vengono scalfite dalle conclusioni
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questione di legittimita costituzionale relativa all’art. 40 della legge regionale n. 40 del 2010,

modificato dall’art. 32 della legge regionale n. 42 del 2013, per contrasto con gli articoli 97, 117,
comma 3, Cost., in relazione all’art. 9 comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, e con

I'art. 136 Cost.

Il Collegio, pertanto, ha disposto di rimettere, con separata ordinanza, alla Corte
costituzionale la questione di legittimita sopra rappresentata, con conseguente sospensione del
giudizio di parificazione dei rendiconti generali per gli esercizi finanziari 2016 e 2017 della
Regione Abruzzo, sul capitolo di spesa 11102 denominato “Funzionamento del Consiglio
regionale”, nella misura in cui trasferisce fondi destinati alle spese di personale dei gruppi
consiliari (capitolo 2024.85 denominato “Budget gruppi consiliari” del conto consuntivo del
Consiglio regionale che costituisce allegato al rendiconto 2016 della Regione ai sensi dell’art. 3-
bis della legge regionale 9 maggio 2001, n. 18).

DIRITTO

1. Nell'ambito del giudizio di parificazione del rendiconto della Regione Abruzzo per gli
esercizi 2016 e 2017, ai sensi dell'art. 1, comma 5, del d.I. n. 174 del 2012, convertito, con
modificazioni, nella 1. n. 213 del 2012, la Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo della
Corte dei conti ha ritenuto di sollevare, d'ufficio, pregiudiziale questione di legittimita
costituzionale sull’art. 40 della legge regionale 10 agosto 2010, n. 40, modificato dall’art. 32 della
legge regionale 20 novembre 2013, n. 42.

La norma regionale oggetto della questione (art. 40 Personale dei gruppi) stabilisce che: “1. Ai
fini di quanto disposto dall'articolo 2, conuma 1, lettera h) del d.1. 174/2012, convertito con modificazioni
dalla 1. 213/2012, e secondo quanto stabilifo dalla Deliberazione della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le provincie autononte di Trento e Bolzano del 6 dicembre 2012, I' Ufficio
di Presidenza del Consiglio regionale definisce il tetfo massimo in lermini finanziari per la
determinazione dell'ammontare della spesa per il personale dei gruppi consiliari in modo tale che non
ecceda complessivamente il costo di un'unita' di personale di categoria D, posizione economica D6, senza
posizione organizzativa, compresi gli oneri a carico dell'ente e una quota aggiuntiva forfettaria
compensativa degli emolumenti accessoti previsti dai conirathi, nazionali e decentrati di lavoro, dalle
legei nazionali e regionali applicabili, ivi inclusi i buoni pasto e cormpensi per lavoro straordinario dn
determinarsi entro il limite massimo spetiante ai dipendenti di pari categoria e posizione economica ai
sensi degli stessi contratti di lavoro, per ciascun consigliere. Con il medesimo atto ripartisce il budget

complessivamente determinato fra i gruppi consiliari.
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assunto con contratfo a tempo determinato dal Consiglio Regionale, allorche' funzionalmente collocato

a disposizione dei gruppi consiliari, deve considerarsi rientrante nei limiti del budget di cui al comma 1
individuato per il gruppo consiliare.

3. In sede di prima applicazione del comma 1, e con riferimento alla nona Legislatura in corso, I'Ufficio
di Presidenza, fermo restando il rispetto del tetto massimo di spesa ivi stabilito, defermina i budget dei
gruppi tenendo conto della spesa derivante dai rapporti di lavoro-flessibile e delle altre tipologie di
rapporto di lavoro, di cui al comma 2, in essere alla data del 30 novembre 2013.

4. Le risorse di cui al comma 1 non possono in alcun caso essere destinate ad altre finalita' e le cventuali
risorse non utilizzate nell'anno di riferimento per il reclutamento del personale possono essere utilizzate
nell'esercizio finanziario successivo, mediante apposita e separatn reiscrizione alle competenze
dell'esercizia successivo fino al fermine della Legislatura, alla cui scadenza eventuali avanzi sono
restifuifi.

5. Alle spese di cui al comma 1 non si applicano i lintiti stabiliti dall'articolo 9, comma 28, e dall'articolo
14, commi 7 e 9, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 "Misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e di competitivita' economica", convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
1227,

L’art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78-dispone: “A decorrere dall'anno 2011,
le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie, incluse le Agenzie fiscali di
cui agli articoli 62, 63 e 64 del decrelo legislativo 30 luglio 1999, n. 300, ¢ successive modificazioni, gli
enfi pubblici non economici, le universita e gli enti pubblici di cui all‘articolo 70, comina 4, del decreto
legislative 30 marzo 2001, n. 165 e successive codificazioni e integrazioni, le camere di conumnercio,
industria, arligianato e agricoltura fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni
ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa
sostenuta per le stesse finalita nell'anrio 2009. Per le medesime amministrazioni la spesa per personale
relativa a contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro,
nonché' al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre
2003, n. 276, e successive modi]icazioni ed integrazioni, non puo' essere superiore al 50 per cento di
quella sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009. I limiti di cui al primo e al secondo periodo non
si applicano, anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilitd e ai cantieri di
lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi
- dell' Unione europea; nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con riferimento

2 alla sola quota finanziata da altri soggetti. Le disposizioni di cui al presente comma costituiscono principi
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generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le provi;‘igé-';_
autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Per gli enti locali in sper'irmznfazicme~
di cui all'articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per l'anno 2014, il limite di cui ai
precedenti periodi & fissato al 60 per cento della spesa sostenuta nel 2009. A decorrere dal 2013 gli enti
locali possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente necessarie a garantire l'esercizio
delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del seftore sociale nonché per le spese sosterute
per lo svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1,
del decreto legislativo 10 settembre 2003, n.276. Le limitazioni previste dal presente comma non si
applicano agli enti locali in regola con I'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557
e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, 1. 296, e successive miodificazioni, nell'ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente. Resta fermo che comungque ln spesa complessiva non puo essere
superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalitd nell'anno 2009. Sono in ogni caso escluse dalle
limitazioni previste dal presente contma le spese sostenufe per le assunzioni n tempo deferminato ai sensi
dell'articolo 110, comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativa 18 agosto 2000, n. 267. Per il
comparto scuola e per quello delle istituzioni di alta formazione e specializzazione artistica e musicale
travano applicazione le specifiche disposizioni di settore. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 1,
comma 188, della legge 23 dicembre 2005, n. 266. Per gli enti di ricerca resta fermo, altresi, quanto
previsto dal comma 187 deil'articolo 1 della niedesima legge n. 266 del 2005, e successive modificazioni.
Al fine di assicurare la continuita dell'attivita di vigilanza sui concessionari della rete autostradale, ai
sensi dell'art.11, comma 5, secondo periodo, del decreto-legge n.216 del 2011, il presente contma non si
applica altresi, nei limiti di cinquanta unitd di personale, al Ministero delle infrastrutiure e dei trasporti
esclusivamente per lo svolgimento della predetta attivitd; alla copertura del relativo onere si provvede
mediante ['attivazione della procedura per I'individuazione delle risorse di cui all'articolo 25, comma 2,
del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98.
Alle minori economic pari a 27 milioni di euro a decorrere dall'anno 2011 derivanti dall'esclusione degli
enti di ricerca dall'applicazione delle disposizioni del presente comma, si provvede mediante utilizzo di
quota parte delle maggiori entrate derivanti dall'articolo 38, commi 13-bis e seguenti. Il presente commia
non si applica alla struttura di missione di cui all'art. 163, comma 3, letera a), del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163. Il mancato rispetto dei limiti di cui al presente comma costituisce illecito disciplinare
edetermina responsabilitd erariale. Per le amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno sostenuto spese
per le finalitd previste ai sensi del presente conma, il limite di cut al primo periodo é computato con
riferimento alla media sostenuta per le stesse finalita nel triennio 2007-2009".

La norma regionale della cui legittimita costituzionale si dubita ha riprodotto una deroga gia
prevista dall’art. 3, comma 2, della legge regionale 28 settembre 2012, n. 48, impugnato dal §



N. 8 Ordinario (03.03.2021) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

o

- ‘.';,\‘-\‘3

onsiglio dei ministri con deliberazione del 30 novembre 2012, ai sensi dell’art. 127 della
Costituzione, per violazione degli artt. 97 e 117, terzo comma, della Costituzione e dichiarata
costituzionalmente illegittima dalla Corte costituzionale con sentenza n. 289 del 2013.

Il citato articolo disponeva: “Art. 3 (Attuazione del comma 28, dell'articolo 9, e dei commi 7 e 9,
dell'articolo 14, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 "Misure urgenti in materia di stabilizzazione
[finanziaria e di compeltitivita economica®, convertito, con modificazioni, daila 1. 30 luglio 2010, n. 122).
1. La Regione, nel rispetto dei principi generali di coordinamento della finanza pubblica, attua quanto
disposto dal comma 28 dell'articolo 9, e dai commi 7 e 9 dell'articolo 14, del d.I. 78/2010 convertito, con
modificazioni, dalla 1. 122/2010.

L2. Ai fini di cui al comma 1 non si considerano le-spese per il personale di cui alla L.r. 9 maggio 2001,
n. 17 " Disposizioni per I'organizzazione ed il funzionamento delle strutture amministrative di supporto
agli organi elettivi della Giunta regionale" e al Titolo IT della L.r. 9 maggio 2001, n. 18, nei limiti degli
organici e della spesa ivi previsti”.

2. Invia preliminare appare necessario soffermarsi sulla legittimazione di questa Corte ad
adire il Giudice delle leggi.

3. La legittimazione delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti a sollevare
questioni di legittimita costituzionale in sede di parificazione dei rendiconti regionali & stata
riconosciuta in pitt occasioni dalla Corte costituzionale (cfr. sentenze n. 181/2015, n. 89/2017 e
n. 196/2018), la quale ha sottolineato la peculiare natura del giudizio di parificazione che si
svolge con le formalita della giurisdizione contenziosa (art. 40 r.d. n. 1214 del 1934, Testo unico
delle leggi sulla Corte dei conti), prevede la partecipazione del Procuratore generale in
contraddittorio con i rappfesentanti dell' Amministrazione e si conclude con una pronunzia
adottata in esito a pubblica udienza. Sulla base di tali considerazioni la Corte costituzionale ha
esteso ai giudizi di parificazione dei rendiconti delle Regioni a statuto ordinario le medesime
conclusioni cui era pervenuta con riguardo al giudizio di parificazione del rendiconto generale
dello Stato o di quelli delle Regioni ad autcnomia differenziata (sentenze n. 165/1963, n.
121/1966, n. 142/1968, n. 244/1995 e n. 213/2008).

I giudizio di parificazione dei rendiconti regionali si risolve, infatti, in una valutazione di
“conformitd (...) alle norme del diritto oggettivo, ad esclusione di qualsiasi apprezzamento che non sia
di orditie strettamente giuridico”. Una funzione ciog di garanzia dell’ordinamento, di “controllo
esterno, rigorosamente neutrale e disinteressato (...) preordinato a ftutela del diritto oggettivo”

(sentenza n. 384 del 1991).

JOIZaNY



Pag. 66 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo N. 8 Ordinario (03.03.2021)

sollevare questioni di costituzionalita, atteso che il riconoscimento di tale legittimazione, legata -

alla specificita dei suoi compiti nel quadro della finanza pubblica, «si giustifica ancle con
Vesigenza di ammettere al sindacato costituzionale leggi che, come nella fattispecie in esame, pii
difficilmente verrebbero per altra via, ud essa sottoposte» (sentenza n. 226 del 1976).

Proprio in relazione a siffatte ipotesi la Corte costituzionale ha auspicato (sentenza n. 406 del
1989) che, quando l'accesso al suc sindacato sia reso poco agevole, come accade in relazione ai
profili attinenti all’osservanza di norme poste a tutela della sana gestione finanziaria e degli
equilibri di bilancio, i meccanismi di accesso debbano essere arricchiti. La Corte dei conti & la
sede piil adatta a far valere quei profili, e cid in ragione della peculiare natura dei suoi compiti,
essenzialmente finalizzati alla verifica della gestione secundun legem delle risorse finanziarie.
Sul punto, occorre infatti ricordare che il giudizio di parificazione, allo stato della legislazione
vigente, & l'unica possibilii offerta dall'ordinamento per sottoporre a scrutinio di
costituzionalitd in via incidentale, in riferimento ai principi costituzionali in materia di finanza
pubblica, le disposizioni legislative statali e regionali che, incidendo sui singoli capitoli,
modificano l'articolazione del bilancio e ne possono alterare gli equilibri complessivi.
Conseguentemente, ove si escludesse la legittimazione di questa Corte a sollevare questioni di
costituzionalita in riferimento ai parametri sopra individuati, si verrebbe a creare, di fatto, una 3
sorta di spazio legislativo immune dal controllo di costituzionalita attivabile in via incidentale.
Coerentemente, nelle pitt recenti pronunce, la Corte costituzionale (sentenza n. 181/2015 e
n 89/2017) ha progressivamente ampliato i parametri costituzionali rispetto ai quali la Corte
dei conti pud accedere al.sindacato di legittimita costituzionale delle norme che vengono in
rilievo nel giudizio di parificazione. La legittimazione di questa Corte, infatti, originariamente
limitata al solo parametro costituito dall'articolo 81 della Costituzione, & ora riconosciuta su
tutte le norme costituzionali tese a presidiare gli equilibri di finanza pubblica e, dunque, anche
con riferimento all'articolo 119, comma 6, della Costituzione (in materia indebitamento) e
allart. 97 (in merito alla necessitda che le pubbliche amministrazioni, in coerenza con
l'ordinamento dell'Unione europea, assicurine I'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del
debito pubblico).

Tale ampliamento risulta, peraltro, in linea con I'evoluzione delle funzioni di controllo
assegnate alla Corte dei conH, alla quale, in particolare a partire dal d.1. n. 174 del 2012 e in
corrispondenza con l'entrata in vigore della legge cost. 20 aprile 2012, n. 1, & stato riconosciuto

il ruolo di «garante imparziale dell'equilibrio economico - finanziario del settore pubblico».
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n. 60 del 2013), riposano su una pluralitd di principi costituzionali, che non si esauriscono

nell'art. 81 Cost. E stato, al riguardo, affermato che «alla Corfe dei conti é attribuito il controllo
sull'equilibrio .economico-finanziario del complesso delle amniinistrazioni pubbliche a tutela dell' uniti
economica delle Repubblica, in riferimento a parametri costituzionali (artt. 81, 119 e 120 Cost.) e ai
vincoli derivanti dall' appartenenza dell'Italia all' Unione europen (artt. 11 e 117, primo comma, Cost.)»
(sentenza n. 60 del 2012). Un ruolo centrale nell'ambito dei controlli di legittimita-regolarita a
presidio dei richiamati parametri costituzionali & svolto proprio dal giudizio di parifica per le
Regioni a statuto ordinario introdotto, come precisa il primo comma dell'articolo 1 del citato
d.1.n.174/2012, «al fine di rafforzare il coordinamento della finanza pubblica, in particolare tra i livelli
di governo statale e regionale, e di garantire il rispetto dei vincoli finanziari derivanti dall'appartenenza
dell' Italia all' Unione europea.. omissis». Sussiste, pertanto, una corrispondenza tra i parametri
costituzionali in base ai quali il legislatore ha intestato alla Corte dei conti determinate funzioni
di controllo e i parametri costituzionali che la stessa Corte pud prendere a riferimento per
sollevare dubbi di legittimita costituzionale delle norme che, di volta in volta, vengono in
rilievo proprio nell'esercizio dei medesimi controlli.

La Sezione quindj, ritiene di essere legittimata, in sede di giudizio di parificazione, a sollevare
questioni di legittimita costituzionale.

4. Quanto alla rilevanza della questione, la Sezione ritiene necessario svolgere alcune
considerazioni preliminari in merito all'oggetto del giudizio di parifica di cui all'art. 39 del
Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti {regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214), al quale I'art.
1, comma 5, del d.1. n. 174 del 2012, fa rinvio.

Vale la pena innanzitutto richiamare I'evoluzione della natura e finalita del bilancio pubblico,
passato da «strumento descrittivo di fenomeni di mera erogazione finanziaria» a «strumento
di realizzazione di nuove funzioni di g'ovemo e piit in’ generale di politica economica e
finanziaria» finalizzata a «meglio programmare, definire e controllare le entrate e le spese
pubbliche» fino ad assumere il ruolo di «bene pubblico nel senso che & funzionale a sintetizzare
e rendere certe le scelte dell'ente territoriale, sia in ordine all'acquisizione delle entrate, sia alla
individuazione degli interventi attuativi delle politiche pubbliche» (ex multis Corte
costituzionale n. 184 del 2016).

Cid ha indotto una inevitabile rivisitazione del ruolo assegnato al giudizio di parifica intestato
alla Corte dei conti. ' '

11
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delle riscossioni e dei pagamenti e dei relativi resti (residui) e, soprattutto, la verifica a
consuntivo degli equilibri di bilancio sulla base del bilancio preventivo e di tutte le disposizioni
sopravvenute che ne hanno modificato la struttura. In tal modo, il giudizio di parificazione si
pone come strumentale al ruolo di garante imparziale dell'equilibrio economico-finanziario del
settore pubblico che il legislatore ha attribuito alla Corte dei cont.

In coerenza con questa ricostruzione, la Corte costituzionale (sentenza n. 213 del 2008) ha
affermato la legittimazione della Corte dei conti, in sede di giudizio di parificazione, a sollevare
questione di legittimitd costituzionale «avverso tutte quelle disposizioni di legge che determinino
effetti modificativi dell'articolazione del bilancio per il fatto stesso di incidere, in senso globale, sulle unita
elementari, vale a dire sui capitoli, con riflessi sugli equilibri di gestione, disegnati con il sistema dei
risultati differenziali».

Si & consolidata, inoltre, mella giurisprudenza di questa Corte (ex muwltis decisione
n. 36/CONTR/2011 delle Sezioni Riunite per la Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol,
decisioni n. 116/2014/PARI e n. 39/2016/PARI della Sezione regionale di controllo per
V' Abruzzo, decisione n. 36/2014/PARI della Sezione regionale di controllo per-la Calabria,
decisione n. 46/2014/PARI della Sezione regionale di controllo per la Liguria, decisione
n.2/2014/SS.RR./PARI delle Sezioni riunite per la Regione siciliana) la possibilita di procedere
ad una parifica parziale, in linea con I'oggetto del giudizio che, come detto, si sostanzia in piit
parifiche distinte delle diverse poste, che confluiscono sul risultato complessivo.

Nella fattispecie dei giudizi sui rendiconti della Regione Abruzzo per gli esercizi 2016 e 2017 le
valutazioni finalizzate alla parificazione dei rendiconti generali della Regione Abruzzo per gli
esercizi finanziari 2016 e 2017 del capitolo di spesa 11102 denominato “Funzionamento del
Consiglio regionale”, nella misura in cui trasferisce fondi destinati alle spese di personale dei
gruppi consiliari (capitolo 2024.85 denominato “Budget gruppi consiliari” del conto consuntivo
del Consiglio regionale che costituisce allegato al rendiconto della Regione ai sensi dell’art. 3-
bis della legge regionale 9 maggio 2001, n. 18), presuppongono 'applicazione dell’art. 40 della
legge regionale 10 agosto 2010, n. 40, modificato dall’art. 32 della legge regionale 20 novembre
2013, n. 42, che ha riprodotto una deroga gia prevista dall‘art. 3, comma 2, della legge regionale
28 settembre 2012, n. 48, impugnato dal Consiglio dei ministri con delibera del 30 novembre
2012, ai sensi dell’art. 127 della Coslituzione, per violazione degli artt. 97 e 117, terzo comma,
della Costituzione e dichiarato costituzionalmente illegittimo dalla Corte costituzionale con
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Infatti, la spesa sostenuta nell’esercizio 2009 per lavoro flessibile dalla Regione Abruzzo & stata

pari a 10.052.673 euro; il limite previsto dall’art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010
n. 78 risulta quindi pari a 5.026.336 euro.

L’ Amministrazione regionale ha invece sostenuto una spesa per il personale assunto a tempo
determinato o con altre forme di lavoro flessibile pari a 5.211.021 euro nel 2016 e a 5.522.496
euro nel 2017.

Tale sforamento @ da imputare al.l’incremeﬁto della spesa del personale dei gruppi che &
aumentata in misura consistente, passando da 859.871 euro nel 2009 a 1.705.884 euro nel 2016
enel 2017 e che ' Amministrazione regionale assume di non dover computare nel calcolo della
spesa per il personale a tempo determinato soggetto al vincolo di cui all’art. 9, comma 28, del
decreto legge 31 maggio 2010 n. 78 proprio in virti dell’art. 40 della Jegge regionale 10 agosto
2010, n. 40, modiﬁcz.xto dall’art. 32 della legge regionale 20 novembre 2013, n. 42, che contrasta
con l'art.117, terzo comuma, della Costituzione.

E evidente, infatti, che, nella vigenza della menzionata disposizione di legge regionale, la
Sezione dovrebbe parificare la predetta posta del rendiconto della Regione Abruzzo, pur in
presen-za di dubbi di compatibilita della spesa in discorso con il quadro costituzionale.

L'art. 40 della legge regionale 10 agosto 2010, n. 40, modificato dall'art. 32 della legge regionale
20 novembre 2013, n. 42, infatti, nel prevedere una deroga della disposizione di cui all’art. 9,
comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, ha leso i principi fondamentali in materia
di coordinamento della finanza pubblica di cui all’art. 117, terzo comma, della Costituzione
(Corte costituzionale n. 289 del 2013). '

Tale violazione si riverbera, inevitabilmente, nella violazione dei principi costituzionali in tema
di tutela del bilancio e degli equilibri ﬁnanzxan, e cid in quanto il legislatore regionale ha
innestato nel sistema oneri e sotfratto risorse in violazione dei principi costituzionali.

Questo ha comportato, come éffetto riflesso, la violazione dell’art. 81 Cost. e dell’art. 97, comma
1, Cost, per lesione del principio dell’equilibrio di bilancio e del principio di copertura
finanziaria e ci¢ ha determinato - nell’an - un effetto espansivo della spesa non consentito, con
la conseguenza che anche le risorse utilizzate a coperh;ra risultano viziate per “illegittimita

derivata”.
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spese, certificandone la legittimita, che assume illegittime, violando - essa stessa - il compito

essenziale che le @ stato conferito dalla Costituzione ai sensi dell’art. 100, comma 2 e art. 103,
comma 2, nonché dal parametro interposto di cui all‘art. 1, comma 1 e ss, del d.1. n. 174 del 2012,
convertito con modificazione dalla legge n. 213 del 2012.

Sul punto, & lo stesso Giudice delle leggi ad aver rimarcato che - stante I'incompetenza della
Corte dei conti a condizionare il contenuto degli atti legislativi regionali o privarli dei loro
effetti perché tale prerogativa @ demandata al sindacato di costituzionalitd delle leggi regionali
spettanti alla Corte costituzionale {cfr. sentenza n. 39 del 2014) - “ove sia la legge stessa a
pregiudicare principi di rango costituzionale, I'unica via da percorrere per il giudice della parificazione
rimane proprio il rvicorso all'incidente di costituzionalita” (cfr. Corte costituzionale, sentenza
n. 138 del 2019). '

Alla luce di quanto esposto, la Sezione ritiene che la questione di legittimita costituzionale, di
seguito illustrata, assuma rilevanza ai fini del giudizio di parificazione dei rendiconti generali
della Regione Abruzzo per gli esercizi finanziari 2016 e 2017 del citato capitolo di spesa 11102
denominato “Funzionamento del Consiglio regionale”, nella misura in cui trasferisce fondi
destinati alle spese di personale dei gruppi consiliari (capitolo 2024.85 denominato “Budget
gruppi consiliari” del conto consuntivo del Consiglio regionale che costituisce allegato al -
rendiconto della Regione ai sensi dell’art. 3-bis della legge regionale 9 maggio 2001, n. 18), atteso
il diverso esito delle valutazioni, a seconda che vengano applicate o meno le disposizioni di
legge impugnate.

Peraltro, la Sezione ritiene che non sia manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 40 della L.R. Abruzzo 10 agosto 2010, n. 40 (Personale dei gruppi),
comma 5, come modificato dall’art 32 della legge regionale 20 novembre 2013, n. 42, per
contrasto con I'art. 117, terzo comma, in relazione all’art: 9, comma 28, del decreto legge 31
maggio 2010, n. 78 e con precedent statuizioni di sentenze della stessa Corte costituzionale.
Sotto il primo profilo, si richiama I'art. 117, comma 3, della Costituzione nella parte in cui
sancisce che “Nelle materie di Iegislizzione concorrente spetia alle Regioni la polesta legislativa, salvo
che per la determinazione dei principi fondamentali, riservati alla legislazione dello Stato”.

Tra tali principi rientrano certamente anche quelli legati al coordinamento della finanza
pubblica.

La norma regionale prevede la deroga, da parte della Regione Abruzzo, della disposizione di
cui all’art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 (Misure urgenti in materia di .
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tabilizzazione finanziaria e di competitivita economica), in forza della quale, a decorrere dall’anno
2011, le amministrazioni pubbliche possono avvalersi di personale a tempo determinato o con
convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del
50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009 e di quelle di cui all’art. 14, commi
7 e 9, dello stesso decreto in base alle quali, ai fini del concorso delle autonomie regionali e
locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilita interno
assicurano la riduzione delle spese di personale; e a decorrere dallanno 2011, le
amministrazioni pubbliche possono avvalersi di personale a tempo determinato o con
convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del
50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009,

La verifica sulla spesa del personale a tempo determinato ha evidenziato, come sopra osservato
per gli anni 2016 e 2017 il mancato conseguimento del predetto obiettivo di finanza pubblica.
La spesa sostenuta nell’esercizio 2009 per lavoro flessibile dalla Regione Abruzzo & stata, infatt,
pari a 10.052.673 euroj; il limite previsto dall’art. 9, comma 28, del d.1. n. 78 del 2010 & quindi
pari a 5.026.336 euro.

L’Amministrazione regionale ha invece sostenuto una spesa per personale flessibile pari a
5.211.021 euro nel 2016 e a 5.522.496 euro nel 2017.

La Regione ha obiettato l'esclusione, dalla spesa del personale flessibile soggetta a limite, di
quella sostenuta dai gruppi consiliari per le assunzioni di personale, richiamando il citato art.
40 della legge regionale n. 40 del 2010, che stabilisce che alle spese per il personale dei gruppi
consiliari non si applicano i limiti stabiliti dall’art. 9, comma 28, del d.L n. 78 del 2010.

La norma regionale, della cui legittimita costituzionale si dubita, contrasta con il citato art. 9,
comma 28, del d.1. n. 78 del 2010, che non consente deroghe, e le cui disposizioni costituiscono
principi generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica, ai quali si adeguano le
regioni, le province autonome e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Pertanto, tale
disposizione si pone in contrasto con la normativa vigente in materia di contenimento della
spesa e di vincoli alle assunzioni del personale di regioni ed enti locali ponendosi in contrasto
con i principi stabiliti dall'art. 117, comma 3, della Costituzione che inquadra la materia del
coordinamento della finanza pubblica fra quelle di legislazione concorrente.

1l citato art. 40 della legge regionale n. 40 del 2010 ha riprodotto la deroga prevista dall’art. 3,
comma 2, della legge regionale 28 settembre 2012, n. 48, il cui testo originario era cosi formulato:
“Ai fini di cui al comma 1 non si considerano le spese per il personale di cui alla Lr. 9 maggio 2001, n.

: 17 “Disposizioni per V'organizzazione e il funzionamento delle strutture ammtinistrative di supporto agli
Sp P 8 PP g
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\

organi elettivi della Giunta Regionale” e al titolo Il della L.r. 9 maggio 2001:‘1;‘2". 8t |

e della spesa ivi previsti”.

Questa norma era stata impugnata dal Consiglio dei ministri con deliberazione del 30
novembre 2012, ai sensi dell'art. 127 della Costituzione, per violazione degli artt. 97 e 117, terzo
comma, della Costituzione e dichiarata costituzionalmente illegittima dalla Corte
costituzionale con sentenza n. 289 del 2013 che con tale pronuncia ha avuto modo, come gia
fatto in precedenti occasioni, “di ribadire (senienze n. 108 del 2011 e 148 del 2012) che l'art. 14,
comma 7, del d.1. n. 78 del 2010 — norma che introduce una nuova formulazione dell’art. 1, comma 557-
bis, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato - legge finanziaria 2007) e le norme di cui all'art. 1, commi 557-bis e 557-ter,
della stessa legge n. 296 del 2006, nonché quelle di cui all’art. 76, commi 6 ¢ 7, del decreto-legge n. 112
del 2008 (Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, ln competitivita, In
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributarin) ~, essendo «ispirate alla finalita del
contenimento della spesa pubblica, costituiscono principi fondamentali nella materia del coordinamento
della finanza pubblica, in quanto pongono obiettivi di riequilibrio, senza, pemltro,.prevedere strumentie
modalita per il perseguinento dei medesinti»,

Ed invero, «la spesa per il personale, per la sua importanza strategica ai fini dell’attuazione del patfo di
stabilitd interna (data la sua rilevante entita), costituisce non giz una minuta voce di dettaglio, ma un
intportante aggregato della spesa di parte corrente, con la conseguenza che le disposizioni relative al suo
contenimento assurgono a principio fondamentale della legislazione statale» (sentenza n. 69 del 2011,
che richiama la senitenza n. 169 del 2007).

Anche con riferimento all’art, 14, comma 9, del d.l. n. 78 del 2010 (c-he ha novellato l'art. 76, comma 7,
del d 1. n. 112 del 2008), questa Corte (sentenze numeri 108 del 2011 e 148 del 2012) ha poi riconosciuto
la stessa natura di principio fondamentale anche all‘art. 76, comma 7, del d.1. n. 112 del 2008 (sia pure
nel testo vigente al momento della anzidetta decisione).

Ad identiche conclusioni questa Corte é giunta, nelle richiamate pronunce e nella succession sentenza n.
262 del 2012, circa la valenza dell‘art. 9, cantma 28, sempre sul presupposto che tale norma pone obiettivi
di riequilibrio in un aggregaio di spesa di rilevante importanza strategica quale quello delle spese per il
personale. &

La Corte costituzionale, peraltro, in precedenza (ved. sent. n. 173 del 2012, punto n. 11 del
considerato in diritto), aveva respinto i ricorsi proposti da regioni a statuto ordinario in merito
alla legittimita costituzionale di tale limite di spesa.

Il Giudice delle leggi ha, infatti, osservato che “la norma oggetto della presente questione € stata y

legittimamenle emanata dallo Stato nell’esercizio della sua competenza concorrente in materia di
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23,‘( coordinamento della finanza pubblica. Essa, infatti, pone un obiettivo generale di contenimento délﬁ(ﬂz\)},/
spesa relativa ad un vasto settore del personale ¢, precisamente, a quello-costituito da quanti collaborano
con le pubbliche amministrazioni in virti di contratti diversi dal rapporto di impiego a tempo
indeterminato. L'art. 9, c. 28, censurato, d'altronde, lascia alle singole amministrazioni la scelta circa le
misure da adottare con riferimento ad ognuna delle categorie di rapporti di lavoro da esso previste,
Ciascun ente pubblico puo determinare se e quanto ridurre la spesa relativa a ogni singola tipologia
contrattuale, ferma restando la necessita di osservare il limite del 50 per cento della spesa complessiva
rispetto a quella sostenuta nel 2009”.

Va segnalato anche che a seguito della pronuncia di incostituzionalita dell’art. 3, comma 2, della
legge regionale 28 settembre 2012, n. 48, lo stesso @ stato cosi riformulato:

“1. La Regione, nel rispetto dei principi generali di coordinamento della finanza pubblica, attua quanto
disposto dal comma 28 dell'articolo 9, e dai commi 7 e 9 dell'articolo 14, del d.1. 78/2010 convertito, con
modificazioni, dalla 1. 122/2010.

2. Al fine della determinazione del limite di cui al comma 28, dell'articolo 9, del D.L. 31 maggio 2010,
n. 78 "Misure urgenti in maferia di stabilizzazione finanziaria e di competilivita' -economtica",
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, sono incluse tutte le spese sostenufe per
il personale assunto a tempo determinato nell'anno 2009, ivi compreso quelle sostenute per il personale

assunto a tentpo determinato per-le esigenze dei gruppi consiliari”,

In sostanza, viene ampliato il plafond di spesa del 2009 con I'inclusione nella spesa per il
personale a tempo determinato del personale assunto a tale titolo per le esigenze dei gruppi
consiliari che perd, negli anni successivi, viene escluso dalla spesa sostenuta per le stesse
finalita e che, a decorrere dal 2011, deve rispettare il limite fissato dall’art. 9, comma 28, del d.L.
n. 78 del 2010 e al quale la Regione ha inteso derogare con Ia previsione dell’art. 40 della legge
regionale n. 40 del 2010.

La Regione, in merito ai rilievi sollevaH, ha trasmesso una memoria in cui ha ribadito di aver
“agito correttamente nella fattispecic in esame applicando alla spesa per Uassunzione del personale dei
gruppi consiliari il fetto di spesa costituito dal costo di un'uniti D 6 per ciascun consigliere definito in
applicazione del citato d.I. n. 174/2012 lasciando invece per le assunzioni per le segreterie degli organi
elettivi (Presidente, Vice Presidente, Componenti dell ufficio di Presidenza e Presidenti di Commissione)
il limite finanziario di cui all’art. 9, conma 28, del decrefo n. 78/2010".

Inoltre, ha rappresentato che: “L'art. 32 della L.R. n. 42/2013, quindi, non si pone in contrasto con i
principi fondarentali in materia di coordinamento della finanza pubblica di cui all'art. 9, comma 28, del

D.L. n. 78/2010, né tantomeno si configura quale reiterazione della precedente norma censurata dalla

1



Pag. 74 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo N. 8 Ordinario (03.03.2021)

A- N
Consulta con la citata sentenza n. 289/2013, stante il mutato quadro normativa statale di principio ik 4

materia. Al contrario, nel caso di specie, il legislatore regionale ha dipanato la questione facendo ricorso
ai normali criteri ermeneutici di interpretazione delle leggi (criterio di specialita secondo cui lex specialis
derogat legi generali e criferio della successione delle leggi nel tempo secondo cui lex posterior derogat
legi priori), in applicazione dei quali i sopravvenuti tetti di spesa posti dall'art. 2, comma 1, lettera h)
del D.L. n. 174/2012, norma speciale e successiva rispetio a quella precedente e generale rappresentata
dal comma 28 dell'art. 9 del D.L. n. 78/2010, prevalgono sui limiti di spesa di quest'ultima”.

Invero, I'art. 2, comma 1, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, che reca il titolo “Riduzione
dei costi della politica nelle Regioni”, dispone che: “Ai fini del coordinamento della finanza pubblica
e per il contenimento della spesa pubblica, a decorrere dal 2013 una quota pari all'80 per cento dei
trasferimenti evariali a favore delle regioni, diversi da quelli destinati al finanziamento del Servizio
sanitario nazionale, delle politiche sociali e per le non autosufficienze e al trasporto pubblico locale, ¢
erogata a condizione che la regione, con le modalita previste dal proprio ordinamento, entro il 23 dicembre
2012, ovvero entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto
gualora occorra procedere a modifiche statutarie: onissis”.

Fra le misure da adottare, alla lettera h), & indicata: “abbia definito, per le legisiature successive a
quella in corso e saloaguardando per le legislature correnti i contrathi in essere, I'ammontare delle spese
per il personale dei gruppi consiliari, secondo un parametro omogeneo, fenendo conto del numero dei
consiglieri, delle dimensioni del territorio e dei modelli ovganizzativi di ciascuna regione”.

La norma statale ha quindi indicato un metodo per perseguire un contenimento dei costi della
politica nelle Regioni. Successivamente, la Conferenza Stato-Regioni (CSR) ha individuato un
limite di spesa parametrandolo unicamente al costo di un‘unita Dé per ciascun consigliere
regionale.

Sulla questione anche la Sezione di controllo per le Marche, con Ia relazione allegata alla
parifica del rendiconto 2018, ha ritenuto che nel vigente quadro ordinamentale “coesistorio due
tipologie di wincoli operanti su piani differenti che producono effetti diversi e non pienamernte
sovrapponibili. Il primo vincolo, infatti, agisce sulle spese per il personale (interno ed esterno) dei soli
gruppi consiliari ed é dettato da norme che perseguono il chiaro obiettivo della riduzione dei c.d. costi
della politica (art. 1, c.1 lett. h) d.I. 174/2014; deliberazione CSR del 6 dicembre 2012; art. 1; c. 3 L
14/2014). Il secondo vincolo ngisce, invece, sul totale complessivo delle spese per lavoro flessibile senza
esclusione alcuna (secondo l'insegnamenta della Consulta) con Uobiettivo di ridurre la formazione del
fenotmeno del precariato e contribuire, anche dopo le modifiche intervenute con l'approvazione del d.l.

9072014, a ridurre i costi cotuplessivi del personale. :
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funzionale non pué finanziare un indefinito incremento della spesa per il personale dei gruppi, stante il
limite massimo posto dalla delibera della CSR cit. definito in attuazione dell’art. 1, c.1 lett. h) del d.1.
174/2014. Viceversa, in base ai principi ricavabili dalla sentenza della Corte costituzionale cit,, I spesa
per il personale esterno dei gruppi non pué determinare il superamento dei limiti posti dall’art. 9, c. 28
del d.l. 78/2010, anche se contenuta nei limiti massimi di cui alla delibera della CSR cit.”.

La Corte costituzionale ha ribadito con la citata sentenza 289/2013 che «quanto alla presunta
Sfinalita della norma regionale di assicurare il funzionamento degli uffici di diretta collaborazione
mediante I'esenzione dal rispetto dei limiti di spesa stabiliti a livello nazionale {...] la particolare
rilevanza del carattere necessariamente fiduciario nella scelta del personale, a tempo determinato, degli
uffici di direttacollaborazione, se pud autorizzare deroghe al principio del pubblico concorso uella scelta
dei collaboratori, non consente deroghe ai principi fondamentali dettati dal legislatore statale in materia
di coordinamento della finanza pubblica, tra i quali va ricompreso anche !art. 14, comtma 9, del decreto-
legge n. 78 del 2010» {sent. n. 130 del 2013).

Peraltro, I'art. 40 citato, nella misura in cui intende sostanzialmente riproporre una deroga ad
un principio fondamentale nella materia del coordinamento della finanza pubblica, gia
dichiarata incostituzionale dalle pronunce n. 262 del 2012 e n. 289 del 2013, presenta un
ulteriore profilo di illegittimita costituzionale, sub specie per violazione del giudicato
costituzionale ex all'articolo 136 della Costituzione.

La Corte ha, infatti, in f)iﬁ occasioni affermato che “if giudicato costituzionale é violato non solo
quando il legislatore emana una norma che costifuisce una mera riproduzione di quella gid ritenuta lesiva
della Costituzione, ma anche laddove la nuova disciplina miri a perseguire e raggiungere, “anche se
indirettamente”, esifi corrispondenti” (sentenze n., 73 del 2013, 245 del 2012, n. 223 del 1983, n. 88 del
1966 e 1. 73 del 1963).

Alla luce delle precedenti considerazioni, il Collegio ritiene rilevante e non manifestamente
infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 40 della legge regionale 10 agosto
2010, n. 40, come modificato dall'art. 32 della legge regionale 20 novembre 2013, n, 42 con
riferimento agli artt. 117, comma 3, 81, 97, comma 1, Cost. (in relazione all’art. 9, comma 28, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78) e all'art. 136 Cost.

P.Q.M.

la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per I Abruzzo

VISTIT art. 134 Cost,, Fart. 1 della legge costlt-uzmr;ale\? febbraio 1948, n. 1 e l’art 23 della legge
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§ \‘:’A £ /
VISTO I'art. 1, comma 5, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, converﬁbB‘Eo’ﬁixwdiﬁcazicﬁi

dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

SOLLEVA
in via incidentale, questione di legittimita costituzionale dell'art. 40 della legge regionale 10
agosto 2010, n. 40, come modificato dall’art. 32 della legge regionale 20 novembre 2013, n. 42 in
riferimento ai parametri stabiliti dagli artt. 81, 97, comma 1, 117, comma 3, e 136 della

Costituzione per le ragioni indicate in parte motiva.
SOSPENDE

— il giudizio di parificazione dei rendiconti generali della Regione Abruzzo per gli esercizi
finanziari 2016 e 2017 sul capitolo di spesa 11102 denominato “Funzionamento del Consiglio
regionale” nella misura in cui trasferisce fondi destinati alle spese di personale dei gruppi
consiliari (capitolo 2024.85 denominato “Budget gruppi consiliari” del conto consuntivo del
Consiglio regionale che costituisce allegato al rendiconto della Regione, ai sensi dell'art. 3-
bis della legge regionale 9 maggio 2001, n. 18), ed inciso dall’art. 40 della legge regionale 10
agosto 2010, n. 40, modificato dall’art. 32 della legge regionale 20 novembre 2013, n. 42, .

ordinando la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per 'esame della questione; .
DISPONE
che, a cura della Segreteria della Sezione, ai sensi dell'articolo 23, ultimo comma, della legge 11
marzo 1953, n. 87, la presente ordinanza sia notificata al Presidente della Regione Abruzzo e al

Procuratore Regionale quali parti in causa e sia comunicata al Presidente del Consiglio

regionale dell'Abruzzo.

Cosli disposto in L'Aquila, nella Camera di consiglio del 30 luglio 2020.
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1l Funzionario preposto al Servizio di Supporto £ CONFORHE, N TUTTE LE SUE
Lorella GIAMMARIA ' O FOVE NTI, AL DOCUNHENT®
ComvEDEL FORH BT O ORIG IR LE SOTTOSCR ITTO ¢

CONTY/80218670588
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DELLA SEZICKE REGIGKALE DI CSNTROLLO PER LABRUZZO

(dott.ssa Lorella Giammaria)
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ALEGI ordinanza n. 42/2020/PARI
N. 20 Registro ordinanze 2021

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POFOLO ITALIANO

la
CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER I’ABRUZZO

composta dai magistrati:

Manuela Arrigueci Presidente di Sezione
Marco Villani Consigliere
Luigi Di Marco ) Consigliere (relatore)
Francesca Paola Anelli Consigliere
Antonio Dandolo Cansigliere

Giovanni Guida Primo Referendario
ha pronunciato la seguente |
ORDINANZA
nel giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione Abruzzo per l'esercizio
finanziario 2018;
VISTI gli articoli 81, 97, 100, comma 2, 103, comma 2, 117, comma 1, e 136 della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 1934,

n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e controllo
della Corte dei cont;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7 dicembre

2012, n. 213 e successive modifiche ed integrazioni;
VISTI gli articoli 38 e 40 del decreto legislativo n. 174/2016 (cd. Codice di Giustizia Contabile);
VISTA la legge 27 dicembre 2017, n. 205; in particolare i commi 779, 780 e 782 dell’articolo 1;

VISTA la legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7, in particolare I'articolo 8, comma 1,
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VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 226/C del 17 aprile 2018 con la quale & stato
approvato il “Disegno di legge regionale recante il Rendiconto Generale per l'esercizio 2016” e relativi 2
allegati;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 783/C del 16 ottobre 2018, avente ad oggetto
“Riallineamento rendiconti 2013, 2014, 2015 ¢ 2016 - Provvedimenti”; .

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 918/C del 3 dicembre 2018 con a quale & stato
approvato il “Disegno di legge regionale recante: " Rendiconto Generale per I'esercizio 2017” e relativi
allegati;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 193/C del 15 aprile 2019 avente ad oggetto:
“Conferma del disegno di Egge regionale di cui alla delibera 226/C del 17.04.2018 e della deliberazione
783/C del 16 ottobre 2018”;

VISTA la deliberazione n. 257/C del 14 maggio 2019 avente ad oggetto: “Conferma del disegno di
legge regionale di cui alla delibera n. 918/C del 03.12.2019 Disegno di Legge regionale - Rendiconto .

Generale per I'esercizio 2017”;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 384/C del 2 luglio 2019 con la quale & stato
approvato il “Disegno di legge regionale recante: "Rendiconto Generale per l'esercizio 2018” e relativi
allegati;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 619/C del 23 ottobre 2019 avente ad oggetto:
“Rettifica G.R. n. 384/C del 02.07.2019 a seguito della riapprovazione con modifiche del Conto del Tesoriere
con Deliberazione di Giunta Regionale del 23.10.2019 n. 610”;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 74/C del 3 febbraio 2020 avente ad oggetto:
“Rendiconto esercizio 2016, 2017 e 2018. Rettifiche alle deliberazioni di Ginnta regionale di approvazione
dei disegni di legge”;

UDITI nella pubblica udienza del 30 luglio 2020 i Magistrati relatori, il Procuratore Regionale dott.

Antonio Giuseppone, il Presidente della Giunta della Regione Abruzzo dott. Marco Marsilio e

I' Avvocato Stefania Valeri in qualita di responsabile dell’ Avvocatura della Regione Abruzzo;

VISTA la decisione n. 202/2010/PARI del 14 settembre 2020;
RITENUTO in

FATTO

1. Con nota prot. regionale n. 0118895/18 del 24 aprile 2018 il Direttore generale della
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deliberazione di Giunta regionale n. 226/C del 17 aprile 2018, avente ad vggefto “Disegno di legge

regionale recante: Rendiconto generale per lesercizio 2016”.

- 2. Con nota prot. regionale n. 345302/2018 del 7 dicembre 2018 il dirigente del Servizio
Bilancio della Regione Abruzzo ha trasmesso a questa Sezione, ai fini della parifica, la
deliberazione di Giurnita regionale n. 918/C del 3 dicembre 2018, avente ad oggetto “Disegno di
legge vegionale recante: Rendiconto Generale per 'esercizio 2017, unitamente alla Relazione sulla

gestione per I'esercizio finanziario 2017.

3. Con deliberazioni n. 193 /C del 15 aprile 2019 e n. 257/C del 14 maggio 2019, la Giunta
della Regione Abruzzo ha riapprovato i diseghi di legge per i rendiconti relativi agli esercizi
2016 e 2017, mantenendoné inalterato il contenuto, al fine di riavviare l'iter legislativo di
approvazione dei rendiconti stessi, a seguito dell'inizio della nuova legislatura.

4. Con nota prot. regionale n. 202790 del 9 luglio 2019 il Dirigente del Servizio Bilancio
della Regione Abruzzo ha trasmesso la deliberazione di Giunta regionale n. 1026 del 28 dicembre
2019, avente ad oggetto “Riaccertamento straordinario dei residui al 01.01.2018 ai sensi dell'art. 1
comma 783 delln L. 205/2017 e del D.M. 14.2.2018",

5. Con nota prot. regionale n. 224943 del 1° agbsto 2019 il Dirigente del Servizio Bilancio
della Regione Abruzzo ha trasmesso la deliberazione di Giunta regionale n. 384/C del 2 luglio
2019, avente ad oggetto “Disegno di legge regionale recante: Rendiconto Generale per l'esercizio 2018”.

6. Con deliberazione . 610 del 23 ottobre 2019 la Giunta regionale ha riapprovato, con

modifiche, il Conto giudiziale reso dal Tesoriere per l'esercizio finanziario 2018.

7. Con nota prot. regionale n. 335003 del 28 novembre 2019 il Direttore generale ha
trasmesso la deliberazione di Giunta regionale n. 619/C del 23 ottobre 2019, avente ad oggetto
“Rettifica alia deliberazione G.R. n. 384/C del 2 luglio 2019 a seguito della riapprovazione con modifiche
del Conto del Tesoriere con deliberazione di Giunta Regionale del 23.10.2019 n. 610".

8. Con nota prot. regionale n. 30289 del 3 febbraio 2020 il Dirigente del Servizio Bilancio
della Regione Abruzzo ha trasmesso la deliberazione di Giiia regionale n. 74/C del 3 febbraio
2020, avente ad oggetto “Rendiconto esercizio 2016, 2017 e 2018. Rettifiche alle deliberazioni di Giunta
Regionale di approvazione dei disegni di legge”.

9. In cc;nseguenza della suesposta sequela procedimentale questa Sezione regionale di
controllo ha,-quindi, avviato I'attivita istruttoria sui disegni di legge dei rendiconti degli esercizi
finanziari 2016, 2017 e 2018, ai fini dei Irelativi giudizi di parificazione, tenendo conto della

necessita di colmare i ritardi accumulati dalla Regione Abruzzo nell’approvazione dei

egione Abruzzo ha trasmesso a questa Sezione regionale di controllo, ai fini della parifica, la
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riallincamento dei conti regionali (sentenza n. 49/2018), onde pervenire ad una definitiva ed

aggiornata illustrazione della situazione finanziaria e patrimoniale della Regione stessa.

10. Terminate le istruttorie e le verifiche di competenza, questa Sezione, con ordinanza
presidenziale n. 4/2020 del 10 febbraio 2020, ha trasmesso alla Regione e alla Procura regionale
apposito schema di relazione, suddiviso in quattro volumi (Volume I, recante “La gestione
finanziaria del bilancio”; Volume II, recante “Attendibiliti e affidabilita dei dafi confabili”; Volume III,
recante “La spesa sanitaria, le spese per il personale e i controlli interni”; Volume IV, recante “Analisi s
finanziaria delle societi partecipate e degli enti strumentali della Regione Abruzzo, gestione dei fondi
strutturali e di investimento europei”), contenente le conclusioni istruttorie e ha convocato la
Camera di consiglio, per la disamina orale ed in contraddittorio delle reciproche conclusioni e

controdeduzioni, in'data 11 marzo 2020.

11. 1l Presidente della: Sezione regionale di controllo, con ordinanza n. 8/2020 del 21
febbraio 2020, ha poi disposto la trasmissione all’ Amministrazione regionale e al Procuratore
regionale dello schema di relazione integrativa del Volume 1 “La gestione finanziaria del bilancio”,
adottato nella Camera di consiglio del 21 febbraio 2020. ¢

12. A seguito dell'emergenza epidemiologica da COVID 19 il Presidente della Sezione
regionale di controllo, con il decreto ni. 3/2020 del 9 marzo 2020, ha rinviato, a data da destinarsi,

la Camera di consiglio dell'11 marzo 2020.
13. Con ordinanza n. 26/2020 del 12 giugno 2020 il Presidente della Sezione regionale di

controllo ha convocato la Camera di consiglio del 6 luglio 2020, nel contempo trasmettendo nota
aggiuntiva del Magistrato relatore contenente ulteriori verifiche e considerazioni nell’ambito
dell'istruttoria propedeutica al giudizio di parificazione, in relazione al Volume I dello schema

di relazione.

Con le richiamate relazioni istruttorie integrative, in particolare, era stato introdotto il dubbio di
costituzionalita inerente i commi 779, 780, 781 e 782 dell’articolo 1 della Legge 27dicembre 2017,
n. 205 con il quale sono state definite le modalita di recupero del disavanzo arretrato e l'art. 8
comma 1, Jettera a) della Legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7 recante “Bilancio di
previsione finanziario 2018/2020", nella parte in cui non provvede allo stanziamento delle quote
di deficit generato negli esercizi successivi al 2014. Le disposizioni censurate, infatti, prolungano,
in modo assolutamente anomalo, i tempi di rientro di ben due disavanzi ordinari ¢ consecutivi
(quello al 31.12.2014 e quello al 31.12.2015), ledendo una serie di principi consustanziali alla sana

gestione finanziaria. La legge regionale di approvazione del bilancio previsionale poi, oltre a
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illegittimita per non aver tenuto conto, ai fini del necessario ripiano, i disavanzi successivi a

quello rinveniente dall’esercizio 2014.

La Regione Abruzzo ha depositato, in proposito, apposita memoria in cui ha fatto rilevare la non
irragionevolezza dell'intervento legislativo statale del 2017, che tornando ad occuparsi
nuovamente del disavanzo al 31.12.2014, si porrebbe lungo la filiera delle precedenti misure
normative volte a fronteggiare la -situazione finanziaria scaturita dall'applicazione dei nuovi
sistemi contabili, anche, probabilmente, alla luce della riscontrata fatica in cui sono incorse
alcune Regioni nel tentativo di rimettersi in bonis a seguito dell'introduzione del nuovo sistema
di contabilita armonizzata, come anche della perdurante ‘crisi finanziaria e delle conseguenti
difficoltd delle autonomie territoriali. L'equilibrio della finanza pubblica, necessariamente
disancorato dall'orizzonte temporale della singola legislatura e da una mera "contabilita di
mandato", sarebbe pertanto dinamicamente rivolto a gara;lﬁrc il rispetto dei vincoli tra diversi
esercizi finanziari, in una prospettiva pluriennale,

Quanto alla richiamata esigenza di garantire l'esercizio della funzione di controllo politico da
parte degli elettori sulle decisioni di entrata e di spesa assunte entro l'orizzonte del mandato
elettorale, la Regione ha fatto osservare come non solo gli amministrati, ma gli amministratori
stessi erediterebbero il peso delle politiche dei propri predecessori, che ne condizionano

necessariamente ['operato.

Né le generazioni future sarebbero maggiormente garantite da piani di rientro a fappe forzate
(ancor pit forzate), tali da mettere I'Ente a rischio di default.

Ad avviso della Regione inoltre, alcune riflessioni, perfettamente condivisibili nell'ambito di un
contesto quale quello degli enti locali mal si attaglierebbero alla realta regionale ed, in
particolare, a quella abruzzese che, in aggiunta, ha vissuto nel 2009 I'esperienza del terremoto
con effetti devastanti proprio nel capoluogo regionale in cui risiedevano tutti gli uffici contabili
e che si @ trovata, proprio a causa di detto evento, a dover gestire un complesso percorso di
riallineamento contabile che si affiancava a quello di implementazione del nuovo sisterna
armonizzato.

I deficit oggetto di analisi, per l'amministrazione, non sarebbero disavanzi "ordinari",
caratterizzati da inadeguatezza di risorse disponibili rispetto alla spesa contratta che l'ente 2
obbligato a colmare, quanto piuttosto situazioni provenienti da periodi pregressi o da
applicazione di nuovi istituti previsti dai principi contabili.

Altro elemento valorizzato dalla Regione & poi stato quello del contrappéso che il Legislatore
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che si sostanzia nell'obbligo di incrementare la spesa per gli investimenti da parte delle Regioni

aderenti.

In  relazione alla legge regionale di approvazione del bilancio previsionale 2018,
I’Amministrazione ha poi sostenuto che per effetto dell’approvazione dello schema di
Rendiconto 2017, la somma delle quote di disavanzo rideterminate ai sensi del comma 782,
dell’art. 1 della legge n. 205/2017, avrebbe determinato una quota da iscrivere in bilancio pari
ad euro 20.525.903,15, inferiore ai 25 milioni previsti in bilancio di previsione 2018. La norma
richiamata permetterebbe all'ente, gia in sede di costruzione del bilancio 2018, di rideterminare

il piano di ammortamento sulla base dello stock di disavanzo non ancora ripianato.

14. Nella Camera di consiglio del 6 luglio 2020, ai fini del contraddittorio, sono state
illustrate le risultanze istruttorie e le criticita rilevate nell’attivita di controllo dei rendiconti 2016,
2017 e 2018, ed i rappresentanti dell'Amnﬁnistrazione regionale e il Procuratore regionale hanno
formulato cralmente le proprie considerazioni. Il Procuratore’ regionale si 2 riservato di far
pervenire le proprie conclusioni prima del giudizio di parificazione.

15. Con ordinanza n. 30/2020 del 7 luglio 2020 il Presidente della Sezione regionale di ‘
controllo, previa riunione dei giudizi di parificazione relativi ai Rendiconti generali per gli ’
esercizi 2016, 2017, 2018, ha disposto la fissazione dell'udieriza per il 16 luglio 2020 prevedendo,
altresi, che il Procuratore regionale e il Presidente della Regione Abruzzo potessero depositare
presso la Segreteria della Sezione eventuali note conclusive nel termine massimo di cinque giorni
dall'emanazione della suddetta ordinanza.

16. Con nota acquisita al protocollo della Sezione n. 0003561 dell'8 luglio 2018 il
Procuratore regionale ha trasmesso la Requisitoria conclusiva, con la quale manifestava alcune
perplessita, in ordine al solo rendiconto 2018 in considerazione delle quali, all'udienza del 16
luglio 2020 il Collegio con ordinanza n. 31/2020 ha disposto ]a riunione, in un unico giudizio di
parificazione, dei procedimenti propedeutici alla parificazione dei Rendiconti generali.per gli
esercizi finanziari 2016 e 2017 della Regione Abruzzo e il rinvio all'udienza del 30 luglio 2020,
per approfondimenti istruttori, della trattazione del giudizio di parificazione relativo al
Rendiconto generale per l'esercizio finanziario 2018.

17. All'udienza del 30 luglio 2020 nel richiamarsi alle relazioni istruttorie integrative, il
Magistrato istruttore ha ribadito il dubbio di costituzionalitd inerente i commi 779, 780, 781 e 782
dell’articolo 1 della Legge 27dicembre 2017, n. 205 con il quale sono state definite le modalita di

recupero del disavanzo arretrato e I'art. 8 comma 1, lettera a) della Legge della Regione Abruzzo
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non provvede allo stanziamento delle quote di deficit generato negli esercizi successivi al 2014.
Le disposizioni censurate, infatti, prolungano, in modo assolutamente anomalo, i tempi di
rientro di ben due disavanzi ordinari e consecutivi {quello al 31.12.2014 e quello al 31.12.2015),
ledendo una serie di principi consustanziali alla sana gestione finanziaria. La legge regionale di
approvazione del bilancio previsionale poi, oltre a recepire la normativa nazione di cui
condivide gli enunciati vizi, risulta affetta da ulteriori di illegittimitd per non aver tenuto conto,

ai fini del necessario ripiano, i disavanzi successivi a quello rinveniente dall’esercizio 2014

Il Procuratere regionale ha concluso chiedendo alla Sezione regionale di controllo per
I'Abruzzo di volere, riténuw la rilevanza e la non manifesta infondatezza, sollevare, tra l'altro,
questione di legittimita costituzionale delle seguenti norme: dell'articolo 1, commi 779, 780 e 782
della legge 27 dicembre 2017, n. 205; dell‘articolo 8, comma 1, lettera a), della legge della Regione
Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7.

Il Presidente della Regione Abruzzo ha invece sostenuto la infondatezza dei dubbi di

costituzionalitd avanzat dai relatori.

Si & soffermato, quindi, sulla problematica, riguardante il disavanzo di amministrazione. Ha
ribadito che il disavanzo, prodottosi fondamentalmente in seguito all’armonizzazione contabile,
sarebbe di fatto piu virtuale che reale, nel senso che trattasi di un valore contabile e non concreto
e che la Regione non sarebbe affetta da crisi di liquidita. Riferisce che anche altre regioni, aventi
situazioni analoghe a quella dell’ Abruzzo, starebbero adottando piani ventennali per il ripiano
e che un incremento degli accantonamenti comporterebbe il dover “congelare” disponibilita
liquide, impedendo di immetterle sul mercato con aggravio di una situazione gia problematica,
soprattutto nel periodo immediatamente successivo alla crisi innescata dalla pandemia.
Riferisce, altresi, che anche in materia di spesa del personale dei gruppi consiliari, altre regioni
adotterebbero lo stesso comportamento, senza incorrere in questioni di legittimita
costituzionale. Il Presidente della Regione ha quindi concluso confermando la richiesta di

parificazione del rendiconto relativo all’esercizio 2018.

E intervenuta, inoltre, Yavvocato responsabile del Servizio Avvocatura della Regione, riferendo
circa le problematiche connesse al riassorbimento del disavanzo. Nel richiamare il principio di
continuitd dei servizi sociali come interesse pubblico rilevante da bilanciare con quello
dell’equilibrio di bilancio, ha concluso anch’essa per l'infondatezza dei sollevati dubbi di
costituzionalita.

18. Le considerazioni svolte dalla Regione Abruzzo non hanno consentito di superare gli

5 febbraio 2018, n. 7 recante “Bilancio di previsione finanziario 2018/2020”, nella parte in cui ’
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cvidenziati dubbi di costituzionalita.

Pertanto, all'esito dell‘udienza pubblica del 16 luglio 2020, questo Collegio ha adottato la
deliberazione n. 202/2020/PARI con cui sospendeva il giudizio sul Rendiconto generale della
Regione Abruzzo per lesercizio 2018 in quanto inciso, nella complessita- della sua
rappresentazione, dall’art. 1, commi 779, 780 e 782 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, e dall‘art.
8 comma 1, lettera a) della legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7, recante “Bilancio di
previsione finanziario 2018/2020”, in relazione ai quali disponeva di sollevare con separate
ordinanze, questioni di legittimita costituzionale in riferimento al combinato disposto degli artt.
97, 81, 2, 3, 1 della Costituzione; al combinato disposto degli artt. 97, 81 e 41 della Costituzione,
e degli artt. 3 e 117, comma 1, della Costituzione, per violazione del parametro interposto dell’art.
1, Protocollo 1, CEDU; al combinato disposto degli artt. 81 e 117, comma 2, lettera e), e comma 3
della Costituzione per violazione dei parametri interposti degli artt. 50 e 42, comma 12, del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

DIRITTO

1. Nell'ambito del giudizio di parificazione degli scherni di rendiconto della Regione )
Abruzzo per gli esercizi 2016, 2017 e 2018, ai sensi dell'art! 1, comma 5, del d.1. n. 174/2012,
convertito, con modificazioni, nella legge n. 213/2012, la Sezione regionale di controllo per
'Abruzzo della Corte dei conti ha ritenuto di sollevare, d'ufficio, pregiudiziale questione di
legittimita costituzionale sull’art. 1, commi 779, 780 e 782 della legge 27 dicembre 2017, n. 205
recante “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio
2018-2020", pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 302 del 29 dicembre 2017, Supplemento
ordinario n. 62 e sull’art. 8, comma 1, lettera a), della legge della Regione Abruzzo 5 febbraio
2018, n. 7, recante “Bilancio di previsione finanziario 2018/2020", pubblicata sul Bollettino Ufficiale
della Regione Abruzzo n. 22, Serie speciale, del 16 febbraio 2018.

Le norme statali oggetto della questione intervengono sull'art. 9, comma 5, del decreto-legge 19
giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge G agosto 2015, n. 125 che gia
consentiva alle Regioni il ripiano del disavanzo al 31 dicembre 2014 in dieci esercizi a quote
costanti, in deroga all'art. 42, comma 12, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ¢
successive modifiche.

Il richiamato comma 5 dell’art. 9, in particolare, prevedeva che:

“In deroga all'articolo 42, comma 12, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modifiche, il disavanzo al 31 dicembre 2014 delle regioni, al netfo del debito nutorizzafo e non contratto,

pud essere ripianato nei dieci esercizi successivi a quote costanti, contestualmente all'adozione di una
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revisori, nel quale sone individuati i provvedimenti necessari a ripristinare il pareggio. ‘La'deliberazione

di cui al presente conma contiene I'impegno formale di evitare la formazione di ogni ulteriore potenziale
disauanzo, ed ¢ allegata al bilancio di previsione ¢ al rendiconto, costituendone parte integrante. Con -
periodicita almeno semestrale il Presidente della giunta regionale trasmette al Consiglio una relazione

riguardante lo stato di attuazione del piano di rientro”.

L'art. 42, comma 12, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, prevede che:
“L'eventuale disnvanzo di ammzinistrazione accertato ai sensi del contma 1, a seguito dell'approvazione
del rendiconto, al netto del debito autorizzato e non contratto di cui all'art. 40, comma 1, é applicato al
primo esercizio del bilancio di previsione dell'esercizio in corso di gestione. La mancatn variazione di
bilancio che, in corso di gestione, applica il disavanzo al bilancio € equiparata a tutti gli effetti alla mancata
approvazione del rendiconto di gestione. Il disavanzo di amministrazione pud anche essere ripianato negli
esercizi considerati nel bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la durata della legislatura regionale,
contestualmente all'adozione di una delibera consilinre avente ad oggetto il piano di rientro dal disnvanzo
nel quale siano individuati i provvedimenti necessari a ripristinare il pareggio. Il piano di rientro é
sottoposto al parere del collegio dei revisori. Ai fini del rientro, possono essere utilizzate le econamie di
spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con
specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali
disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale”,
Le norme statali della cui legittimita costituzionale si dubita invece prevedono che:
779. Il ripiano del disavanzo al 31 dicembre 2014, disciplinato dail'articolo 9, comma 5, del decreto-legge
19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, puo essere
rideterminato in quote costanti; in non oltre venti esercizi, per le regioni che si impegnano a riqualificare
la propria spesa attraverso il progressivo incremento degli investimenti. Il disavanzo di cui al periodo
precedente ¢ quello risultante dal consuntivo o, nelle more dell'approvazione del rendiconto da parte del
consiglio regionale, quello risultante dal consuntivo approvato dalla giunta regionale. Le disposizioni di
cui ai periodi precedenti si applicano anche con riferimento al disavanzo al 31 dicenibre 2015.
780. Le regioni di cui al comma 779, per gli anni dal 2018 al 2026, incrementano i pagamenti complessivi
per investimenti in misura non inferiore al valore dei medesimi pagamenti per l'anno 2017 rideterminato
annualmente applicando all'anno base 2017 la percentuale del 2 per cento per l'anno 2018, del 2,5 per
cento per I'anno 2019, del 3 per cento per I'anno 2020 e del 4 ;;er cento per ciascuno degli anni dal 2021
al 2026. Ai fini di cui al prinio periodo, non rilevano gli i:ivestimenti.aggiuntivi dicud all'articolo 1, commi

140-bis e 495-bis, della legge 11 dicermbre 2016, n. 232, e, per il solo calcolo relativo all'unno 2018, i
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desunti anche dal preconsuntivo.

781. Le regioni di cui al conma 779 certificano I'avvenuta realizzazione degli investimenti di cui al commia
780 entro il 31 marzo dell'anno successivo a quello di riferimento, mediante apposita comunicazione al
Ministero dell'econowia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. In caso di
mancafa o parzinle realizzazione degli investimenti, si applicano le sanzioni di cui all'arficolo 1, comma
475, della legge 11 dicembre 2016, n. 232.

782. Le regioni di cui al comma 779 adeguano il piano di rientro del disavanzo 2014, approvato ai sensi
dell'articolo 9, contma 5, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2015, n. 125, in attuazione del comma 779, a decorrere dal 2018, con riferimento alla quota non
ancora ripianata del disavanzo 2014. Il piano di rientro del disavanzo 2015 decorre dal 2018, con
riferinterito alla quota non ancora ripianata. Nel caso in cui’i piani di rientro signo definifi sulla base dei
consuntivi approvati dalla giunta regionale, gli stessi sono adeguati a seguito dell'approvazione dei
rendiconti 2014 e 2015 da parte del consiglio regionale”.

L’art. 8, comma 1, lettera a), della legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7, recante
“Bilancio di previsione finanziario 2018/2020" infine, in applicazione delle richiamate norme statali,
ha previsto che: .
“E iscritta nello stato di previsione della spesa una quota del disavanzo di amministrazione presunto per -
ciascuna delle tre annualita di bilancio (2018-2019-2020), cosi determinata:
a) euro 25.544.172,01 quale annualitd del disavanzo di amministrazione presunto al 31.12.2014, in
attuazione di quanto previsto dall'articolo 9, comma 5, del D.L. 19 giugno 2015, n. 78 (Disposizioni
urgenti in materia di enti territoriali. Disposizioni per garantire la continuitd dei dispositivi di sicurezza
e di controllo del territorio. Razionalizzazione delle spese del Servizio sanitario nazionale nonché norme in
materia di rifiuti e di emissioni industriali), convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2015, n. 125
in deroga all'articolo 42, commn 12, del decreto legislativo 118/2011".
La Sezione ha, quindi, sospeso il giudizio di parificazione sullo schema di Rendiconto generale
della Regione Abruzzo per I'esercizio 2018 il qfxa.le risultava inciso dall'attuazione finanziaria
delle predette disposizioni.
2. Invia preliminare, appare necessario soffermarsi sulla legittimazione di questa Corte ad
adire il Giudice delle leggi, nonché sulla rilevanza della questione nel giudizio in corso.
3. Per quanto riguarda il primo aspetto, la legittimazione delle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei cont a sollevare questioni di legittimitad costituzionale in sede di >

parificazione dei rendiconti regionali & stata riconosciuta in pitt occasioni dalla Corte

costituzionale (cfr. sentenze n. 181/2015, n. 89/2017 e n. 196/2018), la quale ha sottolineato la
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N0/
eculiare'natura del giudizio di parificazione che si svolge con le formalita della giurisdizibri@lﬁcf’q"

contenziosa (art. 40 r.d. n. 1214/1934, Testo unico delle leggi sulla Corte dei cont), prevede la
partecipazione del Procuratore generale in contraddittorio con i rappresentanti
dell' Amministrazione e si conclude con una pronunzia adottata in esito a pubblica udienza. Sulla
base di tali considerazioni la Corte costituzionale ha esteso ai giudizi di parificazione dei
rendiconti delle Regioni a statuto ordinario le medesime conclusioni cui era pervenuta con
riguardo al giudizio di parificazione del rendiconto generale dello Stato o di quelli delle Regioni
ad autonomia differenziata (sentenze n. 165/1963, n. 121/1966, n. 142/1968, n. 244/1995 e
n. 213/2008).

1 giudizio di parificazione dei rendiconti regionali si risolve, infatti, in una valutazione di
“conformita (...) alle norme del diritto oggettivo, ad esclusione di qualsiasi apprezzamento che
non sia di ordine strettamente giuridico”. Una funzione cio? di garanzia dell’ordinamento, di
“controllo esterno, rigorosamente neutrale e disinteressato (...) preordinato a tutela del diritto
oggettivo” (sentenza n. 384 del 1991).

Detti caratteri costituiscono indubbio fondamento della legittimazione della Corte dei conti a
i sollevare questioni di costituzionalit, atteso che il riconoscimento di tale legittimazione, legata
alla specificita dei suoi compiti nel quadro della finanza pubblica, «si giustifica anche con
l'esigenza di ammettere al sindacato costituzionale leggi che, come nella fattispecie in esamne, pitt

difficilmente verrebbero per altra via, ad essa sottoposte» (sentenza n. 226 del 1976).

Propfio in relazione a siffatte ipotesi Ia Corte costituzionale ha auspicato (sentenza n. 406 del
1989) che, quando I'accesso al suo sindacato sia reso poco agevole, come accade in relazione ai
profili attinenti all’'osservanza di norme poste a tutela della sana gestione finanziaria e deghi
equilibri di biiando, i meccanismi di accesso debbano essere arricchiti. La Corte dei conti & [a
sede piil adatta a far valere quei profili, e cid in ragione della peculiare natura dei suoi compiti,

essenzialmente finalizzati alla verifica della gestione secundum: legem delle risorse finanziarie.

Sul punto, occorre infatti ricordare che il giudizio di parificazione, allo stato della legislazione
vigente, & l'unica possibilita offerta dall'ordinamento per sottoporre a scrutinio di
costituzionalifa in via incidentale, in riferimento ai principi costituzionali in materia di finanza
pubblica, le disposizioni legislative statali e regionali che, incidendo sui singoli capitoli,
modificano l'articolazione del bilancio e ne possono alterare gli equilibri complessivi.
Conseguentemente, ove si escludesse Ia legittimazione di questa Corte a sollevare questioni di
costituzionalita in riferimento ai parametri sopra individuati, si verrebbe a creare, di fatto, una

sorta di spazio legislativo immune dal controllo di costituzionalita attivabile in via incidentale.

11
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Coerentemente, nelle _piix recenti pronunce, la Corte costituzionale (sentenza n. 181/2015

n. 89/2017) ha progressivamente ampliato i parametri costituzionali rispetto ai quali la Corte dei
conti pud accedere al sindacato di legittimita costituzionale delle norme che vengono in rilievo
nel giudizio di parificazione. La legittimazione di questa Corte, infalti, originariamente limitata
al solo parametro costituito dall'art. 81 della Costituzione, & ora riconosciuta su tutte le norme
costituzionali tese a presidiare gli equilibri di finanza pﬁbblica e,.dunque, anche con riferimento
all'art. 119, comma 6 (in materia di indebitamento), e all'art. 97 (in merito alla necessita che le
pubbliche amministrazioni, in coerenza con l'ordinamento dellUnione europea, assicurino

I'equilibrio dei bilanci e Ia sostenibilita del debito pubblico), della Costituzione.

Tale ampliamento risulta, peraltro, in linea con l'evoluzione delle funzioni di controllo assegnate

alla Corte dei conti, alla quale, in particolare a partire dal d.1. n. 174/2012 e in corrispondenza

con l'entrata in vigore della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, & stato riconosciuto il ruolo

di «garante imparziale dell'equilibrio economico - finanziario del settore pubblico». Dette forme

di controllo, nella ricostruzione operata dal Giudice delle leggi (sentenza n. 60/2013), riposano

su una pluralita di principi costituzionali, che non si esauriscono nell'art. 81 della Costituzione.

E stato, al riguardo, affermato che «alla Corte dei conti & attribuito il controllo sull'equilibrio

economico-finanziario del complesso delle amministrazioni pubbliche a tutela dell'unita -

economica della Repubblica, in riferimento a parametri costituzionali (artt. 81, 119 ¢ 120 Cost.) ¢ -

ai vincoli derivanti dall'appartenenza dell'Ttalia all'Unione europea (artt. 11 e 117, primo comma,

Cost.)» (sentenza . 60/2013). Un ruolo centrale nell'ambito dei controlli di legittimitd-regolarita

a presidio dei richiamati parametri costituzionali & svolto proprio dal giudizio di parifica per le

Regioni a statuto ordinario introdotto, come precisa il primo comma dell'art. 1 del citato d.l.

n. 174/2012, «al fine di rafforzare il coordinamento della finanza pubblica, in particolare tra i livelli di

governo statale e regionale, e di garantire il vispetto dei vincoli finanziari derivanti dall'appartenenza dell'

Italia all' Unione europea ... omissis». Sussiste, pertanto, una corrispondenza tra i parametri

costituzionali in base ai quali il legislatore ha intestato alla Corte dei conti detérminate funzioni

di controllo e i parametri costituzionali che la stessa Corte pud prendere a riferimento per

sollevare dubbi di legittimita costituzionale delle norme che, di volta in volta, vengono in rilievo

proprio nell'esercizio dei medesimi controlli.

La Sezione quindj, ritiene di essere legittimata, in sede di giudizio di parificazione, a sollevare

questioni di legittimita costituzionale. | :
4. Quanto alla rilevanza della questione, la Sezione ritiene necessario svolgere alcune B

considerazioni preliminari in merito all'oggetto del giudizio di parifica di cui all'art. 39 del Testo 2
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comma 5, del d.1. n. 174/2012; fa rinvio.

Vale la pena innanzitutto richiamare l'evoluzione della natura e finalita del bilancio pubblico,
passato da «strumento descrittivo di fenomeni di mera erogazione finanziaria» a «strumento di
realizzazione di nuove funzioni di governo e pit in generale di politica economica e finanziaria»
finalizzata a «meglio programmare, definire e controllare le entrate e le spese pubbliche» finc ad
assuimere il ruolo di "bene pubblico nel senso che & funzionale a sintetizzare e rendere certe le
scelte dell'ente territoriale, sia in ordine all'acquisizione delle entrate, sia alla individuazione

degli interventi attuativi delle politiche pubbliche" (ex muitis Corte costituzionale n. 184/2016).

Cio ha indotto una inevitabile rivisitazione del ruolo assegnato al giudizio di parifica intestato

alla Corte dei conti.

Quest'ultimo, allo stato attuale della giurisprudenza costituzionale, ha come oggetto la verifica

delle riscossioni e dei pagamenti e dei relativi resti (residui) e, soprattutto, la verifica a

consuntivo degli equilibri di bilancio sulla base del bilanicio preventivo e di tutte le disposizioni

sopravvenute che ne hanno modificato la struttura. In tal modo, il giudizio di parificazione si
pone come strumentale al ruolo di garante imparziale dell'equilibrio economico-finanziario del
settore pubblico che il legislatore ha attribuito alla Corte dei conti.

D’altra parte, in base art. 39, primo comma, del r.d. n. 1214/1934, nell’ambito della
“decisione”, la Corte dei conti deve effettuare un esame di doppia conformita articolato in due
fasi:

- la prima attiene al riscontro della corretta ricostruzione del fatto («La Corte [...] confronta i
risultati tanto per le entrate, quanto per le spese ponendoli a risconiro con le leggi del
bilancio») e soddisfa l'esigenza di accertare la corretta e veritiera rappresentazione, nel
rendiconto, della reale situazione contabile sia dal punto di vista finanziario che
economico/ patrimoniale;

- laseconda operazione & invece-denominata “verificazione” («La Corte verifica il rendiconto
generale [...]») e consiste nell'accertamento della conformita al “diritto” della
rappresentazione e del calcolo come sopra effettuato e riscontratc. In questa fase
acquisiscono rilevanza ulteriori interessi finanziari, adespoli, orientai al pieno
funzionamento e alla continuitd delle istituzioni repubblicane tramite il bilancio. Tali
interessi coinvélgono categorie diverse dagli elettori, quali quelli del mercato (art. 41 Cost.)
nonché delle “persone” diffusamente intese, le quali aspirano ad un pieno sviluppo da

conseguirsi anche attraverso I'impegno dello Stato e della Repubblica volto al superamento
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degli ostacoli, di natura economica e sociale, che lo impediscono (artt. 2 e 3 comma 2 Cost.)':\‘ y
Tali interessi, astrattamente distinti da quello dell’'amministrazione sono veicolali e

aggregati in giudizio dal Pubblico ministero contabile.

Considerato pertanto che I'essenza del giudizio di parificazione risiede proprio sul raffronto fra
gli stanziamenti di entrata e di spesa ed i relativi presupposti di diritto, occorre accertare se I'atto
di imputazione al bilancio previsionale - parte spesa - del quantum di disavanzo pregresso sia
compatibile con l'attuale assetto costituzionale e, per quanto piit interessa in relazione al
requisito della rilevanza, se I'esito del predetto giudizio di compatibilita condizioni, in tutto o in
parte, il giudizio di parificazione della Sezione sul rendiconto dell’esercizio 2018 della Regione

Abruzzo.

Ebbene, qualora le norme sospettate di incostituzionalita dovessero essere espunte
dall’'ordinamento giuridico, la posta di disavanzo iscritto in spesa nel bilancio p}evenﬁvo, si
appaleserebbe illegittima in quanto gravemente sottostimata, con la immediata conseguenza
della compromissione del principale saldo-di bilancio, ovvero il risultato di amministrazione a
fine esercizio, nella parte in cui quest'ultimo non registra, in termini di recupero del deficit, il
miglioramento imposto dall’art. 9, comma 5, del d.L. n. 78/2015.

Ed anzi le conseguenze della rilevante sottostima della rata annuale di rientro dal deficit, a ben
vedere, travolgerebbero I'intera programmazione di entrata e di spesa nella misura in cui non
tiene conto degli increment di entrata e/o riduzioni di spesa altrimenti necessari a garantire il
pareggio in tutte le fasi del ciclo di bilancio,

D'altra parte, se I'oggetto del giudizio di parificazione dei rendiconti regionali risiede, ormai
pacificamente, anche nella verifica del perseguimento degli obiettivi intermedi di recupero
previsti dai piani di rientro in essere, & evidente che la Sezione remittente risulti impossibilitata
a compiere tale controllo laddove permanga incertezza sulla compatibilita costituzionale delle
norme di legge statali e regionali che quegli stessi obiettivi concorrono a determinare.

Sotto altro ma connesso profilo inoltre, le norme censurate consentono un considerevole
incremento della capacita di spesa dell’amministrazione regionale che, allo stesso modo, incide
in maniera determinante sui saldi finali della gestione oggetto del giudizio di parificazione.

Per effetto delle norme sospettate di illegittimita costituzionale infatti, gli stanziament di spesa
a titolo di recupero del disavanzo al 31.12.2014 ed al 31.12.2015 sono stati parametrati su un
orizzonte temporale ventennale piuttosto che decennale per il 2014 (come avrebbe invece
imposto 'art. 9, comma 5, del d.l. n. 78/2015) e ventennale piuttosto che triennale per il 2015
(come avrebbe invece imposto I'art. 42 del d.Igs. n. 118/2011).
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costituzionale si dubita, il disavanzo al 31.12.2014 della Regione Abruzzo, cost come esposto

nello schema di rendiconto 2014, approvato con deliberazione Giuntale n. 536/C del 29
settembre 2017, era pari a euro 510.883.440,00, al netto dell’anticipazione di liquidita di cuial d.1.
n. 35/2013.

L'ulteriore disavanzo ascrivibile alla gestione dell’esercizio 2015 era invece pari euro
88.081.513,53. Infatti, con deliberazione Giuntale n. 79/C del 12 febbraio 2018, di approvazione
del disegno di legge del rendiconto 2015, al netto dell’anticipazione di liquidita, il disavanzo &
stato determinato in euro 598.964.953,68.

Ne consegue che, in assenza delle norme contestate, I'ammontare della rata del piano decennale
di rientro dal deficit 2014 da applicare all'esercizio 2018 ed agli esercizi successivi, in base al
previgente art. 9, comma 5, del d.L. n. 78/2015, avrebbe dovuto essere pari a euro 51.088.344,00
(510.883.440,00/10); mentre I'ammontare della rata del piano triennale di rientro dal deficit 2015
da applicare all’esercizio 2018, in base all’art. 42 del d.Igs. n. 118/2011, atteso il mancato recupero
certificato dalla stessa Regione nel corso dei due anni immediatamente successivi (il 2016 ed il

2017), avrebbe dovuto essere pari euro 88.081.513,53.

Al momento dell'emanazione della legge regionale di bilancio, I'importo totale del deficit da
applicare all'esercizio 2018, ed oggetto di recupero a consuntivo, avrebbe dovuto pertanto essere
pari ad euro 139.169.857,53 [(510.883.440,00/10) + 88.081.513,53]. Di contro, per effetto delle
norme qui in contestazione, I’Amministrazione ha potuto stanziare, in parte spesa, il solo
importo di euro 25.544.172,09 (1/20 del disavanzo 2014).

I termini della questione non mutanc neéanche qualora volesse ammettersi la possibilita (invero
non consentita come si avra modo di dimostrare nel prosieguo) di una rimodulazione al ribasso
dell'ammortamento annuale in considerazione dei maggiori recuperi del deficit registrati

successivamente all'entrata in vigore delle norme contestate.

Ebbene, anche in tale ipotesi, pur volendo tralasciare la non irrilevante circostanza che lo schema
di rendiconto 2017 sia stato approvato a ridosso della scadenza dell'esercizio 2018 (ed in
particolare solo in data 3 dicembre 2018), tenendo conto che in base alla sécomposizione del
risultato al 31.12:2017 evidenziato dalla stessa Amministrazione regionale il deficit rinveniente
dal 2014 era pari a euro 305.242.577,10 e che quello derivante dalla gestione dell’esercizio 2015
rimaneva pari a euro 88.081.513,53, I'importo totale del deficit da applicare al bilancio 2018 ed
oggetto di recupero a consuntivo avrebbe dovuto essere pari a euro 118.605.771,24
[(305.242.577,10/10) + 88.081.513 53].
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L'art. 1, comma 779, della legge n. 208/2017, recepito nella legge regionaJ; n. 7/ 2018 invece, h
messo in condizione I'amministrazione di inscrivere nella parte spesa del bilancio preventivo
dell’esercizio 2018 il solo importo di euro 25.544.172,00 consentendo cosi, addirittura, di
realizzare un maggior recupero rispetto alle previsioni atteso che il deficit, a consuntivo, ha

esposto un miglioramento pari a euro 34.520.662,32 rispetto all’esercizio precedente.

In conclusione, il giudizio non pud essere definito indipendentemente dalla risoluzione della
questione qui prospettata.

La vetrifica di compatibilita costituzionale & logicamente preliminare al giudizio di parificazione
del rendiconto dell’esercizio 2018 in quanto le norme impugnate, modificando -gli “obbiettivi
intermedi” e “finali” da perseguire, consentono una rilevante espansione della capacita di spesa
altrimenti illegittima perché priva di coperture ed in violazione del principio di equilibrio di
bilancio.

Infatti, in caso di conferma della loro costituzionalita, la verifica dell'andamento del recupero
dei deficit dovra tenere conto della correttezza della riduzione degli obbiettivi intermedi
intervenuta per effetto della ridetta rimodulazione/ riformulazione; in caso di declaratoria di
illegittimifa costituzionale, gli obiettivi di rientro concretamente perseguiti a consuntivo oltre
che l'intera articolazione delle entrate e delle spese si rivelerebbero di contro radicalmente
incompatibili con i principi di equilibrio di bilancio e copertura delle spese.

“La dove vengano denunciate, per contrarieta con l'art. 81, quarto comma, della Costituzione,
leggi che determinino veri e propri effetti modificativi dell'articolazione del bilancio dello Stato,
per il fatto stesso di incidere, in senso globale, sulle unita elementz.iri dello stesso, vale a dire sui
capitoli, con riflessi sugli equilibri di gestione disegnati con il sistema dei risultati differenziali
di cui all'art. 6 della legge n. 468 del 1978, le questioni sollevate non possono non assumere
rilevanza ai fini della decisione di competenza della Corte dei conti, donde I'ammissibilita delle
medesime” (Corte costituzionale n. 244/1995. Sul punto cfr. anche Corte costituzionale
n. 213/2008).

Eappena il caso di precisare, da ultimo, che il recepimento della pii favorevole disciplina statale
dei tempi di recupero del deficit, sia avvenuta, solo in via di fatto, in quanto il Legislatore
regionale, nella legge di approvazione del bilancio previsionale, ha richiamato la previgente
normativa, ovvero I'art. 9, comma 5, del d.I. n. 78/2015, non facendo-alcun cenno .alle modifiche
introdotte dalla contestata legge di stabilita per il 2018. Pur tuttavia, quantificando in euro
25544.172,00 Ia rata del disavanzo di amministrazione presunto al 31.12.2014 (pari, giova
ribadirlo, ad euro 510.883.440,00), ha mostrato inequivocabilmente di aver parametrato il

16



N. 8 Ordinario (03.03.2021) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

dall’art. 1, comma 779, della legge n. 208/2017.

Per questi motivi la Sezione ritiene la questione “rilevante” ai.sensi e per gli effetti degli artt. 23
e 24 della legge n. 87 del 1953. : '

5. La Sezione ritiene inoltre che non siano manifestamente infondati i profili di
incostituzionalita dei richiamat artt. 1, commi 779, 780, 781 e 782 della legge 27 dicembre 2017,
n. 205 ed 8, comma 1, lettera a), della legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7, in

riferimento ai parametri costituzionali di seguito enunciati.

6. Prima di passare alla trattazione in dettaglio dei ravvisati motivi di contrasto, occorre
tuttavia verificare, nell’ambito dei compiti e delle valutazioni che la legge e la Costituzione
affidano al giudice a quo (Corte costituzionale, sentenze n. 221/2015, n. 262/2015, n. 45/2016,
n. 95/2016, n. 240/2016), se sia possibile attribuire alle norme contestate un’applicazione
“conforme” a Costituzione, attraverso una mera operazione esegetica (Corte costituzionale, ex

plurimis, sentenza n. 356/1996; sentenze n. 219/2008 e n. 1/2013).

Sotto questo profilo pare alla Sezione che Ia formulazione delle norme contestate sia talmente
chiara nel riconoscere la dilatazione temporale dei deficit pregressi da risultare incompatibile
con qualsiasi interpretazione diversa da quella letterale (Corte costituzionale, sent. n. 36/2016).

Infatti, la imodulazione si sostanzia univocamente, nella facolta, concretamente esercitata dalla
Regione Abruzzo, di estensione della durata originaria dei piani di rientro (raddoppio per il
deficit 2014 e moltiplicazione esponenziale per il deficit 2015), attraverso la riduzione della quota
di disavanzo complessivo applicabile su ogni annualita di bilancio, con conseguente dilatazione
dell’obiettivo finale di riequilibrio.
Non & quindi possibile fornire un’interpretazione diversa e comunque conforme all’art, 81 della
Costituzione ed agli altri precetti finanziari di rango costituzionale di seguito richiamati.

" 7. Art. 1, commi 779, 780, 781 e 782 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 ed art. 8, comma
1, lettera a), della legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7 - Violazione degli arit. 81,
97 e 119, primo e sesto comma, della Costituzione, in combinato disposto con gli artt. 2,3 e 1
della Costituzione sia sotto il profilo della lesione dell’equilibrio e della sana gestione
finanziaria del bilancio, sia per contrasto con gli interdipendenti principi di copertura
pluriennale della spesa e di responsabilita nell’esercizio del mandato elettivo.
Nel merito, la Sezione ravvisa a carico delle richiamate ciisposizioni, in primo luogo, la

violazione degli artt. 81, 97 e 119 della Costituzione, sia sotto il profilo della lesione dell’equilibrio

17



Pag. 94 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo N. 8 Ordinario (03.03.2021)

z/ «y\,\

3 g AN
O / :
\\V-QWa

e della sana gestione finanziaria del bilancio, sia per contrasto con gli interdipe;ﬁdenﬁ principi di

Ca

8L
e ¢f

L8
Q\
Vo

copertura pluriennale della spesa e di responsabilitd nell’esercizio del mandato elettivo.

7.1. Sul punto, va in primo luogo ricordato, in linea generale, che la Corte costituzionale, a
seguito della legge costituzionale n. 1 del 2012, ha rafforzato il precetto dell’equilibrio
arricchendo la sua fattispecie e trasformandolo in una “clausola generale” (Corte costituzionale,

sentenza n. 192/2012).

Invero, «nel sindacato di costituzionalitd, copertura finanziaria ed equilibrio integrano una
clausola generale in grado di operare pure in assenza di norme interposte quande I'antinomia
[con le disposizioni impugnate] coinvolga direttamente il precetto costituzionale: infatti “la
forza espansiva dell’art. 81, quarto [oggi terzo] comma, Cost., presidio degli equilibri di finanza
pubblica, si sostanzia in una vera e propria clausola generale in grado di colpire tutti gli
enunciati normativi causa di effetti perturbanti la sana gestione finanziaria e contabile” (sentenza

n. 192 del 2012)» (Corte costituzionale, sentenza n. 184/2016).

Quest'ultima, “per effetto delle indicazioni fornite dalla Corte costituzionale, risulta articolarsi
su due principali coordinate: 'una quantitativa, afferente la proporzione della spesa con le
risorse economiche, finanziarie e patrimoniali disponibili, e I'altra temporale, coincidente con
Torizzonte cronologico del bilancio, entro il quale devono essere corretti gli eventuali squilibri
emersi. Tali coordinate (quantitativa e temporale) devono sussistere anche sul piano della
disciplina “rimediale” per la “salvaguardia” del bilancio e dei suoi equilibri” (Corte conti,
Sezione regionale di controllo per la Campania, ordinanza n. 19/2018/PRSP).

Nel dettaglio, sul piano quantitativo, il precetto dell’equilibrio costituisce lo svolgimento
dell‘obbligo di copertura finanziaria al tempo gia previsto dalla vecchia formulazione dell'art.
81 (al comma terzo). Infatti, «copertura economica delle spese ed equilibrio del bilancio sono
due facce della stessa medaglia, dal momento che l'equilibrio presuppone che ogni intervento
programmato sia sorretto dalla previa individuazione delle pertinent risorse» (Corte
costituzionale, sentenza n. 274/2017, punto 4 in diritto). A differenza dell’obbligo di copertura,
perd, nel sistema della legge costituzionale n. 1/2012, I'equilibrio non opera marginalmente, a
fronte dell’aumento o diminuzione delle risorse (cio2 sugli incrementi di spesa e sulle riduzioni
di entrate), bensi a livello complessivo, sull’intero bilancio attraverso i saldi tra entrate e spese,
tra costi e ricavi. Ed in particolare, esso opera sul principale saldo della contabilita finanziaria,
ovvero sul risultato di amministrazione. In ragione di cid, I'equilibrio prescrive che le risorse
economiche, finanziare e patrimoniali siano sufficienti e proporzionate in modo da potere

sostenere integralmente le spese e i costi di gestione.
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coerentemente, nella disciplina vigente degli enti territoriali, il termine & quello triennale (artt.
162, 188, 193 e 194 Tuel per gli Enti locali ed ‘art. 42, comma 12, del d.Igs. n. 118/2011 per le

Regioni) come confermato, in pitt occasioni, dalla Corte costituzionale secondo cui “il recupero
dello squilibrio deve avvenire attraverso i bilanci di previsione immediatamente successivi; cid
in considerazione del principio della continuita di bilancio e degli esercizi finanziari” (sentenza
n. 274/2017). 1 principio della continuitd, infatti, & «essenziale per garantire nel tempo
I'equilibrio economico, finanziario e patrimn;niale» (sentenza n. 155/2015).

In altri termini il precetto dell’equilibrio e/0, come nella fattispecie del riequilibrio di bilancio,
non pud che essere declinato in stretta correlazione con l'aspetto temporale.

Il tempo del riequilibrio assurge in pratica a suo indefettibile predicato. In assenza di un ben
definito ancoraggio temporale, in effetti, il principio dell’equilibrio rischia di perdere ogni
concreto significato ed efficacia precettiva.

Collegare il principio dell'equilibrio, come pretenderebbero di fare le norme censurate, ad un
lasso di tempo a tal punto dilatato ne determinerebbe un suo significativo svuotamento
consentendo un'ingjustificata espansione della capacita di spesa corrente coeva ad una
situazione di squilibrio strutturale, per la durata del piano di rientro.

7.2. E stato inoltre correttamente sostenuto che il bilancio si configuri come un bene
giuridico “pubblico” (Corte costituzionale, sentenze rn. 184/2016, n. 228/2017 e n. 247/2017),
costituzionalmente tutelato (art. 81 e 97 Cost.), di cui occorre preservare effettivita e funzionalita
framite il suo equilibrio. Il precetto dell'equilibrio, infatti, presidia fondamentali valori
costituzionali, espressi dagli articoli, 3, 2 e 1 della Costituzione, che del medesimo precetto

costituiscono la ratio. +-

Il rispetto tendenziale dell'equilibrio di bilancio con risorse effettive garantisce in effett la
concreta realizzazione delle politiche pubbliche democraticamente determinate, necessarie
affinché la Repubblica possa rimucvere «gli ostacoli di ordine economico e sociale, che,
limitando di fatto la liberta e l'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della
persona umana», realizzando 1'uguaglianza sostanziale dei cittadini (art. 3, comma 2, Cost.: cfr.
sentenze della Corte costituzionale n. 10/2016 e n. 70/2015).

Tale uguaglianza, tra l'altro, proprio grazie allo strutturale carattere temporale del bilancio, deve

realizzarsi anche in chiave trans-generazionale.
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sentenza n. 155/2015 cit.) - esso costituisce un dovere di “solidarietd politica, economica e

sociale” delle generazioni presenti con quelle future (art. 2 Cost.).

Le norme contestate consentono di contro di accedere ad una disciplina di ripiano che vanifica
la dimensione temporale del bilancio e la necessita che entro tale orizzonte questo sia ripristinato
in equilibrio.

7.3. Il precetto di equilibrio, infine, riguardato sotto il profilo della “salvaguardia di
bilancio”, costituisce uno strumento di verifica e misurazione della responsabilita dei soggetti
investiti di cariche pubbliche: la violazione dell'equilibrio, infatti, attiva un sistema di
responsabilitd giuridiche e politiche, attraverso cui il principio della legittimazione democratica
delle istituzioni si rende effettivo (art. 1 Cost.).

Come evidenziato dal Giudice delle leggi nella sentenza n. 228/2017, la disciplina di
salvaguardia si pone come «strumentale all’effettivita di adempimenti primari del mandato
elettorale [e] indissolubilmente legata alla cura dei sottesi interessi finanziari. Tale disciplina si
ricollega [...] a un’esigenza sistemica unitaria dell’ordinamento, secondo cui sia la mancata
approvazione dei bilanci, sia I'incuria del loro squilibrio strutturale interrompono - in virtit di
una presunzione assoluta - il legame fiduciario che caratterizza il mandato elettorale e la

rappresentanza democratica degli eletti».

La contestata dilatazione temporale quindi non conisente agli amministratori eletti o eligendi di
“presentarsi al giudizio degli elettori separando i risultati direttamente raggiunti dalle
conseguenze imputabili alle gestioni pregresse. Lo stesso principio di rendicontazione,
presupposto fondamentale del circuito democratico rappresentativo, ne risulta quindi
graverfiente compromesso. E stato affermato da questa Corte che «[i]l carattere funzionale del
bilancio preventivo e di quello successivo, alla cui mancata approvazione, non a caso,
Tordinamento collega il venir meno del consenso della rappresentanza democratica, [risiede
essenzialmente nell’assicurare] ai membri della collettivitd la cognizione delle modalita [di
impiego delle risorse e i risultati conseguiti da chi & titolare del mandato elettorale]» (sentenze
n. 184 del 2016 e n. 228 del 2017).

7.4. Ricostruita nei termini suesposti la regola, non pud naturalmente sottacersi I'esistenza,
nell’ordinamento finanziario-contabile degli enti territoriali, di deroghe al principio.
In caso di crisi della finanza territoriale, ove «i disavanzi emersi non possano essere riassorbiti

in un solo dclo di bilancio», la Corte costituzionale ha ritenuto “inevitabili” «misure di pitt ampio
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ossequio al "principio di continuita dei servizi di rilevanza sociale [affidati all'ente territoriale,

che-deve essere] salvaguardato"» (sentenza n. 10 del 2016)» (sentenza n. 107/2016).

Ed anzi l'ordinamento giuscontabile degli enti territoriali conosce molteplici ipotesi di
riequilibrio pluriennale dei deficit.
A mero titolo esemplificativo, per gli enti locali, rispondono certamente alla logica della crisi
della finanza terriforiale le norme del Piano di riequilibrio pluriennale (art. 243-bis e ss) e del
dissesto (art. 244 e ss. Tuel) che, in caso di crisi “strutturale” della finanza dell’ente locale, gia
definiscono pit ampi orizzonti per il rientro da situazioni di squilibrio.
La disciplina del ripiano trentennale prevista dal d.Igs. n. 118/2011, poi, applj;:abﬂe.and\e alle
Regioni, appare giustificata dal passaggio alla nuova disciplina contabile realizzatosi attraverso
il “riaccertamento straordinario dei residui” e dal conseguente “disavanzo tecnico” di cui all‘art.
3, comma 13, del d.Igs. n. 118/2011, e/o dal “maggiore disavanzo”, di cui all'art. 3, comma 16,
del d.Igs. n. 118/2011 (cfr. Corle costituzionale, sentenza n. 107/2016).

Le richiamate norme derogatorie tuttavia sono tutte il frutto di un bilanciamento secondo
ragionevolezza con il precetto dell’equilibrio di bilancio.
Con riferimento al riaccertamento straordinario dei residui la Corte costituzionale non ha escluso
la possibilita di un’eccezionale misura legislativa ampliativa dei tempi del recupero del maggior

disavanzo in quanto giustificata dall’esigenza di far fronte, una tantum, alle conseguenze delle

complesse operazioni di riaccertamento dei residui finalizzate a far emergere la reale situazione
finanziaria degli enti e che hanno generato disavanzi non riassorbili in un solo ciclo di bilancio
(Corte costituzionale, sentenza n. 107/2016).

Ed anzi, proprio al condivisibile fine di favorire I'emersione dei disavanzi pregressi (ovvero delle
gestioni precedenti al 2015) sono state fornite interpretazioni particolarmente estensive ;Ieu'art.
3, comma 7, del d.Igs. n. 118/2011 e dei principi contabili applicati ad esso allegati in tema di
riaccertamento straordinario. ‘

Cosi, & stato valutato legittimo l'inserimento, nel riaccertamento  straordiriario, della
cancellazione dei crediti assolutamente inesigibili (residui attivi) in quanto non correlati ad
obbligazioni perfezionate gia in base alla normativa precedente all'introduzione di quella
armonizzata con accesso, per il maggior disavanzo da essa conseguente, al ripiano trentennale
ex art. 3, comma 16: E cid, nonostante la lettera a) del comma 7 del richiamato art. 3, nel

circoscrivere I'ambito del riaccertamento straordinario, faccia riferimento da una parte ai residui
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soli residui passivi (e non anche agli attivi) non correlati ad obbligazioni perfezionate.

Per quanto in questa sede pilt interessa tuttavia, rileva la circostanza che anche in questo caso i
disavanzi pregressi accedono alle piii favorevoli condizioni temporali di ripiano solo ed in
quanto transitati (seppure a seguito delle citate interpretazioni estensive delle norme in

commento) all'interno dell’'operazione di riaccertamento straordinario.

Né ignora il Collegio I'ulteriore tesi che vorrebbe ricondurre anche la rateizzazione
prevista dall’art. 9, comma 5, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78 - ovvero dalla norma su cui
si innesta la disciplina sospettata di incostituzionalita - all'esigenza di fronteggiare i disavanzi
antecederiti al 01.01.2015 in quanto derivanti dall'introduzione della contabilita armonizzata.
Occorre tuttavia sottoporre ad un attento vaglio critico I'opzione interpretativa in parola per poi,
in ogni caso, delineare le differenze, quali-quantitative, tra le disposizioni in questa sede
sospettate di incostituzionalita e quelle pregresse.

Ad un piit approfondito esame infatti, la fase del passaggio alla nuova contabilita,
plasticamente rappresentata dal riaccertamento straordinario dei residui, non si fa in alcun modo
carico di porre rimedio ai deficit preesistenti giacché presuppone I'avvenuta approvazione del
rendiconto 2014 che, seppur coeva al riaccertamento stesso, avviene in un momento logicamente
precedente. La finalita dichiarata 2 in effetti quella di adeguare al principio generale della
competenza finanziaria i residui attivi e passivi risultanti al 1° gennaio 2015 ovvero i residui
“sopravvissuti” al riaccertamento ordinario strumentale all’approvazione del rendiconto 2014.
L’interpretazione letterale delle norme in commento in realtd impone di concludere che il
disavanzo generato dal passaggio al nuovo sistema contabile, non a caso espressamente
qualificato in termini di maggior disavanzo (rispetto al precedente gid accertato con
l'approvazione consiliare del rendiconto 2014), sia solo quello generato dall'introduzione delle
nuove regole contabili quali, a titolo esemplificativo, quelle che hanno introdotto il Fondo crediti

di dubbia esigibilita e/ o altri vincoli 0 accantonamenti precedentemente non obbligatori.

Qualsiasi tentativo interpretativo difforme da quello letterale rischia di generare una non

consentita sostituzione dell'interprete/operatore del diritto al Legislatore.

D’altra parte la Corte costituzionale ha precisato come I'originario piano di rientro decennale
previsto dal d.1. n. 7872015, “proprio in quanto rivolt[o] ai disavanzi riferiti 2 passate gestioni ed
accertati con riferimento agli esercizi antecedenti al 1° gennaio 2015, ha implicita valenza
retroattiva, poiché viene di fatto a colmare [in modo sostanzialmente coerente con la

disposizione impugnata] l'assenza di previsioni specifiche che caratterizzava il contesto
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rmativo nel quale si & trovata ad operare la Regione [Molise] nel dicembre 2014 (Corte
costituzionale, sentenza n. 107/2016).

In altri termini, il Giudice delle leggi si & limitato a chiarire - peraltro solo incidentalmente - che
il piano di rientro decennale di cui all’art. 9, comma 5, del d.1. n. 78/2015 pud essere considerato
compatibile con I'attuale assetto costituzionale in ragione di situazioni di emergenza finanziaria
generate dalle consolidate prassi patologiche di alcuni enti territoriali e che hanno portato

all’accertamento di disavanzi antecedenti al 1° gennaio 2015.

Pud ragionevolmente concludersi, pertanto, che I'intervento del Legislatore del 2015 sul
recupero dei disavanzi ante armonizzazione, sia stato solo “occasionato” dall‘introduzione della

riforma ma certamente da esso non dipendente o ad esso funzionalmente collegato.

La ratio ed al tempo stesso la compatibilita costituzionale dell’art. 9, comma 5, del d.L. n. 78/2015
vanno quindi ricercate nell’esigenza che i disavanzi pregressi, per via della loro consistenza
quantitativa, non potendo essere riassorbiti in un solo ciclo di bilancio richiedevano

inevitabilmente misure di pitt amipio respiro temporale e come tali, necessariamente una tantum.

La Corte costituzionale in altri termini ha ritenuto conforme a Costituzione l'intervento de quo in
quanto presentava i caratteri dell’eccezionalitd e, soprattutto della definitivita nel senso della

idoneitd a porre rimedio una volta per tutte ed in modo risolutivo, agli squilibri finanziari emersi.

La norma statale in questa sede contestata di contro, oltre alla rilevante ulteriore estensione
temporale da dieci a venti anni del piano’ di rientro dal deficit 2014, estende la dilazione
ventennale del recupero ciel disavanzo anche a quello rinveniente dalla gestione 2015, ovvero ad
un esercizio in cui tra I'altro la contabilitd armonizzata, ampiamente conosciuta in quanto

emanata gia nel 2011, aveva trovato compiuta applicazione.

In definitiva, trascorsi meno di due anni dal precedente intervento ritenuto legittimo perché
;‘eccezionale", il Legislatore, & tornato nuovamente ad allentare le maglie gia larghe dei piani di
rientro. E. cid, non solo attraverso un considerevole aumento dell’orizzonte temporale per il
rientro dal deficit 2014 che passa da 10 a 20 anni, ma soprattutto attraverso 'estensione di tale
possibilita anche al deficit al 31.12.2015 non interessato dal processo di riaccertamento

styaordi.nario dei residui che ha fraghettato le amministrazioni verso la contabilitd armonizzata.

L'intervento legislativo in commento pertanto contraddice il principio della eccezionalita delle
misure derogatorie dell’obbligo di copertura delle spese e dell'equilibrio di bilancio
cristallizzato, per la finanza regionale, nell’art. 42, comma 12, del d.Igs. n. 118/2011.

A titolo meramente esemplificativo & sufficiente richiamare I'arresto della Corte costituzionale

che, nel riferirsi al piano— di rientro trentennale previsto dall’art. 3 comma 16 del citato Decreto
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&

infatti, aveva espressamente chiarito che “L’eccezionale ipotesi leghﬁﬁi{a.-pra sorretta d
convincimento che in sede di riaccertamento straordinario sarebbero emersi, una volta per tutte,
i consistenti disavanzi reali, cui si sarebbe posto rimedio, in via definitiva, con un rientro

pluriennale”.

Al contrario, la norma censurata ammette, con un intervento del tutto asistematico, un’ulteriore
duplice possibilita di ampliamento dei tempi del rientro, cost ingenerando I'affidamento che e

‘misure adottate possano assumere carattere ordinario anziché eccezionale ed isolato.

In definitiva, ritiene il Collegio che “non possa disconoscersi la problematicita delle richiamate
normative continuamente mutevoli come quelle precedentemente evidenziate, le quali
prescrivano il riassorbimento dei disavanzi in archi temporali molto vasti, ben oltre il ciclo di
bilancio ordinario, con possibili ricadute negative anche in termini di equita intergenerazionale”
(sentenze n. 279/2016, n. 6/2017, n. 107/2016, n. 274/2017 e n. 18/2019).

In conclusione, I'ulteriore estensione temporale prevista dai commi 779 e ss. dell’art. 1 dellalegge
n. 205/2017, in assenza di interessi costituzionalmente rilevanti legati a situazioni eccezionali
e/o emergenziali che ne giustifichino l'adozione, appare integrare proprio la fattispecie da
ultimo stigmatizzata dalla Corte costituzionale e come tale si rivela incompatibile con I'attuale
assetto costituzionale, salvo a generare una indiscriminata deresponsabilizzazione delle gestioni
pubbliche contraria ai precetti costituzionali innanzi richiamati.

7.5. In effetti, al di fuori di un contesto giustificativo compatibile con i precetti
costituzionali sopra richiamati, la copertura di disavanzi con regole straordinarie quanto ai
tempi di rientro «diventerebbe un veicolo per un indebito allargamento ~ in contrasto con Iart.
81 Cost. - della spesa di enti gia gravati dal ripiano pluriennale di disavanzi di amministrazione
pregressi (sentenza n. 279/2016).

Dalla ricognizione delle norme che disciplinano i disavanzi ordinari degli enti territoriali (art. 9,
comma 2, della legge 24 dicembre 2012, n. 243; art. 42 del d Igs. 1. 118 del 2011; Vart. 188 del d.Igs.
n. 267 del 2000), infatti pud estrarsi un principio generale, consustanziale all’ordinamento
finanziario-contabile, secondo cui in via gradata & necessaria: “a) I'immediata copertura del
deficit entro I'anno successivo al suo formarsi; b) il rientro entro il triennio successivo (in chiaro
collegamento con la programmazione triennale) all’esercizio in cui il disavanzo viene alla luce;
¢) il rientro in un tempo comunque anteriore alla scadenza del mandato elettorale nel corso del
quale tale disavanzo si & verificato. In sostanza, la fattispecie legale di base stabilisce che: a) al
deficit si deve porre rimedio subito per evit.are che eventuali squilibri strutturali finiscano per

sommarsi nel tempo producendo I'inevitabile dissesto; b) la sua rimozione non pud comunque
PO P! P ung
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Sy _ 4
. %uperare il tempo della programmazione triennale e quello della scadenza del mandato
elettorale, affinché gli amministratori possano presentarsi in modo trasparente al giudizio
dell’elettorato al termine del loro mandato, senza lasciare “ereditd” finanziariamente onerose e
indefinite ai loro successori e ai futuri amministrati; c) l'istruttoria relativa alle ipotesi di
risanamento deve essere congrua e coerente sotto il profilo storico, economico e giuridico” (Corte

costituzionale n. 18/2019).

La compatibilita delle norme censurate dunque dipende dalla'ragionevolezza del bilanciamento
tra I'esigenza di assicurare il riequilibrio entro I'orizzonte temporale del bilancio e gli interessi
costituzionalmente rilevanti di volta in volta sottostanti all'esigenza di dilatazione temporale dei
tempi di recupero degli squilibri.

Tale ragionevolezza non sussiste, ad avviso della Sezione, in relazione ai tempi di ripiano dei
disavanzi previsti dalle norme qui contestate.

Cio in quanto il deficit, ed anzi i deficit, oggetto del pit1 ampio lasso temporale previsto per il
loro ripiano, sono disavanzi “ordinari”, determinati da mera inadeguatezza di risorse disponibili

rispetto alla spesa contratta che I'ente & obbligato a colmare.

Si tratta, a ben vedere, di deficit generati da ripetute violazioni delle norme e principi
consustanziali alla sana gestione finanziaria, sia precedenti (per il deficit al 31.12.2014) che
successive (per il deficit al 31.12.2015) al passaggio alla nuova contabilita armonizzata, e che
presiedono tutte le fasi del ciclo del bilancio: attendibilita delle previsioni di entrata e congruita
degli stanziamenti di spesa nel rispetto del principio autorizzatorio, salvaguardia degli equilibri
nel corso della gestione, rendicontazione veriticra e trasparente. '
La facolta prevista dalle norme sospettate di incostituzionalita, in definitiva, non appare
rispondere a messuna esigenza sistemica della finanza pubblica, quanto piuttosto a quelle
contingenti di taluni enti di accedere ad un minore rigore finanziario.
In conclusione, al di fuori di un contesto giustificativo compatibile con i precetti costituzionali
sopra richiamati, la copertura di disavanzi con regole straordinarie quanto ai tempi di rientro
«diventerebbe un veicolo per un indebito allargamento - in contrasto con l'art. 81 Cost. - della
spesa di enti gia gravati dal ripiano pluriennale di disavanzi di amministrazione pregressi (in tal
: senso, sentenza n. 279/2016). In quanto eccezione al principio generale dell’equilibrio del
bilancio infatti, la disciplina straordinaria per il ripiano di tali disavanzi & comunque di
stretta interpretazione e deve essere circoscritta alla sola irripetibile ipotesi normativa del

riaccertamento straordinario dei residui nell’ambito della prima applicazione del principio
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della competenza finanziaria potenziata, in ragione delle particolari contingenze che hanno

caralterizzato la situazione di alcuni enti territoriali» (sentenza n. 6/2017).

7.6. Appaiono pertanto pienamente sovrapponili al caso di specie le considerazioni di
recente espresse dalla Corte costituzionale secondo cui, “la lunghissima dilazione temporale
finisce per confliggere anche con elementari principi di equitd intergenerazionale, atteso che
sugli amministrati futuri verranno a gravare sia risalenti e importanti quote di deficit, sia la
restituzione dei prestiti autorizzati nel corso della procedura di rientro dalla norma impugnata.
Cid senza contare gli ulteriori disavanzi che potrebbero-maturare negli esercizi intermedi, i quali
sarebbero difficilmente separabili e imputabili ai sopravvenuti responsabili [omissis]. Al
contrario, [le norme censurate tracciano] uno scenario incognito e imprevedibile che consente di
perpetuare proprio quella situazione di disavanzo che I'ordinamento nazionale e quello europeo

percepiscono come intollerabile” (Corte costituzionale n. 18/2019).

L’incremento del deficit strutturale e dell'indebitamento per la spesa corrente ha gia indotto la
Corte costituzionale a formulare chiari ammoniment circa I'impraticabilita di soluzioni che
trasformino il rientro dal deficit e dal debito in una deroga permanente e progressiva al priricipio
dell’equilibrio del bilancio: “La tendenza a perpetuare il deficit strutturale nel tempo, attraverso
uno stillicidio normativo di rinvii, finisce per paralizzare qualsiasi ragionevole progetto di
risanamento, in tal modo entrando in collisione sia con il principic di equita intragenerazionale
che intergenerazionale. Quanto al primo, ¢ stata gia sottolineata da questa Corte Ia pericolosita
dell'impatto macroeconomico di misure che determinano uno squilibrio nei conti della finanza
pubblica allargata e la conseguente necessitd di manovre finanziarie restrittive che possono
gravare pill pesantemente sulle fasce deboli della popolazione (sentenza n. 10 del 2015). Cid
senza contare che il succedersi di norme che diluiscono nel tempo obbligazioni passive e
risanamento sospingono inevitabilmente le scelte degli amministratori verso politiche di “corto
respiro”, del tutto subordinate alle contingenti disponibilita di cassa. L'equita intergenerazionale
comporta, altresl, la necessitd di non gravare in modo sproporzionato sulle opportunita di
crescita delle generazioni future, garantendo loro risorse sufficienti per un equilibrato sviluppo.
E evidente che, nel caso della norma in esame, I'indebitamento e il deficit strutturale operano
simbioticamente a favore di un pernicioso allargamento della spesa corrente. E, d'altronde, la
regola aurea contenuta nell’art. 119, sesto comma, Cost. dimostra come l'indebitamento debba
essere finalizzato e riservato unicamente agli investimenti in modo da determinare un
tendenziale equilibrio tra la dimensione dei suoi costi e i benefici recati nel tempo alle collettivita
amministrate” [omissis]. Il perpetuarsi di sanatorie e situazioni interlocutorie, oltre che entrare

in contrasto con i precetti finanziari della Costituzione, disincentiva il buon andamento dei
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3.7 dervizi e non incoraggia le buone pratiche di quelle amministrazioni che si ispirano a un‘oculata™

e proficua spendita delle risorse della collettivita” (Corte costituzionale n. 18/2019).

- Gli stessi principi sono stati poi ulteriormente riaffermati dalla Corte costituzionale con le

sentenze n. 4/2020 e n. 115/2020.

Con la prima, & stato ribadito che “i deficit causati da inappropriate gestioni devorno essere
recuperati in tempi ragionevoli e nel rispetto del principio di responsabilita, secondo cui ciascun
amministratore democraticamente eletto deve rispondere del proprio operato agli
amministrati”.

Con la seconda & stato confermato che I'illegittimita dell’art. 1, comma 714, della legge n. 208 del
2015, riconosciuta con la precedente sentenza n. 18/2019, non fosse dipesa dall’intrinseé durata
del piano di riequilibrio quanto piuttosto dai meccanismi contabili previsti dalla disposizione
viziata che consentivano di destinare, per un trentennio, in ciascun esercizio relativo a tale

periodo, alla spesa di parte corrente somme vincolate al rientro dal disavanzo.

Ebbene, proprio come nel caso dei due precedenti esaminati dalla Corte costituzionalé, anche
nella fattispecie, il prolungamento del piano di recupero del deficit 2014 e di quello del 2015,
integra proprio quel meccanismo di manipolazione del disavanzo complessivo che consente di
sottostimare l'accantonamento annuale finalizzato al risanamento e, conseguentemente, di
peggiorare, anziché migliorare, nel tempo del preteso riequilibrio, il fisultato di
amministrazione. Tale meccdnismo manipolativo permette, tra I'altro, una dilatazione ‘della
spesa corrente - pari alla differenza tra la giusta rata e quella sottostimata - che finisce per
incrementare progressivamente I'entita del disavanzo effettivo.
Ed anche nel caso delle disposizioni in esame, il descritto meccanismo di manipolazione si
realizza attraverso la strumentale tenuta di pit disavanzi, ovvero quello rinveniente dal 2014 e
quello ascrivibile al 2015 che si assommano a quello ordinario ex art. 42 comma 12 del d.Igs.
n. 118/2011 ed a quello afferente alla rateizzazione del rimborso delle anticipazioni necessarie a
fronteggiare il ritardo nei pagamenti delle amministrazioni pubbliche previste dal decreto-legge
8 aprile 2013, n. 35 convertito, con modificazioni, dall‘art. 1, comma 1, della legge 6 giugno 2013,
n. 64.
s Le norme contestate in ultima analisi, “autorizzano a tenere separati disavanzi di
amministrazione ai fini del risanamento e a ricalcolare- la. quota di accantonamento
indipendentemente dall’entitd complessiva del deficit. E fuor di dubbio che ogni bilaricio
consuntivo pud avere un solo risultato di amministrazione, il quale deriva dalla sommatoria

delle situazioni giuridiche e contabili degli esercizi precedenti fino a determinare un esito che
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di tenere pit bilanci consuntivi in perdita” (Corte costituzionale n. 115/2020).

“E evidente - prosegue la sentenza n. 115/2020 - che consentire per un trentennio - ma il
principio vale per qualsiasi deroga all'immediato rientro che consenta di allargare l'entita del
disavanzo anziché ridutlo - all’ente territoriale di “vivere ultra vires” comporta I'aggravio del
deficit strutturale, anziché il suo risanamento. Cid & tanto vero che Ia regola fisiologica del rientro
dal disavanzo & quella del rientro annuale, al massimo triennale e comunque non superiore allo
scadere del mandato elettorale (art. 42, comma 12, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n, 118,
recante «Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio 2009, n. 42», e art. 188 del d.1gs. n. 267 del 2000)".

7.7. Né si puo ritenere che tale ampliamento sia giustificato o giustificabile per I'esigenza
di evitare il default delle Regioni caratterizzate da maggiore difﬁcolt.a economica.
Vero &, al contrario, che spetta al Legislatore trovare soluzioni, nell’alveo dei vigenti principi
costituzionali, alle situazioni di crisi finanziarie degli enti territoriali, ammesso che quelle su cui

Ie norme sospettate di incostituzionalita incidono siano effettivamente tali.

Di fronte all'impossibilitd di risanare strutturalmente I'ente in disavanzo, non possono essere
procrastinati in modo irragionevole uno o pitt piani di rientro, dovendosi necessariamente porre
una cesura con il passato cosi da consentire ai nuovi amministratori di svolgere il loro mandato

senza gravose eredita.

“Diverse soluzioni possono essere adottate per assicurare tale discontinuitd, e siffatte scelte

spettano, ovviamente, al legislatore” (Corte costituzionale n. 18/2019).

Ne consegue che, escludendo i disavanzi ascrivibili alle patologie organizzative, quelli strutturali
imputabili alle caratteristiche socioeconomiche della collettivitd e del territorio, meritano
l'intervento diretto dello Stato attraverso l'attivazione dei meccanismi di solidarieta previsti dal

terzo, quarto e quinto comma dell’art. 119 Cost.

“Quando le risorse proprie non consentona ai Comuni, alle Province, alle Citta metropolitane e

alle Regioni di finanziare integralmente le funzioni pubbliche loro attribuite deve essere lo Stato

ad intervenire con apposito fondo perequativo, senza vincoli di destinazione, per i territori con -
minore capacita fiscale per abitante e con ulteriori risorse aggiuntive ai fini di promozione dello

sviluppo economico, della coesione e della solidarieta sociale, per rimuovere gli squilibri
economici e sociali, per favorire I'effettivo esercizio dei diritti della persona, o per provvedere a

scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni (art. 119, terzo, quarto e quinto comma,
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st.). Le risorse necessariamente stanziate per tali finalita - proprio in virtl dei supe\r\ign‘i
precetti costituzionali - devono essere prioritariamente destinate dallo Stato alle situazioni di
accertato squilibrio strutturale dei bilanci degli [territoriali]” (Corte costituzionale n. 4/2020).
7.8. In conclusione, la disciplina introdotta dall’art. 1, comumi 779, 780, 781 e 782 della legge
n. 208/2017 e dall'azt. 8, comma 1, lettera a), della legge della Regione Abruzzo n. 7/2018 non
ha altra finalita e giustificazione se non quella di consentire di spalmare disavanzi ordinari e

rinvenienti da due esercizi finanziari (il 2014 ed il 2015) in un orizzonte temporale di 20 anni.

N

Ad avviso della Sezione cio risulta incompatibile con una gestiorie di bilancio equilibrata, in

quanto ha l'esclusivo scopo di spostare su generazioni successive il peso finanziario di gestioni
prive di coperture, in danno del principio di cui agli artt. 97, 119, 81, 3, 2 e 1della Costituzione,
sottraendo gli amministratori al vaglio della loro respoﬁsabiﬁta politica e amministrativa.
8. Art. 1, commi 779, 780, 781 e 782 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 ed art. 8 comma
1, lettera a) della legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7 - Violazione del precetto
dell’equilibrio di bilancio ai sensi del combinato disposto degli artt. 97, 81.e 41 Cost, e degli
artt. 3 e 117, comma 1 Cost., in relazione al parametro interposto dell’art. 1, Protocollo 1 CEDU.
8.1. La Sezione ravvisa altres], a carico delle richiamate disposizioni, la violazione del
precetto dell’equilibrio di bilancio ai sensi del combinato disposto degli artt. 97, 81,41 Cost.
Si. ravvisano nell'ordinamento, in effetti, una serie di interessi finanziari adespoti,
costituzionalmente rilevanti, ascrivibili a tutti colora che, a vario titolo, entrano in potenziale
contatto col bilancio, ed in particolare a coloro che con la pubblica amministrazione hanno
relazioni di mercato. '
Invero, I'eccessivo protrarsi dei tempi di perfezionamento e di definitivo assetto del ripiano dei
deficit, favorito da continui interventi normativi di dubbia razionalita e coerenza, possono
innescare ulteriori ritardi nei pagamenti e la crisi delle imprese che hanno fornito alla pubblica
amministrazione beni e servizi.
La dilatazione tempérale del ripiano del disavanzo determina in effetti una proporzionale
espansione della capacita di spesa corrente coeva al prolungato permanere dello squilibrio, con
¢i6 assurgendo a prerequisito di ulteriori crisi di liquidita.
Sotto questo aspetto pertanto le censurate disposizioni, non tenendo in alcuna considerazione
gli interessi dei creditori, oltre che irragionevoli, si appalesano contradditorie rispetto ad
innumerevoli ulteriori interventi legislativi volt invece al soddisfacimento proprio di quegli

interessi.
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Ci si riferisce alle ripetute “iniezioni” di liquidita poste in essere a partire c;I;l‘dl n 35/2013
per far fronte ai pagamenti dei debiti certi liquidi ed esigibili ovvero dei debiti per i quali sia
stata emessa fattura o richiesta equivalente di pagamento maturati a causa di carenza di
liquidita, hanno consentito la richiesta al Ministero dell'economia e delle finanze

dell'anticipazione di somme da destinare ai predetti pagamenti.

Parallelamente, la mancata previsione, quale precondizione per l'esercizio della facolta di
rimodulazione del piano, del rispetto dei “tempi medi di pagamento”, pone i presupposti per

un loro inesorabile deterioramento.

Infatti, 'ampiamento della capacita di spesa da un lato consente di aggiraré I'obbligo di reperire
la reale copertura dei debiti gia esigibili, per altro verso getta le premesse di una inevitabile crisi
di cassa che nel tempo & destinata a scaricarsi, in termini di costi, sulla collettivita degli utenti
dei servizi ed in particolare sulle imprese gia creditrici di un’ Amminisirazione inadempiente in
quanto gia in condizione di squilibrio.

In ultima analisi, si pregiudica la capacita dell’'ente di rispondere alle ragioni dei creditori
autorizzando l'amministrazione, attraverso I'ampliamento della capacita di spesa, ad assumere
ulteriori impegni ancor prima di aver soddisfatto, in tempi ragionevoli, quelli gia contratt.

8.2, In secondo luogo, le disposizioni di legge statali oggetto della rimessione, cui quella
regionale si adegua, inserendosi in una produzione legislativa di continua concessione di facolta
di rimodulazione dei recuperi dei deficit pregressi, determina incertezza sulla misura del
disavanzo annuale oggetto del ripiano (I'obbiettivo intermedio) e sulla disciplina giuridica
applicabile ponendosi cosi in contrasto sia con l'art. 3 della Costituziorie, su cui si fonda
I'esigenza di un diritto “certo”, che con l'art. 117, comma 1, Cost., per violazione dei parametri
interposti dell’art. 1, Protocollo 1 (diritto al rispetto della proprieta, tra cui rientra anche la tutela
dei diritti di credito).

Basti pensare che [a prima deroga al principio generale posto in tema di riequilibrio della finanza
regionale scolpito nel richiamato comma 12 dell’art. 42 del d.1gs. n. 118/2011, risale al 2015 con
I'emanazione del d.l. n. 78/2015 che, in base al comma 5 dell’art. 9, consentiva il recupero del

deficit al 31.12.2014 in sette annualita.

Successivamente, a seguito delle modifiche apportate dalla legge di conversione 6 agosto 2015, :
n. 125 e, dall'art. 1, comma 691, della legge 28 dicembre 2015, ni. 208, a decorrere dal 1° gennaio i

2016, I'orizzonte temporale del recupero & stato ampliato a dieci annualita.

Infine, con le norme ora contestate il tempo massimo per il recupero del disavanzo al 31.12.2014

& stato ulteriormente prolungato fino a giungere al ventennio e, parallelamente, [a medesima

30



N. 8 Ordinario

(03.03.2021) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

=N
e

\,

S pdssibilita (di recupero ventennale) & stata estesa anche all'ulteriore disavanzo generatosi nel

corso del 2015.
Nel dipanarsi dei predetti inorganici ed asistematici interventi normativi, si ravvisa pertanto una
palese violazione del principio della certézza del diritto inteso come possibilita di stabilire in

maniera ragionevolmente attendibile le conseguenze giuridiche di determinati atti o fatti.

A ben vedere infatti, le disposizioni contestate incidono su una normativa gid derogatoria
rispetto al principio base ampliando, per la terza volta consecutiva nel corso di un biennio,

l'orizzonte temporale del ripiano di deficit effettivi rinvenienti dagli esercizi 2014 e 2015.

Le norme contestate pertanto concorrono a deframmentare I'indefettibile criterio alla luce del
quale sia possibile effettuare valutazioni ragionevolmente attendibili sulle conseguenze
giuridiche di determinati atti o fatti e che, come tale, presiede al funzionamento dellintero
ordinamento giuridico, in quanto funzionale alla realizzazione di tutti gli altri valeri perseguiti
dall'ordinamento quali la tutela dell'autonomia individuale, la sicurezza dei traffici,
I'uguaglianza, ponendosi, invece, a premio di chi la legge abbia violato, ed addirittura
costituendo un disincentivo, per il futuro, alla sua osservanza.

La violazione dei principi generali della certezza del diritto, del legittimo affidamento e della
giustizia effettva determina, a sua volta, la conseguente prevaricazione dei diritti dei creditori
in nome di asserite esigenze di bilancio.

In altri termini la soddisfazione delle pretese di tali terzi viene esposta ad un sacrificio
temporalmente indeterminato, a causa del continuo dubbio e dellincertezza sul regime di
riequilibrio applicabile.

In modo siffatto, dunque, il Legislatore priva continuamente di stabilita la legge, impedendo che
si costituisca il presupposto per la soddisfazione effettiva delle ragioni di terzi (in particolare dei
creditori), oltre che l'interesse dei cittadini destinatari di servizi pubblici ad un utilizzo razionale
ed efficiente delle risorse, vale a dire ad un bilancio riequilibrato.

8.3. Non va da ultimo tralasciata la circostanza che le censurate norme, nell'introdurre
I'estensione temporale del piano di rientro in essere e, soprattutto, nell’estendere la facolta in
questione anche a disavanzi rinvenienti dall'esercizio 2015, oltre che da quelli al 31.12.2014,
comporta la necessita di un’ulteriore scomposizione del disavanzo complessivo con conseguente
necessité di individuazione delle sue aumentate quanto molteplici component], in relazione alle
quali occorre valutare 'andamento del relativo piano rientro. Il che appare in contrasto con i

principi di chiarezza e trasparenza che devono ispirare la redazione dei documenti contabili.
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Le informazioni contenute nei bilanci infatti devono essere comprensibili dagli utilizzatori

devono essere esposte in maniera sintetica e analitica, in modo da rendere possibile l'esame dei

dati contabili e un‘adeguata rappresentazione dell'attivita svolta.

Le norme contestate a ben vedere hanno introdotto un ulteriore elemento di complessita nella

scomposizione del disavanzo nelle sue varie componenti.

Accanto a quello generato:

- dall’accertamento straordinario dei residui ex art. 3, comma 16, del d.Igs. n. 118/2011;

- e/o dal disavanzo tecnico ex art. 3, comma 13, del d.Igs. n. 118/2011;

- e/o dal disavanzo da costituzione del fondo anticipazioni di liquidita ex d.L n. 35/2013;
- e/o dal disavanzo al 31.12.2014 di cui all'art. 9 comma 5 del d 1. n. 78/2015;

- e/odal debito autorizzato e non contratto;

- e/o, in via residuale, accanto al disavanzo ordinario;

& stato infatti inserito un‘ulteriore voce di deficit, quello ascrivibile alla gestione 2015, a sua volta
“beneficiato” da tempi e modi di ripiano difformi rispetto ai precedenti.

Tale scenario mina alla radice la certezza del diritto e la veridicita dei conti, nonché il principio
di chiarezza e univocitd delle risultanze di amministrazione piti volte enunciato dalla Corte
costituzionale (ex plurimis, sentenza n. 274 del 2017).

D‘altra parte, come recentemente ricordato dalla Corte costituzionale, “E fuor di dubbio che ogni
bilancio consuntivo pud avere un solo risultato di amministrazione, il quale deriva dalla
sommatoria delle situazioni giuridiche e contabili degli esercizi precedenti fino a determinare
un esito che pud essere positivo o negativo. Consentire di avere piu disavanzi significa, in
pratica, permettere di tenere pit1 bilanci consuntivi in perdita” (sentenza n. 115/2020).

9. Occorre a questo punto valutare se, ed eventualmente in che misura, le condizioni
imposte dalla normativa sospettata di incostituzionalita per accedere al prolungamento dei
tempi di ripiano possano essere tali da controbilanciare e/ o giustificare gli evidenziati profili di
incompatibilita con la clausola generale degli equilibri di bilancio.

Il comma 779 in particolare, condiziona l'accesso alla dilatazione temporale del piano alla
“riqualificazione” della spesa attraverso il progressivo incremento degli investimenti.

I comma 780, tuttavia, nel dettagliare tale obiettivo, lo declina in termini di “incremento” dei
pagamenti complessivi per investimenti in misura non inferiore al valore dei medesimi

pagamenti per I'anno 2017.
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- incrementano i pagamenti complessivi per investimenti in misura non inferiore al valore dei medesimi

pagamenti per I'anno 2017 rideterminato annualmente applicando all'anno base 2017 la percentuale del
2 per cento per I'anno 2018, del 2,5 per cento per I'anno 2019, del 3 per cento per I'anno 2020 ¢ del £ per
cento per ciascuno degli anni dal 2021 al 2026. Ai fini di cui al primo periodo, non rilevano gli investimenti
aggiuntivi di cui all'articolo 1, commi 140-bis e 495-bis, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, e, per il solo
calcolo relativo all'anno 2018, i pagament conplessivi per investimenfi relativi all'anno 2017 da prendere
a riferimento possono esseve desunti anche dal preconsuntivo”.

9.1. Risulta quindi evidente come la cosiddetta "ﬁqualific;azionc” della spesa in termini di
spesa p.er inve'stimenti, sia considerata dal Legislatore un contrappeso per l'accesso
all’estensione temporale del piano di rientro. . |
Ebbene, occorre in primo luogo evidenziare la contraddittorieta intrinseca intercorrente tra le
disposizioni in esame, per poi riconsiderare in termini critici la correttezza del concetto di

“riqualificazione” attribuito dal Legislatore alla fattispecie concretamente regolamentata.

¢ Sotto il primo profilo @ evidente come il comma 779, che delinea I'obiettivo da perseguire, prenda
) in considerazione la “riqualificazione”, mentre il successivo comma 780, che di contro disciplina
il meccanismo operativo per il perseguimento del medesimo obiettivo, la traduca in un mero

“incremento”, peraltro esclusivamente in termini di cassa.

Si tratta di concetti ontologicamente differenti.

La riqualificazione presuppone infatti I'acquisizione di caratteristiche qualitativamente migliori
di un determinato aggregato. Riferita alla spesa, nell'ottica del Legislatore, non potrebbe che
concretizzarsi in una progressiva sostituzione di quella corrente con quella di investimento.

Il che naturalmente presupporrebbe I'individuazione di sistemi di valutazione e/o parametri
idonei a misurare I'andamento del processo atiraverso, ad esempio, la fissazione di rapporti
percentuali tra le due componenti e/o massimali complessivi di spesa.

L'incremento, di contro, & un concetto meramente quantitativo.

Le contestate disposizioni lo riferiscono alla sola spesa per investimenti e non tengono conto
dell’andamento di quella corrente.

La normativa in esame pertanto, in contrasto con le sue stesse dichiarate finalita, non integra una
reale riqualificazione della spesa per investimenti a discapito di quella corrente, circostanza
questa che a ben vedere avrebbe potuto costituire uno sforzo virtuoso delle amministrazioni
interessate a fronte della recuperata capacita di spesa corrente, ma impone esclusivamente un

incremento di spesa per investimenti peraltro solo in termini di cassa.
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Si individua ciog, come contrappeso per la dilatazione temporale del ri mero

aumento'di spesa, nell'ambito di una situazione di squilibrio finanziario certificata.

In buona sostanza si prolunga puramente e semplicemente I'orizzonte temporale del recupero .
del disavanzo non solo senza I'imposizione di misure volte a stimolare comportamenti virtuosi
in termini di reale riqualificazione della spesa, ma addirittura accostando il beneficio in parola
all'imposizione di ulteriori aumenti di spesa per investimenti rispetto a quelle, della stessa

natura, sostenute in esercizi precedenti.
Cid, come se le spese in conto capitale fossero altro rispetto al principio dell’equilibrio di bilancio,

Invero, non v'& chi non veda, come l'art. 81 della Costituzione tuteli ghi equilibri di bilancio nel
Ioro complesso; né ammette o giustifica, la norma in commento, in alcun modo uno squilibrio di
parte capitale. Di contro I'ordinamento finanziario-contabile consente il ricorso
all'indebitamento proprio per preservare gli equilibri di parte capitale (di cui le spese per
investimento fanno parte) attraverso I'accertamento della correlativa entrata.
Al contempo, la dilatazione temporale del rientro dal deficit e la conseguente riduzione della
quota di ammortamento da imputare alla spesa di competenza di tutti gli esercizi dei nuovi piani
di rientro, comporta un’inesorabile espansione, piit che proporzionale, anche della spesa
corrente per via della recuperata capacita di spesa derivante dal prolungamento del piano di
rientro.
In conclusione, il richiesto incremento dei pagamenti per spese di investimento, lungi dal
rappresentare un efficace contrappeso a fronte della evidenziata deroga ai principi di equilibrio
e di copertura delle spese, risulta del tutto inconferente e contraddittorio rispetto all’obiettivo
dichiarato della riqualificazione.
Si assiste in definitiva ad una reale eterogenesi dei fini dichiarati.
Prendendo le mosse da una situazione finanziaria in squilibrio, si individua il contrappeso delle
previste misure di favore in un mero aumento di tutte le componenti di spesa: di quelle per
investimento come conseguenza diretta del comma 780; di quelle correnti come conseguenza
indiretta della recuperata capacita di spesa derivante dall’applicazione del comma 779.

9.2. Né pud essere tralasciata la circostanza che il richiesto incremento debba essere

valutato esclusivamente in termini di cassa facendo riferimento ai soli pagamenti.

Ancora una volta la misura richiesta si appalesa inefficace rispetto all’obiettivo di stimolare

azioni virtuose in capo agli enH beneficiari dell’estensione temporale dei piani di rientro.
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essere agevolmente perseguito semplicemente attingendo dal fondo cassa per “finanziare”

pagamenti da residui cio2 per dar seguito ad obbligazioni passive registrate in esercizi
precedenti l'introduzione della norma contestata o, addirittura, con la reiscrizione (e il
pagamento) di risorse gia acquisite al bilancico e confluite nell'avanzo di amministrazione
vincolato, vanificando completamente la finalita di riqualificazione della spesa dichiarata dal
Legislatore. )
Cio & tanto pii vero ove si consideri che la capienza della cassa, nella finanza delle Regioni, pud
comunemente dipendere da fattori estranei al reale stato di salute dell’amministrazione in
termini di sana ed equilibrata gestione finanziaria ed al conseguente buon andamento della
riscossione rispetto ai pagamenti.
Ci si riferisce, a titolo meramente esemplificativo, alla possibilita, neanche esercitata
nell’esercizio di riferimento da parte della Regione Abruzzo, di accedere alle iniezioni di
liquidita di cui al d.1. n. 35/2013; e/ 0 alla consistenza dei trasferimenti nazionali e comunitari ed
alla conseguente rilevanza della cassa sostanzialmente vincolata; e/ o alla cassa sanitaria.
Daltra parte, benché il disavanzo sostanziale sia tale da aver imposto il ricorso ai piani di rientro
in commento, al 31.12.2018 il fondo cassa della Regione Abruzzo ha fatto registrare I'importo di
euro 474.705.848, mentre al 31.12.2017 I'importo di euro 487.655.323.
Una reale riqualificazione, diversamente, avrebbe richiesto azioni di stimolo incidenti sulla
gestibne di competenza degli esercizi presi in considerazione dal prolungamento del piano di
rientro attraverso I'imposizione di progressive politiche di sviluppo in termini di aumento degli
impegni di spesa di investimento.
9.3. Ma il meccanismo dei contrappesi ideato dal Legislatore risulta affetto da
irragionevolezza anche in base ad ulteriori.considerazioni.
La eterogeneita degli aggregati di spesa posti in correlazione (competenza in conto corrente in
relazione alla contrazione della rata annuale da stanziare per il recupero dei deficit; cassa in
conto capitale per I'incremento degli investimenti) infatti, non consente di valutare I'efficacia del
meccanismo che assicurerebbe la riqualificazione, neanche nel lungo periodo.
¥ Occorre in effetti spazzare il campo dall'equivoco di paragonare i due aggregati per sostenere -
; come mostra invece di opinare I'amministrazione regionale nella fase istruttoria del giudizio a
guo - che un incremento della spesa per investimenti, vigente il principio dell'equilibrio di
5 bilancio, e quindi a parita di entrate, non potrebbe che determinare una riduzione della spesa

corrente e quindi una sua implicita riqualificazione.
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Innanzitutto, in quanto, come detto, si pretende di attribuire rilievo alla somma algebrica tra
I'aumento dei pagamenti per investimenti, che sono considerati per cassa, e la riduzione della
spesa corrente, che opera invece, in termini di competenza. Qualsiasi argomento volto a
dimostrare la coerenza del meccanismo in parola si scontra inesorabilmente con questa

dirimente eccezione.

In secondo luogo, occorre considerare che la rata di ammortamento a titolo di recupero del deficit
ha natura di spesa corrente; ne consegue che all‘intero di quest'ultimo aggregato (spesa
corrente), la componente che per effetto delle contestate disposizioni diminuisce, & certamente
quella stanziata per il recupero del deficit, mentre quella residua tende fisiologicamente a
riespandersi in misura direttamente proporzionale.

In questo senso pud concludersi che la contrazione dell'importo della rata di disavanzo da
applicare al bilancio preventivo prevista dalle disposizioni sospettate di incostituzionalita
consente in realtd di finanziare proprio una maggiore spesa corrente residua all'interno

dell’aggregato in considerazione.

In altri termini, ]a quota parte di spesa corrente che diminuisce in via diretta & solo quella relativa
alla riduzione della rata di ammortamento; ad essa pud seguire, a parita di entrate, un aumento
della spesa corrente residua in assenza di un limite complessivo di spesa riferibile a tale
aggregato. -

Non si perviene a diverse conclusioni anche a voler considerare il piano di recupero nel
lungo periodo, in quanto lo sforzo assodiato al citato incremento dei pagamenti per investimenti

risulta del tutto slegato dalla quantificazione del vantaggio derivante dalla rimodulazione.

A fronte di un immediato “risparmio” di spesa corrente in conto competenza pari alla meta della
quota annuale del disavanzo 2014 ed al ventesimo (1/20) del disavanzo 2015 da applicare al
bilancio di previsione, il reale effetto di riqualificazione della spesa in termini di stanziamenti di
competenza & solo.eventuale e non quantificabile e/ 0 misurabile, proprio perché esso puo essere
affiancato se non addirittura totalmente sostituito, dalla riassegnazione alla competenza delle
economie vincolate e dall’utilizzo dei residui in presenza di un cassa capiente per ragioni non
riconducibili al reale stato di salute finanziaria dell’ente.

10. Art. 1, comma 779 ultimo periodo della legge 27 dicembre 2017, n. 205 - Violazione
degli artt. 81, 97 e 119 primo e sesto comma della Costituzione, in combinato disposto con gli
artt. 2, 3 e 1 Cost. sia sotto il profilo della lesione dell’equilibrio e della sana gestione

finanziaria del bilancio, sia per contrasto con gli interdipendenti principi di copertura
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iennale della spesa e di responsabilita nell’esercizio del mandato elettivo. Violazi\ ; eé,t/e\lm/O’(é\ ;’
precetto dell’equilibrio ai sensi del combinato disposto degli attt. 97,81 e 41 Cost, e degli arft.
3 €117, comma1 Cost., in relazione al parametro interposto dell’articalo 1, Protocollo 1, CEDU.
: 10.1. In via subordinata, il dubbio di costituzionalitd va circoscritto alla parte in cui le
misure ampliative dei tempi di recupero del deficit sono estese anche al disavanzo 2015 ed in
particolare all'ultimo periodo del comma 779 dell'art. 1 della legge n. 205/2017 a norma del quale
“Le disposizioni di cui ai periodi precedenti si applicano anche con riferimento al disavanzo al 31 dicentbre
2015”. (
Anche in questo caso i parametri costituzionali violati sono rappresentati dagli artt. 81, 97 e 119
primo e sesto comma della Costituzione, in combinato disposto con gli artt. 2, 3 e 1 della
Costituzione sia sotto il profilo della lesione dell’equilibrio e della sana gestione finanziaria del
bilancio, sia per contrasto con gli interdipendenti principi di copertura pluriennale della spesa e
di responsabilita nell’esercizio del mandato elettivo.
La norma contrasta inoltre con il precetto dell’equilibrio ai sensi del combinato disposto degli
: artt. 97, 81 e 41 Cost, e degli artt. 3 e 117, comma 1 Cost., per violazione del parametro interposto
) dell‘art. 1, Protocollo 1, CEDU.
Valgono al riguardo le medesime considerazioni espresse ai punti n. 7), n. 8) e n. 9) in quanto
integralmente riferibili anche alla presente censura.
10.2. Ai precedenti rilievi occorre tuttavia aggiungere ulteriori considerazioni
specificamente riferibili al richiamato ultimo periodo del comma 779. ‘
In primo luogo si rileva che, ancor pitt di quanto gia fatto rilevare in ordine al disdvanzo al
31.12.2014, alcun nesso possa essere ricostruito fra il disavanzo 2015 ed il “passaggio” alla
contabilita armonizzata.
Se si esclude I'applicazione dei nuovi schemi di bilancio i quali, lungi dal determinare gli esiti
della gestione, svolgono una funzione essenzialmente rappresentativa di essa, i principi della
competenza finanziaria cosiddetta potenziata introdotta dal d.Igs. n. 118/2011, nell'esercizio
2015 erano gia obbligatori ed a regime. '
Né pud ragionevolmente ritenersi che i disavanzi rinvenienti dalla gestione dell’esercizio
finanziario in considerazione possano essere conseguenza delle novita introdotte dalla riforma.
1l testo normativo, unitamente ai principi contabili generali ed applicati, .risultavano in effetti
ampiamente conosciuti in quanto emanati gia nel 2011 e poi entrati in vigore nel 2015 a seguito

2 dei molteplici rinvii normativi intervenuti.

37



Pag. 114 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo N. 8 Ordinario (03.03.2021)

Vieppid, I'elevato grado di analiticit tecnica delle regole introdotte dal d& e%o/e dai suoi alltl':‘ga .
principi risponde proprio all’esigenza di garantire, pitt che in passato, gestioni finanziarie
rispettose dei principi costituzionali di copertura delle spese e degli equilibri di bilancio.

D’altro canto, la Corte costituzionale ha giudicato le deroghe ai principi di copertura delle spese
e del pareggio di bilancio costituzionalmente conformi, da una parte solo se contemperate con

altro interesse costituzionalmente rilevante, dall’altra a condizione della loro eccezionalita.
Ebbene, la norma censurata appare carente sotto entrambi i profili.

10.3. Della mancata riconducibilita della norma, nella parte in cui estende il pit lasco
termine di ripiano del deficit 2015, all'abusato passaggio alla contabilita armonizzata si & gia
ampiamente detto (il riferimento va all’art. 3, commi 16 e 13, del d.Igs. n. 118/2011 sul rientro

nel trentennio dal maggior disavanzo).

Occorre tuttavia in questa sede aggiungere che il Legislatore aveva gia introdotto una serie di
efficaci misure volte a neutralizzare anche i possibili disavanzi conseguenti alle difficolta
applicative dei nuovi principi una volta a regime.

Cosi, a titolo meramente esempﬁﬁcaﬁvo e senza alcuna pretesa di esaustivita, riguardo la

gestione dei residui attivi e del fondo crediti di dubbia esigibilita, & stato previsto che:

- per quanfo riguarda il bilancio preventivo, nel primo esercizio di applicazione della
contabilita armonizzata (appunto il 2015) & possibile stanziare una queta almeno pari al 50%
dell'importo dell’accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di
dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione. Nel secondo esercizio lo stanziamento di
bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita & pari almeno al 75%
dell’accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita allegato al bilancio di previsione, e dal terzo esercizio I'accantonamento al fondo &
effettuato per l'intero importo;

- in sede di rendiconto relativo all’esercizio 2015 e agli esercizi successivi, fino al 2018, la quota
accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo crediti di dubbia esigibilifd puo
essere determinata, pur tenendo conto della situazione finanziaria complessiva dell’ente e del
rischio di rinviare oneri all'esercizic 2019, facendo ricorso al cosiddetto “metodo
semplificato” che in buona sostanza consente di agganciare I'accantonamento, al fondo del
precedente rendiconto (il cui conseguente disavanzo risultava gia beneficiato del piano di
rientro trentennale) rideterminato in base agli utilizzi del fondo per la cancellazione o lo

stralcio dei crediti e dell'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione.
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\(' /A pare ispirato alla medesima ratio di riduzione del “peso” delle nuove regole armonizzate
~" anche lart. 2, comma 6, del d.1. n. 78 del 2015, poi dichiarato incostituzionale con la sentenza
n. 4/2020, secondo cui «[g]li enti destinatari delle anticipazioni di liquidita a valere sul fondo
per assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili di cui all’art. 1 del
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013,
n. 64, utilizzane la quota accantonata nel risultato di amministrazione a seguito dell’acquisizione
delle erogazioni, ai fini dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di
amministrazione». '
Del pari, sempre nell‘ottica della riduzione degli accantonamenti obbligatori nei primi anni
dell’armonizzazione, si pone I'art. 60, comma 3, del d.Igs. n. 118/2011 a norma del quale, a
seguito dell’eliminazione dell'istituto della perenzione amministrativa, “una quota del risultato
di amministrazione al 31 dicembre 2014 & accantonata per garantire la copertura della
reiscrizione dei residui perenti, per un importo almeno pari all'incidenza delle richieste di
reiscrizione dei residui perenti degli ultimi tre esercizi rispetto all'ammontare dei residui perenti
e comunque incrementando annualmente I'entita dell'accantonamento di almeno il 20 per cento,

2 fino al 70 per cento dell'ammontare dei residui perenti”.

Si pud pertanto concludere che, prima dell'intervento normativo contestato, a pit riprese il
Legislatore si era gia fatto carico di alleggerire i tempi di recupero dei disavanzi ascrivibili
rispettivamente: '

1) agli esercizi pregressi al 01.01.2015 con l'art. 9, comma 5, del d.L n. 78/2015;

2) al passaggio al sistema armonizzato con I'art. 3, commi 16 e 13, del d.Igs. n. 118/2011;

3) alle difficolta applicative della contabilita armonizzata a regime con le richiamate norme del
d.lgs. n. 118/2011 e del “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”
ad esso allegato (Allegato n. 4/2).

Una wverifica in concreto di quanto affermato si ritrae d'altra parte proprio

dall’osservazione dell evoluzione del disavanzo della Regione Abruzzo tra I'esercizio 2014 ed il

2015, come risulta dai prospetti che seguono.

Tabella n. 1
2014 2015
) SALDO DO COMPETENZA | 228913005 -329.472.084
SALDO RESIDUI -6.518.565 -317.386.210
g Tabella n. 2
Descrizione 2014 2015 ;‘%Tg’;
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RISULTATO CONTABILE DI AMMINISTRAZIONE 919.309.406 ZTL51T2 6685820000 o
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12 0 27.193.069 27,193,069 [
Accanlonamento residui perenti al 31,/12 25.569.934 7482571 -18.087.363
m c;‘; id.“ff"ﬁ"“". uqm;ma dl n. 35 del 2013 e successive 170.442.960 166.764.376 1.678.584
Fondo perdite sociefd partecipate 0 4.861.251 4861251
Fondo contenzioso v} 26404401 26404404
Altri agcantonamenti 0 55.925.172, 55.925.172
TOTALE PARTE ACCANTONATA 196.012.8%4 288.630.674 92 617.980
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0 [ 0
Vincoli derivant da krasferimenti 1404622912 749,549,569 -655,073.343
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0 0 ]
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0 0 0
Altr vincoli 0 0 0
TOTALE PARTE VINCOLATA 1404622912 749549569 -555.073.343
TOTALE PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENTI 0 0 0
TOTALE PARTE DISPONIBILE -681.326.400 765.729.331 £1.402931
Tabellan. 3

RICONCILIAZIONE CON ANDAMENTO DISAVANZO SOSTANZIALE
TOTALE SALDO COMPETENZA ESERCIZZIO 2015 {A) 329,472,084
TOTALE SALDO RESIDUI ESERCIZIO 2015 (3) -317.386.210
DIFFERENZIALE ACCANTONAMENTI 2015-2014 (Q) 92.617.980 -
DIFFERENZIALE VINCOLI 20152014 (D) £55.073.343 .
PEGGIORAMENTO “TOTALE PARTE DISPOMIBILE' NEL BIENNIO 2014/2015 (E=A+B-C-D) -84.402.931

I dati in commento dimostrane ancora una volta che I'incremento del disavanzo nen pud essere i
in alcun modo ascrivibile al passaggio alla contabilita armonizzata.

In effetti a fronte di un modesto incremento della parte accantonata rispetto all’esercizio
precedente pari a euro 92.617.979, I’ Amministrazione riduce in maniera pii1 che proporzionale i

vincoli nella misura di euro -655.073.343 (cfr. Tabella n. 2).

Nonostante la citata consistente riduzione del saldo tra vincoli-ed accantonamenti, il risultato
registra un rilevante peggioramento che va tuttavia attribuito (cfr, Tabella n. 1) al saldo negativo
della gestione di competenza (euro -329.472.084) ed a quello della gestione dei residui (euro
-317.386.210) senza che su quest'ultimo abbia influito il riaccertamento straordinario operato, di
contro, al 01.01.2018 per effetto dell’art. 1, commma 783, della legge n. 205 del 2017.

Alla luce di quanto esposto, I'ultericre estensione al ventennio del piano di rientro dal
deficit all’esito dell’ esercizio 2015 non appare giustificata dall’esigenza di contemperamento con
altro interesse costituzionalmente rilevante e si appalesa radicalmente scollegata
dall'introduzione, oltre che dall’applicazionc, a regime della contabilita armonizzata.

La compatibilita della norma contestata con I'attuale assetto costituzionale appare in definitiva

esclusa laddove si consideri che la Corte costituzionale (sentenza n. 107/2016), ha affermato che

40



N. 8 Ordinario (03.03.2021) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

contabili che facciano emergere un disavanzo che pud essere ritenuto “straordinario” nelle sue
cause e nelle sue dimensioni e che deve, quindi, essere fronteggiato normativamente in modo da
consentire agli enti di recuperare le coperture in un arco di tempo che sia ragionevole, e
compatibile con la capacita di reperire le risorse mancant e necessarie ad erogare le su richiamate
prestazioni costituzionalmente imprescindibili.

10.4. Né pud ragionevolmente ritenersi trattarsi di una crisi “strutturale” della finanza
territoriale tale da giustificare il predetto prolungamento (Corte costituzionale n. 107/2016).

Si tratta a ben vedere di disavanzi accumulatisi nel corso di un solo esercizio finanziario peraltro
indifferente rispetto all’eventuale peso dell’adeguamento dei residui attivi e passivi alle regole
dell’armonizzazione (aspetto quest'ultimo neutralizzato delle misure di cui all’art. 3 del d.Igs.
n. 118/2011); ed immediatamente successivo ad altro esercizio, il 2014, il cui disavanzo indistinto

era stato gia integralmente sottoposto ad altro piano di rientro decennale e poi ventennale.

Il censurato intervento normativo si appalesa, in buona sostanza, episodico ed asistematico in

quanto incide sui risultati negativi della sola gestione 2015.

10.5. Viola inoltre il pit volte richiamato principio della necessaria eccezionalit e
definitivita degli interventi normativi derogatori rispetto agli ordinari tempi di riassorbimento
dei deficit previsti dall’ordinamento finanziario e contabile degli enti territoriali.

Al riguardo & opportuno richiamare le univoche indicazioni fornite dalla Corte costituzionale
che, in riferimento al disavanzo tecnico di cui all’art. 3, comma 13, del d.Igs. n. 118/2011, ha
avuto modo di chiarire che “Avere riguardo a fale fenomeno patologico e consentire questa ulteriore
facoltd di disaoanzo - oltre a quelle decennali (art. 9, comma 5, del decreto-legge 19 giugtio 2015, n. 78,
recante «Disposizioni urgenti in maleria di enti territoriali. Disposizioni per garanfire la confinita dei
dispositivi di sicurezza e di controllo del ferritorio. Razionalizzazione delle spese del Servizio sanitario
nazionale nonché worme in materia di rifiuti e di emissioni industriali») e trentennali (art. 3, comma 16,
del d.igs. n. 118 del 2011), nonché alle anticipazioni di liquidita per debifi inevasi (da restituire anch’esse
in un trentennio: artt. 2 e 3 del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, recante «Disposizioni urgenti per il
pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti
territoriali, nonché in inateria di versamento di bibuti degli enfi locali») — costituisce certamente una
dimostrazione di fiducia del legislatore statale nei confronti degli enti territoriali; dimostrazione di fiducia
sicuramente corredata dall‘aspeftation che la sua utilizzazione sia una tantum € non ingeneri la

convinzione, negli stessi enti destinatari, che possano ripetersi e perpetuarsi le disfunzioni amministrative
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La norma sospettata di costituzionalita, incidendo su un quadro normativo gia ampiamente
derogatorio rispetto all'enunciata clausola generale del pareggio di bilancio, invero, non integra
affatto una misura una tantum, ma si appalésa come I'ennesima ipotesi derogatoria che rischia di
trasformare l'eccezione in regola cost ingenerando I'affidamento che le norme adottate possano
assumere carattere ordinario anziché eccezionale ed isolato, sospingendo cos}, inevitabilmente,
“le scelte degli amministratori verso politiche di “corto respiro”, del tutto subordinate alle
contingenti disponibilita di cassa” (Corte costituzionale Sentenza n. 18/2019).

In conclusione, 'estensione del rilevante prolungamento temporale del recupero anche al deficit

2015, ad avviso della Sezione:

- risulta incompatibile con una gestione di bilancio equilibrata;

- ingenera l'affidamento che le norme contestate, slegate da interessi costituzionalmente
rilevant che ne possano aver giustificato 1'adozione, possano assumere carattere ordinario
anziché eccezionale ed isolato; ;

- haVTesclusivo effetto di spostare su generazioni successive il peso finanziaria di una gestione .
priva di coperture, in danno dei principi di cui agli artt. 97, 81, 3 e 2 Cost;

- induce inevitabilmente “le scelte degli amministratori verso politiche di “corto respiro”, del
tutto subordinate alle contingenti disponibilita di cassa”;

- sottrae gli amministratori al vaglio della loro responsabilita politica e amministrativa (art. 1
Cost.).

In conclusione, come fatto rilevare dalla Corte costituzionale, “ferma restando la discrezionalita
del legislatore nello scegliere i criteri e le modalitA per porre riparo a situazioni di emergenza
finanziaria come quella in esame, non pud [tuttavia] disconoscersi la problematicita di soluzioni
normative continuamente mutevoli come quelle precedentemente evidenziate, le quali
prescrivono il riassorbimento dei disavanzi in archi temporali molto vast, ben oltre il ciclo di
bilancio ordinario, con possibili ricadute negative anche in termini di equita intergenerazionale”
(sentenza n. 107/2016).

11. Art. 8, comma 1, lettera a), della legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018,
n. 7 - Vielazione degli artt. 81, 97 e 119 primo e sesto comma della Costituzione, in combinato
disposto con gli artt. 2, 3 e 1 della Costituzione sia sotto il profilo della lesione dell’equilibrio
e della sana gestione finanziaria del bilancio, sia per contrasto con gli interdipendenti principi

di copertura pluriennale della spesa e di responsabiliti nell’esercizio del mandato elettivo.
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della Costituzione, e degli artt. 3 e 117, comma 1 della Costituzione, in relazione al parametro

interposto dell’articolo 1, Protocollo 1, CEDU.

La norma in commento, presenta dubbi di incostituzionalita per un duplice ordine di profili.

Sotto un primo aspetto, essendo stata adottata in applicazione dei commi 779 e seguenti dell’art.
1 della legge n. 208/2017, ne condivide gli aspetti di incompatibilitd con l'attuale assetto
costituzionale per tutti i motivi sopra esposti che in questa sede si considerano integralmente
richiamati.

12. Art. 8, comma 1, lettera a} della legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7 -
Violazione degli artt. 81, 97 e 117, comma 2, lettera e), e comma 3 della Costituzione, in
relazione ai parametri interposti degli artt. 42, comma12 e 50, del decreto legislativo 23 gtugno
2011, n. 118.

Sotto altro aspetto, la norma regionale si appalesa incompatibile con l'attuale assetto
costituzionale nella parte in cui, omettendo di valutare gli andamenti dei pregressi esercizi, non
prevede alcuno stanziamento per il récupero del deficit rinveniente dagli esercizi finanziari 2015
e 2016, in riferimento agli artt. 81, 97 e 117 comma 2 lettera e) e comma 3 della Costituzione, per
violazione dei parametri interposti degli artt. 42 comma 12, e 50 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio 2009, n. 42). '

La norma contestata prevede che:

“E iscritta nello stato di previsione delln spesa una quota del disavanzo di amministrazione presunto per
ciascuna delle tre annualitd di bilancio (2018-2019-2020), cosi determinata:

a) euro 25.544.172,01 quale annualita del disavanzo di amministrazione presunto al 31.12.2014, in
attuazione di quanto previsto dall'articolo 9, commn 5, del D.L. 19 giugno 2015, n. 78 (Disposizioni
urgenti in materia di enti territoriali. Disposizioni per garantire la continuitd dei dispositivi di sicurezza
e di controllo del territorio. Razionalizzazione delle spese del Servizio sanitario nazionale nonché norme in
materia di.rifiuti e di emissioni industriali), convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2015, n. 125
in deroga all'articolo 42, comma 12, del decreto legislative 118/2011".

12.1. Per quanto attiene alla legittimazione, va premesso che “per effetto della riforma di

cui alla legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 (Iniroduzione del principio del pareggio di

: bilancio nella Carta costituzionale), Ia tutela della finanza pubblica e degli equilibri di bilancio
. coinvolge tutte le amministrazioni del consolidato pubblico, anche al fine di garantire il rispetto
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conti ¢ stata conferita la funzione di verifica della legittimita del sistema di bilancio regionale

anche con riguardo ai parametri costituzionali di cui agli artt. 28, 81, 97, 100 e 119 Cost.
Conseguentemente, si & estesa a quest’ultima la legittimazione a sollevare questione di
legittimita costituzionale, includendovi [anche] la violazione dei suddetti parametri e del criterio
di riparto di competenze tra Stato e Regioni, di cui all’art. 117, secondo e terzo comma, Cost., che
si riverbera sul potere di allocare risorse e di adottare provvedimenti implicanti una spesa”

{Corte costituzionale n. 112/2020).

E stata cosi riconosciuta la legittimazione della Corte dei conti, sezione regionale di controllo, in
sede di giudizio di parificazione del rendiconto regionale, a sollevare questioni di legittimita
costituzionale, “anche in riferimento all’art. 117, secondo comma, lettera 1), Cost., se evocato in
correlazione funzionale con 1'art. 81 e con Iart. 97, primo comma, Cost. (sentenze n. 146 del 2019

e n. 196 del 2018)” (Corte costituzionale n. 112/2020).

12.2. Quanto alla rilevanza, nel rinviare alle precedenti considerazioni circa Ja natura e le
finalita del giudizio di parificazione, in questa sede vale la pena soffermarsi sulla circostanza che -
la norma regionale di approvazione del bilancio previsicnale in contestazione, omettendo di .
computare nel disavanzo complessivo da recuperare quello rinveniente dagli esercizi 2015 ¢
2016, ha determinato una evidente softostima degli stanziamenti di spesa a Litolo di recupero del
deficit stesso con cid condizionando il giudizio di parificazione della Sezione sul rendiconto

dell’esercizio 2018 della Regione Abruzzo.

Qualora la norma regionale sospettata di incostituzionalita dovesse essere espunta
dall'ordinamento giuridico, in effetti, la posta di disavanzo iscritto in spesa nel bilancio
preventivo, si appaleserebbe illegittima in quanto gravemente sottostimata, con la immediata
conseguenza della compromissione del principale saldo di bilancio, ovvero il risultato di
amministrazione a fine esercizio, nella parte in cui quest'ultimo non registra, in termini di

recupero, il deficit formalmente emerso negli esercizi 2015 e 2016.

Ed anzi le conseguenze della rilevante sottostima della rata annuale di rientro dal deficit, a ben
vedere, travolgerebbero l'intera programmazione di entrata e di spesa nella misura in cui
quest’ultima non tene conto degli incrementi di entrata e/o riduzioni di spesa altrimenti
necessari a garantire il pareggio in tutte le fasi del ciclo di bilancio.

Occorre al riguardo considerare che il disavanzo fatto registrare al 31.12.2015 & stato quantificato
in euro 88.081.513,53 e quello al 31.12.2016 in euro 3.239.707,30, giuste deliberazioni giuntali di
approvazione dei rispettivi schemi di rendiconto n. 79/C del 12 febbraio 2018 e n. 226/C del 17
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salvaguardia previsti dall’art. 50 del d.Igs. n. 118/2011.

Conseguentemente, I'ammontare della rata del piano di rientro dal deficit 2015 da applicare
all’esercizio 2018 in base all'art. 42 del d.Igs. n. 118/2011, atteso il mancato recupero certificato
dalla stessa Regione nel corso dei due anni immediatamente successivi (il 2016 ed il 2017),
avrebbe dovuto essere pari euro 88.081.513,53 o, qualora le disposizioni di cui ai commi 779 e ss.
dell’art. 1 della legge n. 205/2017 fossero dichiarate costituzionalmente legittime, avrebbe
dovuto essere pari ad euro 4.404.075,68 (88.081.513,53/20). Allo stesso modo, 'ammontare della
rata del piano di rientro dal deficit 2016, pari ad euro 3.239.707,30, in base all’art. 42 del d.Igs.
n. 118/2011, avrebbe dovuto essere ripartita nel corso del 2018 e del 2019, atteso il mancato

recupero della stessa nel primo esercizio immediatamente successivo alla sua emersione (i1 2017).

Di co'ntro,'con Ia norma qui in contestazione, I’ Amministrazione ha stanziato, in parte spesa, il
solo importo di euro 25.544.172,00, ovvero 1/20 del disavanzo 2014.

Per queésti motivi la Sezione ritiene la questione “rilevante” ai sensi e per gli effetti degli artt. 23
e 24 della legge n. 87 del 1933.

12.3. Occorre inoltre svolgere alcune ulteriori considerazioni preliminari a seguito delle
controdeduzioni regionali acquisite nel corso dell'istruttoria propedeutica al giudizio di
parificazione.

Ha sostenuto la Regione Abruzzo che, per effetto dell’approvazione dello schema di Rendiconto
2017, la somma delle quote di disavanzo rideterminate ai sensi del comma 782 dell’art. 1 della
legge n. 205/2017, avrebbe determinato una quota da iscrivere in bilancio pari ad euro
20.525.903,15, inferiore ai 25 milioni previsti in bilancio di previsione 2018.

La norma rchiamata permetterebbe all'ente, gia in sede di costruzione del bilancio 2018, di
rideterminare il piano di ammortamento sulla base dello stock di disavanzo non ancora
ripianato.

Sempre ad avviso dell’ Amministrazione, “I’Ente, una volta quantificato il disavanzo 2015 ed anche
2016, ha éffettuato un riscontro sulla capienza dell'accantonamento effettuato in sede di costruzione del
bilancio di previsione (stanziamento pari @ 25.544.172,01) e - avendone riscontrato la capienza a contenere
gli stanziamenti rettificati ai sensi del contma 782 dell'art. 1 della legge n. 205/2017 - ha ritenuto di non
procedere (anche per un principio di prudenza) ad una rideterminazione in meno del suddetto
stanziamento. Applic:ando, infatti, il comma 782 al disavanzo 2014 e 2015, cosi come rideterntinato al 1°
gennaio 2018 e, cioé, cosi come risultante dal rendiconto 2017, si sarebbero venuli a deferminare le

seguenti voci da iscrivere nel disavanzo:
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- Disavanzo 2014 non ripianato 305.242.577,10 quota annuale 15.262.128,85 su base ventennale;
- Disavanzo 2015 non ripianato 83.677.437,85 quota annuale 4.183.871,89 su base ventennale;
- Disavanzo 2016 non ripianato 3.239.707,30 quota annuale 1.079.902,30 st base triennale.

Come si vede, In somma dzlle tre quote rideterminate ai sensi del comma 782 avrebbe determinato una
quota da iscrivere in bilancio pari a 20.525.903,15, inferiore ai 25 milioni previsti in bilancio di previsione
2018”.

Le richiamate considerazioni tuttavia appaiono prive di pregio in ragione del dirimente
aspetto temporale in relazione al quale i passaggi sopra descritt sono venuti effettivamente a

ricadere.
In effetti, in data 5 febbraio 2020 é stato approvato il bilancio previsionale 2018/2020.

In data 12 febbraio 2018, ¢ stato approvato lo-schema di Rendiconto Generale per I'esercizio 2015
con un risultato d’amministrazione negativo, al netto dell’anticipazione di liquidita, di euro
598.964.953,68.

In data 17 aprile 2018, & stato approvato lo Schema di Rendiconto Generale per I'esercizio 2016
con un risultato d’amministrazione negativo, al netto dell’anticipazione di liquidita, di euro
604.190.892,56.

In data 3 dicembre 2018,  stato approvato lo schema di Rendiconto Generale per I'esercizio 2017
con un risultato d’amministrazione negativo, al netto dell’anticipazione di liquidita, di euro

388.920.014,95.

Appare pertanto sin troppo evidente che, in applicazione del comma 782, il momento a cui avere
riguardo per la quantificazione della quota non ancora ripianata del disavanzo 2014 non poteva
che essere quello dell’adeguamento del piano di rientro, naturalmente coevo all’approvazione

del bilancio previsionale 2018/2020.

L’espressione “quota non ancora ripianata del disavanzo 2014” di cui al comma 782, in effetti,
salvo a volerne svilire la portata applicativa, va inevitabilmente riferita alla data
dell'approvazione del bilancio preventivo. Richiedendo in effetti la norma, la necessaria
individuazione di un preciso momento in cui fotografare I'importo del disavanzo residuo, quello
cui fare riferimento non puo che coincidere con I'approvazione del bilancio previsionale o con il
termine ultimo previsto dalla legge per la sua variazione. 5
Il fatto che i disavanzi 2015 e 2016 poi, fossero emersi solo successivamente all'approvazione del ‘
bilancio previsionale, ma prima del termine ultimo per la sua obbligatoria variazione conla legge
di assestamento, avrebbe del pari imposto alla Regione di adeguare, proprio in quella sede, Io .

stanziamento della quota di ammortamento includendovi quella ascrivibile ai disavanzi
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=" sticcessivi al 2014 quanto meno nella misura “agevolata” (per quello del 2015) prevista dal

comma 789 qui in contestazione. -

In effetti, all'epoca dell'approvazione della Legge di bilancio previsionale 2018/2020 (del 5
febbraio 2018), il disavanzo residuo del 2014 non era certo dimifwito ed anzi si era aggravato per

effetto delle gestioni dei successivi esercizi.

In conclusione, la Regione avrebbe dévuto tener conto del disavanzo 2014, nella sua
quantificazione originaria, per la determinazione della rata di ammortamento del relativo deficit
in occasione dell'approvazione del bilancio previsionale 2018/2020; e non avrebbe dovuto
sottrarsi all'obbligo, entro il termine previsto dall’art. 50 del d.lgs. n. 118/2011 e quindi entro il
31 luglio 2018, di assestare le previsioni di spesa includendovi anche le quote dei deficit accertali
con i disegni di legge dei rendiconti 2015 e 2016 di cui rispettivamente alle delibere giuntali
n. 79/C del 12 febbraio 2018 e n. 226/ C del 17 aprile 2018.

La circostanza che in urn tenipo ampiamente successivo all'approvazione della rimodulazione
del piano ai sensi del comma 782 ed al termine ultimo previsto dalla Legge dello Stato per
apportare modifiche agli stanziamenti di entrata e di spesa, fosse stato approvato il rendiconto
2017, oltretutto a ridosso della scadenza dell’esercizio cui il bilancio preventivo si riferiva (cfr.
delibera di Giunta regionale n. 918/C del 3 dicembre 2018), non poteva certo determinare

un‘ulteriore non giustificata rimodulazione al ribasso del piano gia approvato.

Diversamente opinando si aprirebbe la strada ad una non consentita facolt3, in quanto priva di
limiti temporali di scadenza, di rimodulazione continua delle rate di ammortamento del piano
di rientro ogni qual volta I'amministrazione dovesse perseguire I'obiettivo - peraltro connaturale
alle finalitd stesse del medesimo piano - di riduzione del deficit originario, con continue
rideterminazioni al ribasso delle stesse quote di ammortamento.

D'altra parte l'unica possibilitda di adeguamento dei piani di rientro definiti in sede di
approvazione del documento previ.sionale 2018, & espressamente prevista proprio dall'ultimo
periodo del comma 782 che la circoscrive all'ipotesi in cui i piani stessi siano definiti sulla base
dei consuntivi approvati dalla giunta regionale a seguito dell'approvazione dei rendiconti 2014
e 2015 da parte del consiglio regionale e non certo a seguito dell’approvazione dei rendiconti
delle annualita successive.

- Vale al contrario la regola secondo cui gli eventuali maggiori recuperi della quota di

disavanzo rispetto a quella programmata determinano la formazione di un avanzo libero.

% Considerando che Iart. 42, comma 6, del d.lgs. 11872011, nello stabilire I'ordine con il quale pud

essere impiegata la quota libera dell’avanzo di amministrazione, la destina prioritariamente alle
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SLLE

misure di salvaguardia, deve dedursi l'esistenza di un principio implicxt(: che fa divieto di
sfruttare il vantaggio derivante da un‘accelerazione del recupero ottenuto in un esercizio in
occasione degli esercizi successivi, potendo tale vantaggio determinare esclusivamente una
riduzione dei tempi originari del risanamenta.

Gli eccessi di recupero rispetto agli obiettivi infermedi predeterminati nel piano di rientro
pertanto non possono essere portati in compensazione con le quote di deficit da stanziare nei
bilanci preventivi dei successivi esercizi finanziari. Di tal che, I'eccesso di recupero fatto
registrare con I'approvazione dello schema di rendiconte 2017 in data 3 dicembre 2018, non
giustificava il mancato stanziamento della rata di ammortamento del deficit rinveniente dal 2015
e dal 2016; e ci¢ indipendentemente dagli esiti dei successivi risultati di amministrazione.

Né potrebbe essere condivisa I'eccezione secondo cui, a fronte di un obiettivo annuo di recupero
complessivo pari ad euro 29.948.247,68 (25.544.172,01 + 4.404.075,67), il disavanzo a fine esercizio
sarebbe comunque migliorato per un importo di euro 34.520.662,32. Cio in quanto la corretta
Pprogrammazione degli stanziamenti di spesa a titolo di recupero del deficit avrebbe dovuto far
registrare un ulteriore miglioramento del risultato a fine esercizio ed un conseguente ulteriore, -

e dovuto, avvicinamento dell’obiettivo di definitivo riequilibrio. .

Il mancato stanziamento del disavanzo 2015, neanche nella misura di 1/20 previsto dal
contestato comma 779 della legge di stabilitd per il 2018 (come anche di quello ascrivibile
all'esercizio 2016), in ultima analisi ha determinato una riduzione della quota di disavanzo da
ripianare a carico dell’esercizio 2018.

1l che si appalesa in contrasto con i principi:

- dell'abbligo di traslazione della quota di disavanzo non ripianata (nella fattispecie il
disavanzo al 31.12.2014) all'esercizio successivo (Corte conti, Sezioni riunte in speciale
composizione n. 1/2019/EL);

- del divieto di sfruttare il vantaggio derivante da un'accelerazione del recupero del disavanzo
sulle annualita successive del bilancio;

- del conseguente obbligo dell'ente, ricadente nella precedente fattispecie, di ridurre i tempi del
ripiano ovverosia di perseguire I'avvicinamento temporale dell’abiettivo finale di rientro dal
deficit.

Solo con I'emanazione dell'art. 111, comma 4-bis, del d.L. n. 18/2020, & stata dettata una
deroga al suesposto principio consistente nella possibilita di non applicare al bilancio degli
esercizi successivi il disavanzo di amministrazione ripiamato {di importo superiore di quello

applicato al bilancio), scomputando il maggiore recupero effettuato in un determinato esercizio,
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T NS
I disavanzo gia iscritto a bilancio sulle annualita successive, secondo le previsioni del\ﬁlwl)}l/ ‘
originariamente approvato, e portando cosl.ad una maggiore capacita di spesa.

St tratta tuttavia di una disposizione derogatoria che da una parte non fa che confermare, a
contrario, i principi generali sopra ricostruii e che, dall’altra, naturalmenie non risulta
applicabile ratione temporis al caso di specie, la cui attuazione resta tra l'altro subordinata alla
circostanza, anch’essa non ricorrente nella fattispecie, che il maggior recupero del disavanzo
discenda da maggiori entrate e spese minori collegate all'anticipo di attivith e azioni

programmate per le annualita successive, fissate nel piano di rientro.

Il Legislatore in pratica non fa che codificare il principio secondo cui il piano di rientro esplica i
propri effetti di risanamerito finanziario attraverso l'imposizione di progressivi avanzi di
competenza.

Di contro, il miglioramento del risultato di amministrazione disponibile fatto registrare
dall’amministrazione a fine esercizio 2017, tradendo la su indicata ratio del pianc di rientro si
rivela, nel primo triennio della sua applicazione (2015-2017), piuttosto riconducibile alla
riduzione delle parti accantonate e vincolate del risultato in misura ampiamente superiore
rispetto al recupero del deficit nello stesso periodo.

La tabella che segue, mostra una riduzione al 31.12.2017 di euro 973.748.696 delle parti
accantonate e vincolate (rispettivamente + euro 46.856.438 e - euro 1.020.605.134) rispetto al dato
di partenza (31.12.2014) a fronte di un recupero, in termini di disavanzo, pari ad euro 129.436.689

nel medesimo periodo considerato.

Differenziale tra
Descriziane 2014 2015 2016 2017 2014 e triennio
2015/2017
RISULTATO CONTABILE AL 31.12 919309406 | 272451112 36620663 | 74.997.399
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31.12 o] 27193.069| 43.962131| 15972317
Accantonamento residui perenti al 31.12 25.569.934 7482571 7.277525| 6948811
fg:c‘i‘;s?:‘:mc‘:e‘?‘!‘;m o :::: del203e| 10442060 166764376 | 162969696 | 162969.69
Fondo perdite socict partecipate 0 4861251 5648169| 5786129
Fondo conlenzioso o 26404404 38891173 45666550
Altri accantonamenti o| 55925172 93954300| 5525829
TOTALE PARTE ACCANTONATA 196.012893 | 283630.873| 352703.084 | 242869332 146.856.438
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0 o| 49738741 49187422
Vincoli derivanti da trasferimenti 1404622912 | 749549569 382592973 | 327.m38.363
& Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0 0 0 0
3 Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0 0] 18.746453| 7.791.993
Altri vincoli 0 0 0 0
. TOTALE PARTE VINCOLATA | 1404622912 729549569 | 451078167 | 384017778 |  -1.020.605.134
TOTALE  PARTE  DESTINATA  AGLI a " 5 o
INVESTIMENTI
TOTALE PARTE DISPONIBILE 681326400 | -765.729.330 | -767.160588 | -551.889.711 129,436.689
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1 dato risulta del pari confermato ove si volga lo sguardo alla gestione di competenza che, come
noto, tra i saldi di bilancio, restituisce l'informazione maggiormente rappresentativa
dell’andamento della gestione di un esercizio finanziario, in quanto depurato dall’andamento
dei residui, ovvero da grandezze contabili conseguenti ad obbligazioni attive e passive assunte
in esercizi precedenti a quelli oggetto di esame, e dai risultati di amministrazione degli esercizi
precedenti.

Ebbene, anche in questo caso non pud non osservarsi come il saldo complessivo di competenza
del primo triennio di applicazione del piano di rientro sia ampiamente negativo, attestandosi ad

euro -483.236.647 (cfr. Corte conti, Sezione regionale controllo Abruzzo, n. 202/2020/ PARI).

Riaccertamento | Totale triennio
iy 2015 o W7 | raordinario | 20152017
SLADO DI COMPETENZA “P8913005 | -329.472.084 | -215.214.054 | 61.449.491 -483.236.647
SALDO RESIDUI -6.518565 | -317.386.210 | -20.616.396 | -23.072.754 -49.751.954 -361.075.360

La Tabella che segue mostra, da ultimo, la descrizione analitica delle reali componenti che hanno

consentito il recupero-del deficit.

RICONCILIAZIONE CON ANDAMENTO DISAVANZO SOSTANZIALE
TOTALE SALDQO COMPETENZA TRIENNIO 2015-2017 (A) -183.236.647
TOTALE SALDQ RESIDUI TRIENNIO 2015-2017 (B) -361.075.360
DIFFERENZIALE ACCANTONAMENTI TRA IL 2014 ED IL TRIENNIO 2015-2017 (C) 46.856.438
DIFFERENZIALE VINCOLI TRA IL 2014 ED IL TRIENNIO 2015-2017 (D) -1.020.605.134
?Elli[;g)gll\)l)\dmo "TOTALE PARTE DISPONIBILE' NEL PERIODO 2015/2017 129.436.689

In conclusione, il miglioramento del disavanzo descritto dallamministrazione nelle
controdeduzioni, se analizzato alla luce dei dati sopra esposti, si dimostra ascrivibile interamente
ad operazioni contabili sui fondi e non a politiche prudenziali di contrazione della spesa rispetto
all'andamento delle entrate. E cid, nonostante la vigenza dei piani di rientro dal deficit che
impongono, ‘o avrebbero dovuto imporre, progressivi avanzi di competenza quali unici
strumenti di riduzione del disavanzo di amministrazione.

12.4, La legge regionale n. 7/2018 del 5 febbraio 2018, che non ha subito variazioni in corso
di esercizio, quindi, ai fini del ripiano, ha preso in considerazione il solo disavanzo rinveniente

dall’esercizio 2014, tralasciando illegittimamente di verificare I'andamento del risultato nel corso

.

degli esercizi successivi. Satto il profilo della non manifesta infondatezza la norma si pone

pertanto in contrasto con i parametri fissati dagli artt. 81, 97, 119 e 117, secondo comma, lettera
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e (:P’ e), e terzo comma della Costituzione e degli interposti parametri dell‘art. 50 e dell"art. 42, co:

12, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Nel caso di specie, il vulnus di costituzionalita della legge regionale contestata & originato in
primo luogo per lesione del principio costituzionale dell‘equilibric e della sana gestione
finanziaria del bilancio, oltre che per contrasto con gli interdipendenti principi di copertura
pluriennale della spesa, posti dagli artt. 81, 97, 41 e 119 primo e sesto comma della Costituzione,
in combinato disposto con gli artt. 2, 3 e 1 della Costituzione. Al riguardo valgono tutte le
considerazioni svolte relativamente alla questione di legittimita dell’art. 1, commi 779 e ss. della
legge n. 205/2017 che qui si intendono integralmente richiamate.

Sotto questo profilo, si puo in questa sede aggiungere come i mancati stanziamenti di spesa per
il recupero dellintero disavanzo emerso allo scadere del termine per l'adozione dei
provvedimenti di cui all’art. 50 del d.Igs. n. 118/2011, si pongono come strumentali ad una
manovra elusiva della salvaguardia degli equilibri del bilancio, rendendo la norma impugnata
costituzionalmente illegittima in riferimento diretto all’art. 81, terzo comma, Cost., anche
indipendentemente dalla violazione delle segnalate norme interposte.

La violazione consiste, giova ribadirlo, nell’aver omesso di ripianare rilevanti quote-di disavanzo
pregresso consentendo cosi di impegnare spese in misura superiore al complesso delle entrate
disponibili.

In proposito, 1a Corte costituzionale ha gia affermato che «la “forza espansiva dell’art. 81, quarto
[ora terzo] comma, Cost. [...] costituisce una clausola generale in grado di colpire tutti gli
enunciati normativi di carattere finanziario con essa collidenti» (sentenza n. 279 del 2016; nello

stesso senso; in precedenza, sentenza n. 70 del 2012).

Ma la norma regionale impugnata si appalesa in contrasto anche con l'art. 117, secondo
comma lettera e) della Costituzione poiché la legge regionale ha derogato le disposizioni della
legge dello Stato espressamente adottate in applicazione della suddetta norma costituzionale
(cfr. art. 1, comma 1, del d.Igs. n. 118/2011) e, segnatamente, gli artt. 42, comma 12 e 50, del d.Igs.
n. 118/2011 che dettano norme in tema di armonizzazione dei sistemi contabili delle Regioni.

I richiamati incrementi della spesa corrente, poi, violano le disposizioni volte al suo
contenimento ponendosi cosl in contrasto anche con l'art. 117, terzo comma, Cost. per lesione
della competenza statale a disciplinare i principi di coordinamento della finanza pubblica
riservati alla sfera di competenza del legislatore statale, funzionali ad assicurare il rispetto del

parametro dell'unita economica della Repubblica e a prevenire squilibri di bilancio (Corte
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en. 78/2011).

125. La mancata approvazione degli schemi di rendiconto, al momento della
approvazione della legge di bilancio regionale, non pud naturalmente costituire una ragione

giustificativa della segnalata mancanza.

L’ordinamento contabile infatti non subordina I'adozione di misure di salvaguardia alla formale
approvazione dei documenti di sintesi da cui emergano situazioni di deficit; conseguentemente
il ritardo nell’adozione di questi ultimi non pud porsi a motive della mancata applicazione al

bilancio previsionale 2018/2020 dei reali squilibri registrati nel corso delle successive gestioni.

Daltra parte, la mancata o ritardata approvazione dei conti consuntivi o dei relativi scherni da
parte della Giunta regionale, nei termini normativamente imposti non poteva trovare causa nei
ritardi accumulati a seguito del contenzioso costituzionale che ha interessato la Regione
Abruzzo. L'Amministrazione pertanto non poteva certo giovarsi di un proprio inadempimento
per trarne vantaggio in termini di mancato stanziamento di spesa a valere sul bilancio preventivo

in esame.

Vale la pena al riguardo rammentare quanto chiarito dalla Corte costituzionale che, sul piano
temporale; ha qualificato il precetto dell’equilibrio di bilancio in termini dinamici o tendenziali,
ossia come «ricerca di un armonico e simmetrico bilanciamento tra risorse disponibili e spese
necessarie per il perseguimento delle finalita pubbliche» (sentenza n. 250/2013), tfale da
imporre «all'amministrazione un impegno non circoscritto al solo momento
dell'approvazione del bilancio, ma esteso a tutte le situazioni in cui tale equilibric venga a
mancare per eventi sopravvenuti o per difetto genetico conseguente all'impostazione della stessa
legge di bilancio» (ibidem).

In maniera ancor pilt pregnante poi il Giudice delle leggi ha fatto rilevare che “i ritardi
accumulati nella definizione contabile delle annualita pregresse da parte della Regione Abruzzo,
nonché la primaria esigenza di riallineare la gestione corrente e la rendicontazione, pervenendo
ad una definitiva e aggiornata illustrazione della situazione patrimoniale e finanziaria della
Regione stessa appaiono poter giustificare una deroga all’ordinaria scansione temporale degli
adempimenti contabili, consentendo I'approvazione, da parte della Giunta, di disegni di legge
aventi ad oggetto rendiconti annuali, senza né il previo espletamento del giudizio di %
parificazione né la finalizzazione delle procedure legislative di approvazione dei rendiconti
relativi agli anni precedenti. Daltronde, autorevoli richiami ad operare in medo risolutivo,

anche attraverso formule derogatorie, provengonc dalla stessa Corte costituzionale (cfr.
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effettuare le operazioni necessarie per recuperare immediatamente, in modo costituzionalmente
corretto, tutti gli adempimenti scaduti inerenti ai rendiconti successivi, pur nel rispetto dei

separati riscontri secondo la partizione annuale”.

Sotto altro seppur connesso aspetto poi, non pud non attribuirsi rilievo alla circostanza che lo
schema di rendiconto 2015 veniva approvato a distanza di soli 7 (sette) giomni dall’emanazione
della legge qui contestata, evidenziando proprio quel deficit di cui la legge regionale di bilancio
invece si disinteressava:

Diversamente opinando si perverrebbe alla irragionevole conclusione di sottrarre al vaglio
costituzionale una legge per il solo fatto -che l'amministrazione che l'ha emanata ne abbia
artatamente anticipato I'approvazione ad un momento in cui il deficit dell'esercizio pregresso,

ormai ampiamente chiuso e manifestatosi, non fosse stato ancora formalizzato.

12.6. L'amministrazione in definitiva, fino al terminé normativamente imposto per

I'adozione del provvedimento di verifica degli equilibri di cui all’art. 50 del'd.lgs. n. 118/2011
(31.07.2018), ha omesso di verificare lo stato di equilibrio finanziario alla luce dei risultati
rinvenienti dagli esercizi 2015 e 2016 di cui gli schemi di rendiconto risultavano gia approvati.
Atteso il principio di continuitda di bilancio, l'assenza di qualsivoglia atto ricognitivo
dell'andamento del deficit pregresso rende pertanto la programmazione di bilancio
radicalmente slegata dalla reale situazione finanziaria e come tale in contrasto con i principi
costituzionali di copertura delle spese e di equilibrio di bilancio.
La legge regionale si ¢ limitata, giova ribadirlo, ad applicare in parte spesa del preventivo
2018/2020 la sola quota parte del disavanzo 2014 non tendo conto del fatto che, nel corso della
gestione 2018, si ‘reg‘isl:rava. un consistente peggioramento del deficit, che, al netto
dell’anticipazione di liquidita, passava da euro 510.883.440,15 del 2014, ad euro 598.964.953,68
del 2015, fino a giungere ad euro 604.190.892,56 del 2016.

Ometteva I'amministrazione regionale infatti, in violazione dell’art. 50 del d.lgs. n. 118/2011, di

approvare con legge I'assestamento delle previsioni di bilancio.

A questo passaggio la legge riconnette I'obbligo della verifica del permanere degli equilibri
e generali di bilancio e, in caso di accertamento negativo, di assunzione dei necessari
¥ provvediment di riequilibrio con allegazione di una nota integrativa nella quale sono indicati
tra l'atro: “c) le modalita di copertura dell'eventuale disavanzo di amministrazione tenuto conto
2 della struttura e della sostenibilita del ricorso all'indebitamento, con particolare riguardo ai

contratti di mutuo, alle garanzie prestate e alla conformita dei relativi oneri alle condizioni
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709 .CR
previste dalle convenzioni con gli istituti bancari e i valori di mercato, evidenziando gli oner¥

sostenuti in relazione ad eventuali anticipazioni di cassa concesse dall'istituto tesoriere”.

Ebbene, al 31 luglio 2018, data entro la quale la richiamata disposizione impeneva di effettuare
I'adempimento in parola, I'ammontare del deficit era ulteriormente aumentato attestandosi
rispettivamente ad euro 598.964.953,68 a fine esercizio 2015 come certificato dalla deliberazione
giuntale n. 79/C del 12 febbraio 2018 e ad euro 604.190.892,56 come certificato dalla
deliberazione giuntale n. 226/C del 17 aprile 2018.

Ciononostante, I'Amministrazione persisteva nel considerare, ai fini del ripiano e delle
conseguenti misure correttive che invece venivano radicalmente omesse, il solo disavanzo

rinveniente a fine esercizio 2014 pari ad euro 510.883.440,15.

Né si avvaleva, I’Amministrazione regionale, della possibilita introdotta dalla Legge di stabilita
per il 2018 sopra contestata, di spalmare l'ulteriore quota di disavanzo maturata nel corso 2015 -
evidenziatosi nel febbraio 2018 nell'importo di euro 88.081.513,53 - in un ventennio in deroga a

quanto previsto dall’art. 42, comma 12, del d.Igs. n. 118/2011.

In conclusione, anche nella denegata ipotesi in cui i richiamati commi 779 e ss. dell’art. 1
della legge n. 205/2017 contestati superassero il vaglio di costituzionalita, la norma regionale ora
all’esame si appalesa comunque incompatibile con il vigente quadro costituzionale perché, non
prevedendo le necessarie misure di salvaguardia resesi attuali dall’aggravamento della
situazione finanziaria dell’ente attraverso l'applicazione al bilancio preventivo 2018
dell'ulteriore disavanzo proveniente dall’esercizio 2015, neanche nella misura ridotta di un
ventesimo, e dall’eserci_zio 2016, si pone in chiara violazione dei parametri fissati dagli artt. 81,
97 e 1'1_7, secondo comma, lettera e), e terzo comma della Costituzione e degli interposti parametri

dell'articolo 50 e dell‘art. 42, comma 12, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.
P.Q.M.
la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo

1.Solleva, per le ragioni indicate in parte motiva, la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 1, commi 779, 780 e 782 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 e dell’art. 8, comma 1, lettera
a), della legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7, in riferimento ai parametri stabiliti
dagli artt. 81, 97 e 119, primo e sesto comma, della Costituzione, in combinato disposto con gli
artt. 2,3 e 1 della Costituzione sia sotfo il profilo della lesiore dell'equilibrio e della sana gestione
finanziaria del bilancio, sia per contrasto con gli interdipendenti principi di copertura .

pluriennale della spesa e di responsabilita nell’esercizio del mandato elettivo.
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2. Solleva, per le ragioni indicate in parte motiva, la questione di legittimita costituzionale S.LE;
dell’art. 1, commi 779, 780 e 782 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 e dell‘art. 8, comma 1, lettera

a), della legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7, in riferimento ai parametri stabiliti
dagli artt. 97, 81 e 41 della Costituzione, e degli artt. 3 e 117, comma 1, della Costituzione, per
violazione del parametro interposto dell‘art. 1, Protocollo 1, CEDU.

3. Solleva, per le ragioni indicate in parte motiva, la questione di legittimita costituzionale
dell'ultimo periodo del comma 779 dell’art. 1 della legge n. 205/2017 ovvero alla norma secondo
cui “Le disposizioni di cui ai periodi precedenti si applicano anche con riferinento al disavanzo al 31
dicembre 2015”, in riferimento ai parametri stabiliti dagli artt. 81, 97 e 119, primo e sesto, comma
della Costituzione, in combinato disposto con gli artt. 2, 3 e 1 della Costituzione sia sotto il profilo
della lesione dell’equilibrio e della sana gestione finanziaria del bilancio, sia per contrasto con
gli interdipendenti principi di copertura pluriennale della spesa e di responsabilita nell’esercizio
del mandato elettivo; nonché in riferimento ai parametri stabiliti dagli artt. 97, 81 e 41 della
Costituzione, e degli artt. 3 e 117, comma 1, della Costituzione, per violazione del parametro

i interposto dell’art. 1, Protocollo 1, CEDU.

4. Solleva, per le ragioni indicate in parte motiva, la questione di legittimita costituzionale
dell‘art. 8. comma 1, lettera a), della legge della Regione Abruzzo 5 febbraio 2018, n. 7, recante
“Bilancio di previsione finanziario 2018/2020” nella parte in cui, omettendo di valutare gli

andamenti dei pregressi &ercx:u, non prevede alcuno stanziamento di spesa per 1.1 recu;pero del
e A ~.-l~.-| [t
- |~— 'l

deficit rinveniente dagh eserazx fmanzxan 2015 e 2016, n, riferimento agh ar

secondo comma, Jettéra" e) 'e "te m cgqgma,_‘ dellah-C'ostimzione per violzizx n"
‘.:.' ol b5 -t . .-

Sospende

il giudizio di parificazione sullo Schema di Rendxconto deH’esercmo ﬁnanmano 2018 della
Regione Abruzzo, inciso dalle predette dJsposmom normanve, ord\mand? la trasmissione degli

atti alla Corte costituzionale per l'esame delle quesuom sollevate PRt

? SNOA
3 071

D;sponev
RANLLAA 3T

SER
che, a cura della Segreteria della Sezione, ai sensi dell'art. 23, ultimo comma, della legge 11 marzo
1953, n. 87, la presente ordinanza sia notificata al Presidente della Regione Abruzzo e al
Procuratore Regionale quali parti in causa e sia comunicata al Presidente del Consiglio regionale

dell'Abruzzo.

Cosl disposto in L'Aquila, nella Camera di consiglio del 30 luglio 2020.
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ORDINANZA 30.07.2020, N. 47 - N. 26 REGISTRO ORDINANZE 2021

/ -

. N. 26 Registro ordinanze 2021

.

\ -~
T ;I \
4 : Ordinanza n. 47/2020/PARI

CORTE per CONTI

REPUBBLICA I'I'AL[ANP\&
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
' la
CORTE DEI CONTI
. SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER.L'ABRUZZO

composta dai magistrati:
Manuela Arrigucci Presidente di Sezione
Marco Villani Consigliere
Luigi Di Marco Consigliere
- . Francesca Paola Anelli Consigliere
T‘i Antonio Dandolo Consigliere (relatore)
Giovanni Guida Primo Referendario

"ha pronunciato la seguente
- ORDINANZA
nel gi:_u‘dizio di pariﬁcazione. del rendiconto generale dell’esercizio ﬁnan..ziario 2018 delia
Regione Abruzzo; C '
VISTI gli articoli 81, 97, 100, comma 2, 103, comma 2, 117, comma 1, e 136 della Costituzione; |

VISTOl testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 1934,
. 1214, e successive modificazioni; ’
VISTA lalegge 14 geﬁnaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e controllo

della Corte dei conti;

il

VISTI gli artt. 38 e 40 del decreto legislativo n. 174 del 26 agosto 2016 (cd. Codice di giustizia -
contabile);

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7 dicembre
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2012, n. 213 e successive modifiche ed integrazioni;

Visto I'art. 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78;

Visto V'art. 40 della legge regionale 10 agosto 2010, n. 40, modificato dall’art. 32 della legge
regionale 20 novembre 2013, n. 42;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 384/C del 2 luglio 2019 con la quale & stato
approvato il “Disegno di legge regionale recante: " Rendiconto Generale per I'esercizio 2018” e relativi
allegati;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 619/C del 23 ottobre 2019 avente ad oggetto:
“Rettifica D.G.R. n. 384/C del 02.07.2019 a seguito della riapprovazione con modifiche del Conto del
Tesoriere con Deliberazione di Giunta Regionale del 23/10/2019 n. 610";

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 74/C del 3 febbraio 2020 avente ad oggetto:
“Rendicounto esercizio 2016, 2017 e 2018. Reftifiche alle deliberazioni di Giunta regionale di approvazione
dei disegni di legge”;

VISTA l'ordinanza n. 4/2020 del 10 febbraio 2020 con la quale il Presidente della Sezione
regionale di controllo per I’Abruzzo, ha convocato la Camera di consiglio dell’11 marzo 2020
per il contradditorio con la Regione e con la Procura regionale e ha trasmesso
all’ Amministrazione regionale lo schema di relazione sulla gestione finanziaria 2016, 2017 e 2018
della Regione Abruzzo, adottato dalla Sezione nella Camera di consiglio del 7 febbraio 2020,
cosl articolato: Volume I “La gestione finanziaria del bilancio”; Volume I “Attendibilitd e affidabilita
dei dati contabili”; Volume III “L'organizzazione amministrativa e le spese del personale. I controlli
interni. La spesa sanitaria”; Volume IV “Analisi finanzairia delle societd partecipate e degli enti

strumentali della Regione Abruzzo e gestione dei fondi strutturali e d'investimento”;
VISTA la nota del Consiglio regionale prot. reg. n. 2582 del 24 febbraio 2020;

VISTO il decreto n, 3/2020 del 9 marzo 2020 con il quale il Presidente della Sezione regionale di
controllo, a seguito dell'emergenza epidemiologica da COVID 19, ha rinviato ad altra data la
Camera di consiglic dell'11 marzo 2020;

VISTA lordinanza n. 26/2020 del 12 giugno 2020 con la quale i Presidente della Sezione

AL}

regionale di controllo ha convocato la Camera di consiglio del 6 Tuglio 2020;

VISTA Yordinanza n. 28/2020 del 24 giugno 2020 con la quale il Presidente della Sezione

regionale di controllo ha disposto la trasmissione all Amministrazione regionale e al
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= “*Procuratore regionale della nota aggiuntiva del Magistrato relatore, contenente ulteriori—

verifiche e considerazioni nell’ambito dell'istruttoria propedeutica al giudizio di parificazione,

in relazione al Volume III della relazione;

VISTA Yordinanza n. 30 del 7 luglio 2020 con la quale il Presidente della Sezione regionale di
controllo ha disposto la riunione dei procedimenti propedeutici alla parificazione dei rendiconti
generali della Regione Abruzzo per gli esercizi finanziari 2016, 2017 e 2018, fissando 'udienza
per il giorno 16 luglio 2020; ‘ '

VISTA I'ordinanza n. 31/2020 adottata all'udienza del 16 luglio 2020 con la quale la Sezione ha
disposto la riuni&:me, in un unico giudizio di parificazione, dei giudizi relativi ai Rendiconti generali
della Regione Abruzzo per gli esercizi finanziari 2016 e 2017 e il rinvio dellé trattazione del giudizio
di parificazione per I'esercizio finanziario 2018 all'udienza del 30 luglio 2020; '

VISTA la deliberazione n. 202/2020/PARI del 14 settembre 2020 con la quale questa Sezione; ha
sospeso il giudizio sul capitolo di spesa n. 11102 denominato “Funzionamento del Consiglio
regionale”, nella parte in cui trasferisce fondi destinati ‘alle spese di personale dei gruppi
consiliari ed ha stabilito di sollevare, in via incidentale, questione di legittimita costituzionale
dell’art. 40 della legge regionale 10 agosto 2010, n. 40, modificato dall’art. 32 della legge
regionale 20 novembre 2013, n. 42, secondo il quale alle spese del personale dei gruppi non si
" applicano i limiti stabiliti daﬂfarﬁcoio 9, comma 28, e dall'articolo 14, commi 7 e 9, del decreto
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

RITENUTO in
FATTO

Nell'ambito dei controlli effettuati sul rendiconto generale della Regione Abruzzo per
I’esefcizio 2018, ai fini del relativo giudizio di parificazione, 2 emerso il mancato
conseguimento dell’obiettivo di finanza pubblica che limita la spesa sostenuta per il personale
assunto a tempo determinato, o con altre forme di lavoro flessibile, al 50% di quella sostenuta

nell’anno 2009. °

La spesa sostenuta nell’esercizio 2009 per lavoro flessibile dalla Regione Abruzzo & stata,
infatti, pari a 10.052.673 euro; il limite previsto dall'art. 9, comma 28, del d.L n. 78 del 2010 2,
quindi, pari a 5.026.336 euro.

L’ Amministrazione regionale ha invece sostenuto un.a spesa per personale flessibile pa'ri
a5.211.021 euro nel 2016, a 5.522.496 euro nel 2017 ed a 5.649.682 euro nel 2018.
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b / P Vil
Nel corso del giudizio la Regione ha controdedotto sostenendd di aver rispettato il Na2z-

vincolo suindicato, ove si escluda dal computo della spesa del personale flessibile soggetta a
limite, quella sostenuta per le assunzioni di personale dei gruppi consiliari, nel merito;
richiamando lart. 40 della legge regionale 10 agosto 2010, n. 40, modificato dall’art. 32 della
legge regionale 20 novembre 2013, n. 42 che stabilisce che alle spese per il personale dei gruppi
consiliari non si applicano i limiti stabiliti dall’art. 9, comma 28, del decreto legge n. 78 del 2010.
Con Ia deliberazione n. 202/2020/PARI del 14 settembre 2020, indicata in epigrafe, questa
Sezione regionale di controllo ha sospeso il giudizio sul capitolo di spesa n. 11102 denominato
“Funzionamento del Consiglio regionale”, nella parte in cui trasferisce fondi destinati alle spese di
personale dei gruppi consiliari (capitolo 2024.85 denominat'o “Budget gruppi consilinri” del conto
consuntivo del Consiglio regionale che costituisce allegato al rendiconto della Regione, ai sensi
dell’art. 3-bis, della legge regionale 9 maggio 2001, n. 18) e ha disposto di sollevare, con separata
ordinanza, questione di legittimitd costituzionale dell’art. 40 della legge regionale 10 agosto
2010, n. 40, modificato dall’art. 32 della legge regionale 20 novembre 2013, n. 42, ai sensi del
quale alle spese del personale dei gruppi “non si applicano i limiti stabiliti dall'articolo 9, comma 28,
e dall'articolo 14, commi 7 e 9, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 "Misure urgenti in materia di
stabilizzazione ﬁnanz"iaria e di competitivita' economica®, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122" | g ”

Giova anche ricordare che con deliberazione n. 180/2020/PARI del 1° settembre 2020;
questa Sezione ha, peraltro, sospeso il giudizio di parificazione dei rendiconti generali dell.a
Regione per gli esercizi finanziari 2016 e 2017 con riguardo al medesimo capitolo 11102,
denominato “Funzionamento del Consiglio regionale” e ha sollevato, con ordinanza n. 41 del 28
ottobre 2020, ax}aloga questione di legittimita costituzionale, in relazione al medesimo art. 40
della legge regionale 10 agosto 2010, n. 40, modificato dall'art. 32 della legge regionale 20
novembre 2013, n. 42.

La norma della cui conformitd a Costituzione si dubita, che mostra profili di
incompatibilita con il quadro costituzionale gia riscontrati nel giudizio per i rendiconti 2016 e
2017, riproduce, peraltro, una deroga gia introdotta dall’art. 3, comma 2, della legge regionale
28 settembre 2012, n. 48, impugnato dal Consiglio dei ministri con deliberazione del 30
novembre 2012, ai sensi dell art. 127 della Costituzione, per violazione degli artt. 97 e 117, terzo
comma, e dichiarato illegittimo dalla Corte costituzionale con sentenza n. 289 del 2013.

Nel caso di specie, inoltre, la norma regionale, intendendo riproporre - nella sostanza -
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una norma gia dichiarata incostituzionale, potrebbe presentare un ulteriore vizio di legittimita
costituzionale, consistente nella violazione del giudicato costitizionale ex art. 136 della

Costituzione.

Alla luce delle precedenti considerazioni, che non vengono scalfite dalle conclusioni
formulate dalla Regione, il Collegio ha valutato rilevante e non manifestamente infondata la
questione di legittimita costituzionale relativa all’art. 40 della legge regionale n. 40 del 2010,
modificato dall’art. 32 della legge regionale' n. 42 del 2013, per contrasto con gli articoli 81,97,
117, comma 3, Cost., in relazione all’art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,
e conl'art 136 Cost.

DIRITTO.

1. La norma tregionale della cui legittimita costituzionale si dubita -(art. 40 della legge
regionale 10 agosto 2010, n. 40, modificato dall’art. 32 della legge regionale 20 novembre 2013,
n. 42) stabilisce che: “1. Ai fini di quanto disposto dall'articolo 2, comma 1, lettera h)-del d.l. 174/2012,
convertito con wmodificazioni dalla I. 213/2012, e secondo quanto stabilito dalla Deliberazione della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le provincie autonome di Trento e 5;olzano
del 6 dicembre 2012, I'Ufficio di Presidenza del Consiglio-regionale definisce il tetto massimo in termini
finanziari per la determinazione dell' ammontare-della spesa per il personale dei gruppi consiliari in modo
tale che non ecceda complessivamente il costo di un'unita' di personale di categoria D, posizione
economica D6, senza posizione organizzativa, compresi gli oneri a carico dell'ente e una quota aggiuntiva
forfettaria compensativa degli emolumenti accessori previsti dai. contratti, nazionali e decentrafi di
lavoro, dalle leggi nazionali e regionali applicabili, ivi inclusi i buoni pasto e compensi per lavoro
straordinario da determinarsi entro il limite massimo spettante ai dipendenti di pari categoria e posizione
economtica ai sensi degli stessi contratti di lavoro, per ciasciin consigliere. Con il medesimo atto ripartisce
il budget bor‘nplessivamente-deter‘minato fra i gruppi consiliari.

2. 11 personale a qualsiasi titolo comandato o distaccato da soggetti pubblici.o privati, nonche' quello

assunto con contratto a tempo determinato dal Consiglio Regionale, allorche' funzionialmente collocato

a disposizione dei gruppi consiliari, deve considerarsi rientrante nei limiti del budget di cui al cornma 1

individuato per il gruppo consiliare.

3. In sede di prima applicazione del comma 1, e con riferimento alla nona Legislatura in corso, I' Ufficio

- di Presidenza, fermo restando il rispetto del tetto massimo di spesa ivi stabilito, determina i budget dei
gruppi tenendo conto della spesa derivante dai rapporti di lavoro flessibile e delle altre tipologie di

rapporto di lavoro, di cui al comma 2, in essere alla data del 30 novembre 2013.
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risorse non utilizzate nell'anno di riferimento per il reclutamento del personale possono essere utilizzate

nell'esercizio finanziario successivo, mediante apposita e separata reiscrizione alle competenze
dell'esercizio successivo fino al terniine della Legislatura, alla cui scadenza eventuali avanzi sono
restituiti.

5. Alle spese di cui al comma 1 non si applicano i limiti stabiliti dall'articolo 9, comma 28, e dall'articolo
14, commi 7 e 9, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 "Misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e di competitivita’ economica", convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122", '

L’art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 dispone: “A decorrere dall'anno 2011,
le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie, incluse le Agenzie fiscali di
cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, gli
enti pubblici nion econotnici, le universita e gli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive codificazioni e integrazioni, le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto
Iegislaﬁvo 30 marzo 2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tempo deferminato o con convenziorni
ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa
‘sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009, Per le medesime amministrazioni la spesa per personale
relativa a contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro,
nonché' al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre
2003, n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni, non pud' essere superiore al 50 per cento di
quella sostenuta per le rispettive finalita nell‘anno 2009. I limiti di cui al primo e al secondo periodo non
si applicano, anche con riferimento ai lavori socialmente ufili, ai lavori di pubblica utilita e ai cantieri di
lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi
dell' Unione europea; nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con riferimento
alla sola quota finanziata da altri soggetti. Le disposizioni di cui al presente comma costituiscono principi
generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province
autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Per gli enti locali in sperimentazione
di cui all'articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per l'anno 2014, il limite di cui ai
precedenti periodi é fissato al 60 per cento della spesa sostenuta nel 2009. A decorrere dal 2013 gli enti
locali possono superare il predetto limite per le assunzioni streftamente necessarie @ garantire l'esercizio "
delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale nonché per le spese sostenute -
per lo svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1,

del decreto legislativo 10 settembre 2003, n.276. Le limitazioni previste dal presente comma non si
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e 562 dell‘articolo 1 della legge 27 dicemnbre 2006; n. 296, e successive modificazioni, nell'ambito delle

risorse disponibili a legislnzione vigente. Resta fermo che comunque la spesa complessiva non puo essere
superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalitda nell'anno 2009. Sono in ogni.caso escluse dalle

limitazioni previste dal presente comma le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi

dell'articolo 110, comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Per il

comparto scuola e per quello delle istifuzioni di alta formazione e specializzazione artistica e musicale
trovano applicazione le specifiche disposizioni di settore. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 1,
comma 188, della legge 23 dicembre 2005, n. 266. Per gli enti di ricerca resta fermo, altresi, quanto
previsto dal comma 187 dell'articolo 1 della medesima legge n. 266 del 2005, e successive modificazioni.
Al fine di assicurare ln continuita dell'attivita di vigilanza sui concessionari della rete autostradale, ai
sensi dell'art.11, comma 5, secondo periodo, del decreto-legge n.216 del 2011, il presente comma non si
applica altresi, nei limiti di cinquanta unita di personale, al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
esclusivamente per lo svolgimento della predetta attivitd; alla copertura del relativo onere si provvede
mediante I'attivazione della procedura per l'individuazione delle risorse di cui all'articolo 25, comma 2,
del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98.
Alle minori economie pari a 27 milioni di euro a decorrere dall'anno 2011 derivanti dall'esclusione degli

enti di ricerca dall'applicazione delle disposizioni del presente comma, si provvede mediante utilizzo di

quota parte delle maggiori entrate derivanti dall'articolo 38, commi 13-bis e seguenti. Il presente comma.

non si applica alla struttura di missione di cui all'art. 163, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163. Il mancato rispetto dei limiti di cui al presente comma costituisce illecito disciplinar.e
e determina responsabilita erariale. Per le amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno sostenuto spese
fer le finalita previste ai sensi del presente comma, il limite di cui al primo periodo € computato con
riferimento alla media sostenuta per le stesse finalita nel triennio 2007-2009".

La predetta norma regionale ha riprodotto una deroga gia prevista dall’art. 3, comma 2, della
legge regionale 28 settembre 2012, n. 48, impugnato dal Coﬁsiglio dei ministri con deliberazione
del 30 novembre 2012, ai sensi dell’art. 127 della Costituzione, per violazione degli artt. 97 e
117, terzo comma, della Costituzione e dichiarata costituzionalmente illegittima dalla Corte
costituzionale con sentenza n. 289 del 2013.

I citato articolo disponeva: “Art. 3 (Attuazione del comma 28, deIl‘articoIt; 9, e dei commi 7 ¢ 9,
dell'artict;lo 14, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 "Misure urgenti in materia di stabilizzazione

finanziaria e di competitivitd economica", convertito, con modificazioni, dalla 1. 30 luglio 2010, n. 122).
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1. La Regione, nel rispetto dei principi generali di coordinamento della finanza pubblica, attua quant§p, 3 :
disposto dal comma 28 dell'articolo 9, e dai commi 7 e 9 dell'articolo 14, del d.1. 78/2010 convertito, con
modificazioni, dalla . 122/2010.
2. Ai fini di cui al comma 1 non si considerano le spese per il personale di cui alla L.v. 9 maggio 2001, n.
17 "Disposizioni per l'organizzazione ed il funzionamento delle strutture amministrative di supporto
agli organi elettivi della Giunta regionale" e al Titolo I della L.r. 9 maggio 2001, n. 18, nei limiti degli
organici e della spesa ivi previsti”.

2. In via preliminare appare necessario soffermarsi sulla legittimazione di questa Corte ad
adire il Giudice delle leggi.
La Jegittimazione delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti a sollevare questioni
di legittimita costituzionale in sede di parificazione dei rendiconti regionali & stata riconosciuta
in pitt occasioni dalla Corte costituzionale (cfr. sentenze n. 181/2015, n. 89/2017 e n. 196/2018),
la quale ha sottolineato la peculiare natura del giudizio di parificazione che si svolge con le
formalita della giurisdizione contenziosa (art. 40 r.d. n. 1214 del 1934, Testo unico delle leggi
sulla Corte dei conti), prevede la partecipazione del Procuratore generale in contraddittorio
con i rappresentanti dell' Amministrazione e si conclude con una pronunzia adottata in esito a
pv.ibbliga udienza. Sulla base di tali considerazioni la Corte costituzionale ha esteso ai giudizi .
di parificazione dei rendiconti delle Regioni a statuto ordinario le medesime conclusioni cui 2
era pervenuta con riguardo al giudizio di parificazione del rendiconto generale dello Stato o di
quelli delle Regioni ad autonomia differenziata (sentenze n. 165/1963, n. 121/1966, n.
142/17968, n. 244/1995 e n. 213/2008).
Il giudizio di parificazione dei rendiconti regionali si risolve, infatti, in una valutazione di
“conformita (...) alle norme del diritto oggettivo, ad esclusione di qualsiasi apprezzamento che non sia
di ordine strettamente giuridico”. Una funzione cioe di garanzia dell'ordinamento, di “corntrollo
esterno, rigorosamente neufrale e disinteressato (...) preordinato a tutela del diritto oggettivo”
(sentenza n. 384 del 1991).
Detti caratteri costituiscono indubbio fondamento della legittimazione della Corte dei conti a
sollevare questioni di costituzionalitd, atteso che il riconoscimento di tale legittimazione, legata
alla specificita dei suoi compiti nel quadro della finanza pubblica, «si giustifica anche con
Vesigenza di mmmettere al sindacato costituzionale leggi che, come nella ﬁzttispecfe in esame, pil
difficilmente verrebbero per altra via, ad essa sottoposte» (sentenza n. 226 del 1976).
Proprio in relazione a siffatte ipotesi la Corte costituzionale ha auspicato (sentenza n. 406 del

1989) che, quando I'accesso al suo sindacato sia reso poco agevole, come accade in relazione ai
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équilibri di bilancio, i meccanismi di accesso debbano essere arricchiti. La Corte dei conti & la

sede piit adatta a far valere quei profili, e cid in ragione della peculiare natura dei suoi compiti,
essenzialmente ﬁnalizzéti alla verifica della gestione secundum legem delle risorse finanziarie.
Sul punto, occorre infatti ricordare che il giudizio di parificazione, allo stato della legislazione
vigente,” ¢ l'unica possibilita offerta dall'ordinamento per sottoporre a scrutinio di
costituzionalita in via incidentale, in riferimento ai principi costituzionali in materia di finanza
pubblica, le disposizioni legislative statali e regionali che, incidendo sui singoli capitoli,
modificano l'articolazione del bilancio e'ne possono alterare gli equilibri complessivi.
Conseguentemente, ove si escludesse la legittimazione di questa Corte a sollevare questioni di
costituzionalita in riferimento ai parametri sopra individuati, si verrebbe a creare, di fatto, una
sorta di spazio legislativo immune dal controllo di costituzionalita attivabile in via incidentale.
Coerentemente, nelle piil recenti pronunce, la Corte costituzionale (sentenza n. 181/2015 e
n. 89/2017) ha progressivamente ampliato i parametri costituzionali rispetto ai quali la Corte
dei conti pud accedere al sindacato di legittimitd costituzionale delle norme che vengono in
rilievo nel giudizio di parificazione. La legittimazione di questa Corte, irifatti, originariamente
limitata al solo parametro costituito dall'articolo 81 della Costituzione, & ora riconosciuta su
tutte le norme costituzionali tese a presidiare gli equilibri di finanza pubblica e, dunque, anche
con riferimento all'articolo 119, comma 6, della Costituzione (in materia indebitamento) e
all'art. 97 (in merito alla necessita che le pubbliche amministrazioni, in coerenza con
I'ordinamento dell'Unione europea, assicurino l'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del
debito pubblico).

Tale ampliamento risulta, peraltro, in linea con l'evoluzione delle' funzioni di contiollo
assegnate alla Corte dei conti, alla quale, in particolare a partire dal d.l. n. 174 del 2012’e in
corrispondenza con l'entrata in vigore della legge cost. 20 aprile 2012, n. 1, & stato riconosciuto
il ruolo di «garante imparziale dell'equilibrio economico - finanziario del settore pubblico».
Dette forme di controllo, nella ricostruzione operata dal Giudice delle leggi (sentenza
n.'60 del 2013), riposano su una pluralitad di principi costituzionali, che non si esauriscono
nell'art. 81 Cost. E stato, al riguardo, affermato che «alla Corfe dei conti é attribuito il controllo
sull'equilibrio economico-finanziario del complesso delle amministrazioni pubbliche a tutela dell'unita
economica della Repubblica, in riferimento a parametri costituzionali (artt. 81, 119 e 120 Cost.) e ai
vincoli derivanti dall'appartenenza dell'Italia all' Unione europea (artt. 11 e 117, primo comma, Cost.)»

(sentenza n. 60 del 2013).-Un ruolo centrale nell'ambito dei controlli di legittimita-regolarita a
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presidio dei richiamati parametri costituzionali & svolto proprio dal giudizio di parifica per ] G SR
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Regioni a statuto ordinario introdotto, come precisa il primo comma dell'articolo 1 del citato
d.l n. 174/2012, «al fine di rafforzare il coordinamento della finanza pubblica, in particolare tra i livelli
di governo statale e regionale, e di garantire il rispetto dei vincoli finanziari déﬁvanti-daﬂ'appartenenza
dell' Ifalia all' Unione europen.. omissis». Sussiste, pertanto, una corrispondenza tra i parametri
costituzionali in base ai quali il legislatore ha intestato alla Corte dei conti determinate funzioni
di controllo e i parametri costituzionali che la stessa Corte pud prendere a riferimento per
sollevare dubbi di legittimita costituzionale delle norme che, di volta in volta, vengono in
rilievo proprio nell'esercizio dei medesimi controlli.

La Sezione quindi, ritiene di essere legittimata, in sede di giudizio di parificazione, a sollevare
questioni di legittimita costituzionale.

3. Quanto alla rilevanza della questione, la Sezione ritiene necessario svolgere alcune
considerazioni preliminari in merito all'oggetto del giudizio di parifica di cui all'art. 39 del
Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti (regio decreto 12 Juglio 1934, n. 1214), al quale
l'art. 1, comma 5, del d.lt n. 174 del 2012, fa rinvio.

Vale la pena-innanzitutto richiamare I'evoluzione della natura e finalita del bilancio pubblico,
passato da «strumento descrittivo di fenomeni di mera erogazione finanziaria» a «strumento
di realizzazione di nuove funzioni di governo e pitt in generale di politica economica e -
finanziaria» finalizzata a «meglio programmare, definire e controllare le entrate e le spese
pubbliche» fino ad assumere il ruolo di «bene pubblico nel senso che & funzionale a sintetizzare
e rendere certe le scelte dell'ente territoriale, sia in ordine all'acquisizione delle entrate, sia alla
individuazione degli intervent attuativi delle politiche pubbliche» (ex mulfis Corte
costituzionale n. 184 del 2016).

Ciod ha indotto una inevitabile rivisitazione del ruolo assegnato al giudizio di parifica intestato
alla Corte dei conti. )

Quest'ultimo, allo stato attuale della giurisprudenza costituzionale, ha come oggetto la verifica
delle riscossioni e dei pagamenti e dej relativi resti (residui) e, soprattutto, la verifica a
consuntivo degli equilibri di bilancio sulla base del bilancio preventivo e di tutte le disposizioni
sopravvenute che ne hanno modificato la struttura. In tal modo, il giudizio di parificazione si
pone come strumentale al ruolo di garante imparziale dell'equilibrio economico-finanziario del
settore pubblico che il legislatore ha attribuito alla Corte dei conti. -
In coerenza con questa ricostruzione, la Corte costituzionale (sentenza n. 213 del 2008) ha

affermato la legittimazione della Corte dei conti, in sede di giudizio di parificazione, a sollevare

10
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: J‘é{g@ uestione di legitimita costituzionale «wwverso futte quelle disposizioni di legge che deferminino

effetti modificativi dell'articolazione del bilancio per il fatto stesso di-incidere, in senso globale, sulle unitd
elementari, vale a dire sui capitoli, con riflessi sugli equilibri di gestione, disegnati con il sistema dei
risultati differenziali».

Si & consolidata, inoltre, mella giurisprudenza di questa Corte (ex multis decisione
n. 36/CONTR/2011 delle Sezioni Riunite per la Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol,
decisioni n. 116/2014/PARI e n. 39/2016/PARI della Sezione regionale di controllo per
I'Abruzzo, decisione n. 36/2014/PARI della Sezione regionale di controllo per la Calabria,
decisione n. 46/2014/PARI della Sezione regionale di controllo per la Liguria, decisione
n. 2/2014/SS.RR. /PARI delle Sezioni riunite per la Regione siciliana) la possibilita di procedere
ad una parifica parziale, in linea con l'oggetto del giudizio che, come detto, si sostanzia in pilt
parifiche distinte delle diverse poste, che confluiscono sul risultato complessivo.

Nella fattispecie del giudizio sul rendiconto della Regione Abruzzo per I'esercizio 2018, le
valutazioni finalizzate alla parificazione per l'esercizio finanziario 2018 del capitolo di spesa
11102 denominato “Funzionamento del Consiglio regionale”, nella misura in cui trasferisce fondi
destinati alle spese di personale dei gruppi consiliari (capitolo 2024.85 denominato “Budget
gruppi consiliari” del conto consuntivo del Consiglio regionale che costituisce allegato al
rendiconto della Regione ai sensi dell’art. 3-bis della legge regionale 9 maggio 2001, n. 18),
presuppongono 'applicazione dell’art. 40 della legge regionale 10.agosto 2010, n. 40, modificato
dall'art. 32 della legge regionale 20 novembre 2013, n. 42, che ha riprodotto una deroga gia
prevista dall’art. 3, comma 2, della legge regionale 28 settembre 2012, n. 48, impugnato dal
Consiglio dei ministri con delibera del 30 novembre 2012, ai sensi dell’art. 127 della
Costituzione, per viclazione degli artt. 97 e 117, terzo comma, della Costituzione e dichiarato

costituzionalmente illegittimo dalla Corte costituzionale con sentenza n. 289 del 2013.

Infatti, ]a spesa sostenuta nell’esercizio 2009 per lavoro flessibile dalla Regione Abruzzo & stata

pari a 10.052.673 euro; il limite previsto dall’art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010

n. 78 risulta, quindi, pari a 5.026.336 euro.

L' Amminjstrazione regionale ha, invece, sostenuto, nell’esercizio in considerazione, una spesa
per il personale-assunto a tempo determinato o con altre forme di lavoro flessibile pari a
5.649.682 euro.

Tale sforamento & da imputare all'incremento della spesa del personale dei gruppi che &
aumentata in misura consistente, passando da 859.871 euro nel 2009 a 1.759.970 euro nel l2018

e che I’ Amministrazione regionale assume di non dover computare nel calcole della spesa per

11
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legge 31 maggio 2010 n. 78 proprio in virt dell’art. 40 della legge regionale 10 agosto 2010, n. -
40, modificato dall’art. 32 della legge regionale 20 novembre 2013, n. 42

E evidente, infatti, che, nella vigenza della menzionata disposizione di legge regionale, la
Sezione dovrebbe parificare Ja predetta posta del rendiconto della Regione Abruzzo, pur in
presenza di dubbi di compatibilita della spesa in discorso con il quadro costituzionale.
L’art. 40 della legge regionale sopracitata, infatti, nel prevedere una deroga della disposizione
di cui all’art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, finisce per ledere i principi

- fondamentali in materia di coordinamento della finanza pubblica di cui all’art. 117, terzo
comma, della Costituzione (Corte costituzionale n. 289 del 2013).
Tale violazione si riverbera, inevitabilmente, nella violazione dei principi costituzionali di cui
all’art. 81 Cost. e all’art. 97, comma 1, Cost., per lesione del principio dell’equilibrio di bilancio
e del principio di copertura finanziaria in quanto determina un effetto espansivo della spesa
non consentito, con la conseguenza che anche le risorse utilizzate a copertura risultano viziate
per “illegitimitd derivata”.
Laddove la Sezione non sollevasse questione di legittimita costituzionale, dovrebbe parificare
spese, certificandone la legittimita, che assume illegittime, violando - essa stessa - il compito
essenziale che le & stato conferito dalla Costituzione ai sensi dell’art. 100, comma 2 e art. 103, -
comma 2, nonché dal parametro interposto dicui all’art. 1, comma 1 e ss, del d..n. 174 del 2012, -
convertito con modificazione dalla legge n. 213 del 2012,
Sul punto,  lo stesso Giudice delle leggi ad aver rimarcato che - stante l'incompetenza della
Corte dei conti a condizionare il contenuto degli atti legislativi regionali o privarli dei loro
effetti perché tale prerogativa @ demandata al sindacato di costituzionalita delle leggi regionali
spettanti alla Corte costituzionale (cfr. sentenza n. 39 del 2014) - “ove sia la legge stessa a
pregiudicare principi di rango costituzionale, l'unica via da percorrere per il giudice della parificazione
rimane proprio il ricorso allincidente di costituzionalita” (cfr. Corte costituzionale, sentenza
n. 138 del 2019).
Alla luce di quanto esposto, la Sezione ritiene che la questione di legittimita costituzionale, di
seguito illustrata, assuma rilevanza ai fini del giudizio di parificazione del rendiconto generale
della Regione Abruzzo per l'esercizio finanziario 2018 del citato capitolo di spesa 11102
denominato “Funzionamento del Consiglio regionale”, nella misura in cui trasferisce fondi -
destinati alle spese di personale dei gruppi consiliari (capitolo 2024.85 denominato “Budget

gruppi consiliari” del conto consuntivo del Consiglio regionale che costituisce allegato al
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il divetso esito delle valutazioni, a seconda che vengano applicate 0 meno le disposizioni di
legge impugnate.

4. Parimenti, la Sezione ritiene che la questione di legittimita costituzionale dell’art. 40
della legge regionale Abruzzo piu volte citata non sia manifestamente infondata per contrasto
con Iart. 117, terzo comma, in relazione all'art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010,
n. 78 e con precedenti statuizioni di sentenze della stessa Corte costituzionale.

Sotto il primo profilo, si richiama l'art. 117, comma 3, della Costituzione nella parte in cud
sancisce che “Nelle materie di legislazione concorrente spetta alle Regioni la potesta legislativa, salvo
che per la determinazione dei principi fondamentali, riservati alla legislazione dello Stato”.

Tra tali principi rientrano .certamente anche quelli legati al coordinamento della finanza
pubblica.

La norma regionale prevede la deroga, da parte della Regione Abruzzo, della disposizione di
cui all‘art. 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, in forza della quale, a decorrere
dall'anno 2011, le amministrazioni pubbliche possono avvalersi di personale a tempo
determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa, nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009 e di
quelle di cui all’art. 14, commi 7 e 9, dello stesso decreto in'base alle quali, ai fini del concorso
delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti
sottoposti al patto di stabilitd interno assicurano la riduzione delle spese di personale; e a
decorrere dall’anno 2011, le amministrazioni pubbliche possono avvalersi di personale a tempo
determirato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa, nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009.

La verifica sulla spesa del personale a tempo determinato ha evidenziato, come sopra
osservato, per anno 2018, il mancato conseguimento del predetto obiettivo di finanza
pubblica.

La Regione ha obiettato I'esclusione dalla spesa del personale flessibile soggetta a limite, di
quella sostenuta dai gruppi consiliari per le assunzioni di personale richiamando I'art. 40 della
legge regionale n. 40 del 2010 che stabilisce che alle spese per il personale dei gruppi consiliari
non si applicano i limiti stabiliti dall’art. 9, comma 28, del d.1. n. 78 del 2010.

La norma regionale, deﬂa' cui legittimita costituzionale si dubita, contrasta con il citato arfi 9,
comme; 28, del d.1. n. 78 del 2010, che non consente deroghe, e le cui disposizioni costituiscono

principi generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica, ai quali si adeguano le
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regioni, le province autonome e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Pertanto, tal
disposizione si pone in contrasto con la normativa vigente in materia di contenimento della ‘
spesa e di vincoli alle assunzioni del personale di regioni ed enti Jocali ponendosi in contrasto
con i principi stabiliti dall'art. 117, comma 3, della Costituzione che inquadra la materia del
coordinamento della finanza pubblica fra quelle di legislazione concorrente.

Il citato art. 40 della legge regionale n. 40 del 2010 ha riprodotto la deroga prevista dall’art. 3,
comma 2, della legge regionale 28 settembre 2012, n. 48, il cui testo originario era cosi formulato:
“Ai fini di cui al comma 1 non si considerano le spese per il personale di cui alla L.r. 9 maggio 2001, n.
17 “Disposizioni per l'organizzazione e il funzionamento delle strutture amministrative di supporto agli
organi elettivi della Giunta Regionale” e al titolo I della Lr. 9 maggio 2001, n. 18, nei limiti degliorganici
e della spesa ivi previsti”.

Questa norma era stata impugnata dal Consiglio dei ministri con deliberazione del 30
novembre 2012, ai sensi dellart. 127 della Costituzione, per violazione degli artt. 97 e 117, terzo
comma, della Costituzione e dichiarata costituzionalmente illegitima dalla Corte
costituzionale con sentenza n. 289 del 2013 che con tale pronuncia ha avuto modo, come gia
fatto in precedenti occasioni, “di ribadire (sentenze n. 108 del 2011 e 148 del 2012) che I'art. 14,
comma 7, del d1. n. 78 del 2010 - norma che introduce una nuova formulazione dell’art. 1, comma 557-
bis, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato - legge finanziaria 2007) ¢ le norme di cui all'art. 1, commi 557-bis e 557-ter,
della stessa legge n. 296 del 2006, nonché quelle di cui all’art. 76, commi 6 e 7, del decreto-legge n. 112
del 2008 (Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria) -, essendo «ispirate alla finalita del
contenimento della spesa pubblica, costituiscono principi fondamentali nella materia del coordinamento
della finanza pubblica, in quanto pongono obiettivi di riequilibrio, senza, peraltro, prevedere strumenti e
modalita per il perseguimento dei medesini».

Ed invero, «la spesa per il personale, per la sua importanza strategica ai fini dell’attuazione del patto di
stabilita interna (data la sua rilevante entita), costifuisce non gid una minuta voce di dettaglio, mn. un
importante aggregato della spesa di parte corrente, con la conseguenza che le disposizioni relative al suo
contenimento assurgono a principio fondamentale della legislazione statale» (sentenza n. 69 del 2011,
che richiama la sentenza n. 169 del 2007).

Anche con riferimento all’art. 14, comma 9, del d.I. n. 78 del 2010 (che ha novellato l'art. 76, comma 7,
del d.l. n. 112 del 2008), questa Corte (sentenze numeri 108 del 2011 e 148 del 2012) ha poi riconosciuto
la stessa natura di principio fondamentale anche all’art. 76, comma 7, del d.I. n. 112 del 2008 (sia pure

t'zel testo vigente al momento della anzidetta decisione).
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d identiche conclusioni questﬂ Corte é giunta, nelle richiamate pronunce e nella successiva sentenza n.

262 del 2012, circa la valenza dell’art. 9, comma 28, semnpre sul presupposto che tale norma pone obiettivi

di riequilibrio in un aggregato di spesa di rilevante importanza strategica quale quello delle spese per il

personale,

La Corte costit-uziona.lé, peraltro, in precedenza (ved. sent. fi. 173 del 2012, punto n. 11 del
considerato in diritto), aveva respinto i ricorsi proposti da regioni a statuto ordinario in merito
alla legittimita costituzionale di tale limite di spesa.

I Giudice delle leggi ha, infatti, osservato che “la norma oggetto della presente questione é stata
legittimamente emanata dallo Stato nell’esercizio della sua competenza concorrente in miateria di
coordinamento della finanza pubblica. Essa, infatti, pone un obiettivo generale di contenimento della
spesa relativa ad un vasto settore del personale e, precisamente, a-quello costituifo da quanti collaborano
con le pubbliche anuministrazioni in virtit di contratti diversi' dal rapporto di impiego a fempo
indeterminato. L'art. 9, c. 28, censurato, d'allronde, lascia alle singole amministrazioni la scelta circa le
misure di adottare con riferimento ad ognuna delle categorie di rapporti di lavoro da esso previste.
Ciascun ente pubblico pué deterntinare se e quanto ridurre la spesa relativa a ogni singola tipologia
contrattuale, ferma restando la necessita di osservare il limite del 50 per cento della spesa complessiva
rispetto a quella sostenuta nel 2009”

Va segnalato anche che a seguito della pronuncia di incostituzionalita dell’art. 3, comma 2, della
legge regionale 28 settembre 2012, n. 48, lo stesso & stato-cosi riformulato:

“1. La Regione, nel rispetto dei principi generali di coordinamento della finanza pubblica, attua quanto
disposto dal corma 28 dell'articolo 9, e dai commi 7 e 9 dell' articolo 14, del d.1. 78/2010 conuvertito, con
modificazioni, dalla 1. 122/2010.

2. Al fine della determinazione del limite di cui al comma 28, dell'articolo 9, del D.L. 31 maggio 2010,
n. 78 "Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanzinvia e di competitivita' economica”,
convertifo, con modificazioni, daila legge 30 luglio 2010, n. 122, sono incluse tutte le spese sostenute per
il personale assunto a tempo determinato nell'anno 2009, ivi compreso guelle spstenute per il personale
assunto a fempo determinato per le esigenze dei gruppi consiliari”.

In sostanza, viene ampliato il plafond di spesa del 2009 con I'inclusione nella spesa per il
personale a tempo determinato del personale assunto a talé titolo per le esigenze dei gruppi
consiliari che perd, ne'gli anni successivi, viene escluso dalla spesa sostenuta per le stesse
finalita e che, a decorrere dal 2011, deve riépettaxe il limite fissato dall’art. 9, comma 28,I deld.l
n. 78/2010.
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La Regione, in merito ai rilievi sollevati, nel corso del giudizio ha trasmesso @na memoria ¢
cui ha ribadito di aver “agito correttamente nella fattispecie in esame applicando alla spesa per
assunzione del personale dei gruppi consiliari il tetto di spesa costituito dal cosfo di un’unita D 6 per

ciascun consigliere deﬁnito. in applicazione del citato d.I. n. 174/2012 lasciando invece per le assunzioni

per le segreterie degli organi elettivi (Presidente, Vice Presidente, Componenti dell’ufficio di Presidenza

e Presidenti di Commissione) il limite finanziario di cui all’art. 9, comma 28, del decreto n. 78/2010”.

Inoltre, ha rappresentato che: “L'art. 32 della L.R. n. 42/2013, quindi, non si pone in contrasto con i

principi fondamentali in materia di coordinamento della finanza pubblica di cui all'art. 9, comma 28, del

D.L. n. 78/2010, né tantomeno si configura guale reiterazione della precedente norma censurata dalla
Consulta con la citata sentenza n. 289/2013, stante il mutato quadro normativo statale di principio in

materia. Al contrario, nel caso di specie, il legislatore regionale ha dipanato la questione facendo ricorso

ai normali criteri ermeneutici di interpretazione delle leggi (criterio di specialita secondo cui lex specialis

derogat legi generali e criterio della successione delle leggi nel tempo secondo cui lex posterior derogat

legi priori), in applicazione dei quali i sopravvenuti tetti di spesa posti dall'art. 2, comma 1, lettera h)

del D.L. n. 174/2012, norma speciale e successiva rispetto a quella precedente e generale rappresentata

dal comma 28 dell'art. 9 del D.L. n. 78/2010, prevalgono sui limiti di spesa di quest'ultima”.

Invero, l'art. 2, comma 1, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, che reca il titolo “Riduzione

dei costi della politica nelle Regioni”, dispone che: “Ai fini del coordinamento della finanza pubblica

e per il conltenimento della spesa pubblica, a decorrere dal 2013 una quota pari all'80 per cento dei .
trasferimenti erariali a favore delle regioni, diversi da quelli destinati al finanziamento del Servizio
sanitario- nazionale, delle politiche sociali e per le non autosufficienze e al trasporto pubblico locale, €

erogata a condizione che la regione, con le modalita previste dal proprio ordinamento, entro il 23 dicembre

2012, ovvero entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto

qualora occorra procedere a modifiche statutarie: omissis”.

Fra le misure da adottare, alla lettera h), @ indicata: “abbia definito, per le legislature successive a

quella in corso e salvaguardando per le legislature correnti i contratti in essere, I'ammontare delle spese

per il personale dei gruppi consiliari, secondo un parametro omogeneo, tenendo conto del numero dei
consiglieri, delle dimensioni del terriforio e dei niodelli organizzativi di ciascuna regione”.

La norma statale ha quindi indicato un metodo per perseguire un contenimento dei costi della

politica nelle Regioni. Successivamente, la Conferenza Stato-Regioni (CSR) ha individuato un

limite di sp.esa parametrandolo unicamente al costo di un‘unitad D 6 per ciascun consigliere .
regionale.

Sulla questione anche la Sezione di controllo per le Marche, con la relazione allegata alla

parifica del rendiconto 2018, ha ritenuto che nel vigente quadro ordinamentale “coesistono due

16



N. 8 Ordinario (03.03.2021) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 149

gruppi consiliari ed é dettato da norme che perseguono il chiaro obiettivo della riduzione dei c.d. costi
della politica (art. 1, c.1 lett. h) d.I. 174/2014; deliberazione CSR del 6 dicembre 2012; art. 1, c. 3L

14/2014). 1l secondo vincolo agiscé, invece, sul to_talel complessivo delle spese per lavoro flessibile senza
esclusione alcuna (secondo l'inse;gnament;) della Consulta) c;'m I'obiettivo di ridurre la formazione del
feromeno del precariato e contribuire, anche dopo le modifiche intervenute con Vapprovazione del d.l.
90/2014; a ridurre i costi complessivi del personale.

Pertanto, a parita di spesa complessiva 'eventuale riduzione della spesa per lavoro flessibile c.d.
funzionale non pud finanziare un indefinito incremento della spesa per il personale dei gruppi, stante il
limite massimo posto dalla delibera. della' CSR cit. definito in attuazione dell’art. 1, c.1 lett. h) del d.L
174/2014. Viceversa, in base ai principi ricavabili dalla sentenza della Corte costituzionale cit., la spesa
per il personale esterno dei gruppi non pud determinare il superamento dei limiti posti dall’art. 9, c. 28
del d.l. 78/2010, anche se contenuta nei limiti massimi di cui alla delibera della CSR cit.”.

Peraltro, art. 40 citato, nella misura in cui intende sostanzialmente riproporre una deroga ad
un principio fondamentale nella materia del coordinamento, della finanza. pubblica, gia
dichiarata incostituzionale dalle pronunce n. 262 del 2012 e n. 289 del 2013, presenta un
ulteriore .proﬁlo di illegittimita costituzionale, sub specie per violazione del giudicato
costituzionale ex all’articolo 136 della Costituzione.

La Corte ha, infatti, in p'il‘i occasioni affermato che “il giudicato costifuzionale € violato non solo
quando il legislatore emana una norma che costituisce una mera ripré:duzione di quella gid ritenuta lesiva
della Costituzione, ma anche laddove la nuova disciplina miri a perseguire e raggiimgere, “anche se
indirettamente”, esiti corrispondenti” (sentenze n. 73 del 2013, 245 del 2012, n. 223 del 1983, 1. 88 del
1966 e n. 73 del 1963).

Alla luce delle precedenti considerazioni, il Collegio ritiene rilevante e non manifestamente
infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 40 della legge regionale 10 agosto
2010, n. 40, come modificato dall’art. 32 della legge regionale 20. novembre 2013, n. 42 con
riferimento agli artt 81, 97, comma 1, 117, comma 3, Cost. (in relazione all’art. 9, comma 28, del

decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78) e all'art. 136 Cost.

P.Q.M.

Ia Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per I’ Abruzzo

-7 ~VISTI1iart. 134 Cost, I'art..1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e l'art. 23 della legge
Tpiaal Lk L g e s o <y wiefinialn Hrevy
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VISTO Y'art 1, comma 5, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modiﬁcazioﬁi}',
dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

SOLLEVA
in via incidéntale, questione di legittimita costituzionale dell’art. 40 della legge regionale 10
agosto 2010, n. 40, come modificato dall’art. 32 deila legge regionale 20 novembre 2013, n. 42 in
riferimenéo' ai parametri stabiliti dagli artt. 81, 97, comma 1, 117, comma 3, e 136 della

Costituziene per le ragioni indicate in parte motiva.
SOSPENDE

il giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione Abruzzo per I'esercizio
finanziario 2018 sul capitolo di spesa 11102 denominato “Funzionamento del Consiglio regionale”
nella misura in cui trasferisce fondi destinati alle spese di personale dei gruppi consiliari
(capitolo 2024.85 denominato “Budget gruppi consiliari” del conto consuntivo del Consiglio
regionale che costituisce allegato al rendiconto della Regione, ai sensi dell’art. 3-bis della legge
regionale 9 maggio 2001, n. 18), ed inciso dall’art. 40 della legge regionale 10 agosto 2010, n. 40,
modificato dall’art. 3'2 della legge regionale 20 novembre 2013, n. 42, ordinando la trasmissione

degli atti alla Corte costituzionale per I'esame della questione;
DISPONE .

che, a cura della Segreteria della Sezione, ai sensi dell'articolo 23, ultimo comma, della legge 11
marzo 1953, n. 87, la presente ordinanza sia notificata al Presidente della Regione Abruzzo e al
Procuratore Regionale quali parti in causa e sia comunicata al Presidente del Consiglio

regionale dell'Abruzzo.

Cosl disposto in L'Aquila, nella Camera di consiglio del 30 luglio 2020.

1l relatore II Presidente
Antonio DANDOLO Manuela ARRIGUCCI
+ TANTONIO DANDGLO
* . CORTE DEI CONTI ARRIGUCCI
4 30.11.2020 11:32:55 CET . MANUELA
“+ ° ' CORTE DEI
) %, conmt
- 30.11.2020
Depositata in Segreteria © A 12:00:20 CET
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Lorella GIAMMARIA . W TOTTE (E SUE CotbONE T AL BeddRENTO
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PARTE Il

Avvisi, Concorsi, Inserzioni

COMUNE DI SULMONA

Avviso di vendita per dismissione patrimonio immobiliare disponibile.

COMUNE DI SULMONA
AVVISO DI VENDITA PER DISMISSIONE
PATRIMONIO IMMOBILIARE DISPONIBILE
(artt. 102 e ss. Regolamento Contabilita)
<ll Comune di Sulmona, nella persona della Dott.ssa Avvocato Maurizia Di
‘Mass?, in qualita di Dirigente ad interim responsabile della IV Ripartizione 2|
‘Servirzici)iDemanio e Patrimonio, giusta Decreto Sindacale n.94/2020 e Detcr-‘
.minazione Dirigenziale n. 203 del 12 febbraio 2021 di approvazione dellol
:schema del presente avviso di vendita,
VISTO
‘il programma di dismissione del patrimonio immobiliare del Comune di Sul-'
‘mona previsto e approvato per I’anno 2020, con delibera del Consiglio Co-.
~munale n. 16 del 25 giugno 2020, nonché le specifiche indicazioni previste.
|dalla Legge n. 127 del 15 maggio 1997, con il D. Lgs. n. 342 del 15 settembre
11997, D. Lgs. n. 80 del 31 marzo 1998 e delle altre normative di riferimento,
RENDE NOTO
.che il giorno 15 aprile 2021 ore 10.00 e seguenti, presso il Comune di Sul-
|mona, Via Mazara, Sala adiacente all’Aula Consiliare, piano primo. si proce-|
(dera alla vendita all’asta degli immobili comunali oltre descritti, tramite la.
\verifica formale delle eventuali offerte d’acquisto pervenute con le modalita
|di seguito indicate, per i prezzi base d'asta stabiliti rispettivamente in:
- per il LOTTO 1 in Euro 864.000,00 (ottocentosessantaquattromila/00);
|- per il LOTTO 2 in Euro 895.500,00 (ottocentonovantacinquemilacinque-
|cento/00);

|- per il LOTTO 3 in Euro 133.808,00 (centotrentatremilaottocentotto/00);

A

/ \J/“{(\ X\/\/

/



Pag. 152 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo N. 8 Ordinario (03.03.2021)

|- per il LOTTO 4 in Euro 133.808,00 (centotrentatremilaottocentotto/00);
| - per il L(_)T"_I‘O § in_Eu_ro 133.808,00 (centotrentatremilaottocentotto/00);
;- per il LOTTO 6 in Euro 133_.808,00 (centotrentatremilaottocentotto/00);
- per 1l L_OTTO 7 in Euro 56.763,00 (cinquantaseimi!asetlecento-_
sessantgtre/{)(_l); i
- per i_l LOTTO 8 in Euro 4.819,50 (qqa}tromilaottocen!odiciannove/SO);
_I- per |I LOTTQ 9_12 E{ujn 6.951,32 (seimilanovecql!qgiqugntugo/ﬂ). I
DESCRIZIONE DEGLI IMMOBILI
ELOTTO _l: intero edificio adibito a mattatqior comunale, in Sulmona, V_i?“

iTratturo, composto al piano seminterrato di locale adib_in_) a mittzft_o_io_a_, porti-|
Ico, 2 locali tecnici, antibagno, 7 w.c. € due disimpegni; al piano terra, 0]t1_‘fe_ a|
jdue ampi locali adibiti a mattatoio, tre magazzini, dL_:e djsimpegni. due ufﬁci,j
un bagno e tre ripostigli, con annessa area scoperta di circa mq. 2.3 17; in Ca—'
|tasto Fabbricati foglio 36 particella 1000, Via Tratturo s.n.c., piani SI-T,|
zc. I, cat. E9, rendita 10.986,00. [.q particella su cui insiste il ijabb_ri_c?_m con-:
_;fl_na con particella 172 e con particella 932 su due lati. |
\L’immobile risulta occupato con impegno da parte dell’occupante a Iasciarlo‘
|libero in caso di alienazione. |
|LOTTO 2: intero fabbricato in Sulmona, Via Atri, attualmente adibito a
|supermercato, costituito da un piano interrato di circa mq. 283 destinato a_l
|magazzino ¢ da un piano terreno di circa mq. 714 destinato ad attivita com-
merciale, con annessa area scoperta adibita a parcheggio; il tutto, provvisto di
rrecinzione e di cancelli di accesso, sviluppa una superficie, tra coperto e sco-

perto, di mq. 2.556, e, nel suo insieme, confina con Via Atri e con immobili|

|identificati in Catasto dalle particelle 1377, 592, 1006 _del__fdg_l@o 43, salvo al-
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tri; riportato in Catasto Fabbricati del Comune di Sulmona al foglio 43,

|particella 1322, z.c. 1, Cat. D/8, rendita € 12.634.10, Via Atri, piani S1-T.
L : e i
L'immobile risulta occupato in forza di locazione commerciale, di durata di
| = -l
‘anni nove rinnovabile nei termini di legge, stipulata in data 7 marzo 2005, con

1

scadenza naturale da contratto di locazione il 30 aprile 2023, e disdetta forma-

lizzata dal Comune al Conduttore. L'immobile ¢ soggetto a prelazione in favo-|

ire del conduttore, nei casi e nei modi di cui agli artt. 35, 38 e 41, legge 27 lu-

glio 1978, n. 392.

ILOTTO 3: porzione di capannone, in Sulmona, Via Lamaccio, zona P.I.P.,
della superficie coperta complessiva di circa mq. 800, con annessa area sCo-

'perta circostante al piano terreno; il tutto tra coperto e scoperto della comples-

siva superficie catastale di are 23.28 e precisamente:

l

|- locale terraneo, di circa mq. 200, a confine con area comune (sub. | del|

|
1mappalt_: 602) a tre lati e con altro locale del capannone al quarto lato; in cata-

| sto fabbricati a partita intestata al Comune di Sulmona foglio 28 particel-

;la 601’_ sub. _2 z.c. 2 cat. P/_73 rendita euro 1.035,(_)0_, Yﬁ ]__a_q'lgcci_o snc piano}
"

lL'immobilf_: risulta occupato in forza di locazione commerciale, di durata dif
janni sei rinnovabile nei termini di legge, stipulata in data 21 maggio &O_k
!L'immobi!e ¢ soggetto a prelazione in favore del conduttore, nei casi e nei‘!
_I_modi di cui agli artt. 35, 38 e 41, legge 27 luglio 1978, n. 392.

LOTTQ 4: porzione di capannone, in Sulmona, Via Lamaccio, zona P.l.P..V

della superficie coperta complessiva di circa mq. 800, con annessa area sco-
perta circostante al piano terreno; il tutto tra coperto e scoperto della comples-

‘ \
siva superficie catastale di are 23.28 ¢ precisamente:
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- locale terraneo, di circa mq. 200, a confine con area comune (sub. 1 del

mappale 602) a due lati opposti e con altri due locali del capannone agli altri

due lati; in catasto fabbricati a partita intestata al Comune di Sulmona

foglio 28 particella 602 sub. 3, z.c. 2, cat. D/7, rendita euro 972,40, Via La-|

maccio snc piano T.
.
i
|
|

L'immobile risulta occupato in forza di locazione commerciale, di durata di

anni sei rinnovabile nei termini di legge, stipulata in data 5 gennaio 2000.

P + —
{ |
|

L'immobile ¢ soggetto a prelazione in favore del conduttore, nei casi e nei|

|modi di cui agli artt. 35, 38 e 41, legge 27 luglio 1978, n. 392. |

LOTTO 5: porzione di capannone, in Sulmona, Via Lamaccio, zona P.1.P.,

|della superficie coperta complessiva di circa mq. 800, con annessa area sco-|
\

(perta circostante al piano terreno; il tutto tra coperto ¢ scoperto della Comples-'
.siva superficie catastale di are 23.28 ¢ precisamente:

E: locale terraneo, di circa mq. 200, a cq_nﬁne con area comune (su_b. 1 del‘
\mappale 602) a due lati opposti e con altri due locali del capannone agli altri_i
;dure lati; in catasto fabbricati a partita intestata al Comune di Sulmqna;
‘foglio 28 pe_u_r_‘ti_cg__l_!&_l 602_ sub_. 4, z.c. 2, cat. D/7, rendi!a euro 945,00, Via La-_
1

maccio snc piano T.

L'immobile risulta libero.

jLOTTO 6: porzione di capannone, in Sulmona, Via Lamaccio, zona P.I.P.,j
(della superficie coperta complessiva di circa mq. 800, con annessa arca sco-|
‘perta circostante al piano terreno; il tutto tra coperto e scoperto della comples-|
_siva superﬁcie_ catastale di are 23.28 e precisamente:

- locale terraneo, di circa mq. 200, a confine con area comune (sub. | del‘
|mappale 602) a tre lati e con altro locale del capannone q‘l‘,qu.z:a/rtéllato; i!‘_l cata-

e

4

)
'_/)
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'sto fabbricati a partita intestata al Comune di Sulmona foglio 28 particel-

la 602 sub. 5, z.c. 2, cat. D/7, rendita euro 1.035,00, Via Lamaccio snc piano

T. L'immobile risulta libero.

LOTTO 7: Cessione del diritto di edificazione (cubatura edificabile) rife-
: |
‘ribile all’immobile sito in Comune di Sulmona, Via Matteotti n. 4, censito‘

‘in catasto fabbricati di detto comune al Fg. 37, Particella 100, sub. 1 (z.c.

|
. ; \
1 cat. A/5, cl. 4, vani 2, superficie catastale totale mq. 57, totale escluse aree|

scoperte mq. 57, rendita euro 88,83, Viale Giacomo Matteotti n. 4 piano T) e

{sub 2 (z.c. 1, cat. A/5, cl. 4, vani 2, superficie catastale totale mq. 58, totale}

4 piano 1) nonché al Fg. 37, Particella 101 (cat. A/4, cl. 2, vani 6, superficie
catastale totale mq. 146, totale escluse aree scoperte mq. 142, rendita euro

| |
356,36, Viale Giacomo Matteotti n. 3 piani S1-T-1-2). Confina con parlicelle]

_ 102, 97 € 99. L’Ente intende ced?re unicquexlt’grirl dlrito d| eciiﬁcazione rife—‘
ribile all'immobile. conservando in capo a sé la proprieta dell’area come risul-
(tante all’esito della demolizione dello stabile come meglio appresso precisato.
La cubatura oggetto di acquisizione potra essere utilizzata esclusivamente su,
altra area nella disponibilita del cessionario, con esclusione di ogni e qualun-
|que pretesa o diritto sull’area di proprieta comunale siccome risultante
‘ |
!dall'esito della demolizione del fabbricato attualmente insistente sulle citate{‘
|particelle ossia un edificio in muratura risalente agli anni 1930 sito in Viale
‘Matteotti all’interno del perimetro recintato del Plesso Scolastico P. Serafini,|
‘cosi come previsto dagli strumenti di cui alla Legge Regionale Abruzzo n. 16
|del 19 agosto 2009, ai sensi della quale ¢ consentita, a seguito della demoli-|

zione dello stabile, il trasferimento della relativa capacita edificatoria in area

/

.
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diversa, con la possibilita di usufruire di un aumento della superficie utile fino|

\al 35 % da determinarsi secondo i criteri fissati ad alle condizioni prescritte
|dalla citata L.R. 16/2009, dalla Deliberazione del Consiglio Comunale n. 20/c

del 23/04/2010 di recepimento e secondo quanto dettato dalla delibera di G.C.|

N. 288 del 24.11.2011. La superficie utile trasferibile ¢ pari a mq. 275.00;

(duecentosettantacinque), suscettibile di incremento fino ad un massimo del

35%, sussistendone i presupposti e le condizioni di ammissibilita di cui alla

jlegge regionale 16/2009. Lo stabile esistente ricade in zona residenziale di ri-l
|

strutturazione di Tipo | mentre le aree presso cui potra essere operato lo sfrut-|

1tamento della cubatura oggetto di cessione sono quelle espressamente indicate

|nella delibera di Consiglio Comunale n. 20/C del 23/04/2010 di rc-:cepimentoI
|

della normativa regionale. Si precisa che, ai sensi dell’art. |1 comma 4 della

| S

llegge regionale n. 16/2009 sopra citata, il soggetto che all’esito dell’aperturai

delle offerte risultera aggiudicatario per poter conseguire il diritto all’utilizzo

\dell’incremento di volumetria sopra menzionato, dovra depositare conseguen-

te richiesta di permesso a costruire entro e non oltre il 31/12/2022. Si p_re-i

cisa che I'acquisizione della cubatura presuppone e comporta, a carico del|
] | @ PTESUPPOTY sheidt Rl ,
‘cessionario € a sua integrale cura e spese, la preventiva demolizione dello sta-

|
\bile sopra indicato e conseguente ripristino dei luoghi ¢ smaltimento delle

|macerie secondo la legislazione vigente, nonché tutti gli adempimenti di natu-|

ra catastale e registro immobiliare. Sono a carico del cessionario le spese tutte,

rrelative all’atto di trasferimento della volumetria nonché gli eventuali oneri|

?accessori.

.I LOTTO 8 Terreno, Via Cavriani, censito in catasto terreni foglio 37 n.|

i569, sem. irriguo, cl. 1, centiare 70, reddito domiqipal@: euro 0,50, reddito
/)

|

° | | =f | @~/

T
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agrario euro 0,58 (valore del terreno determinato secondo delibera G.C.

133/2014). Confina con particella 775, 1333 e con strada. Secondo il certifica-

to di destinazione urbanistica del 19 novembre 2019 la particella 569 ricade inl
‘Zona residenziale di ristrutturazione di tipo 1. - |
.LOTTO 9 Terreno Via Lamaccio fg. 38 n. 78 (valore del terreno deten‘nina-.
to secondo delibera G.C. 133/2014) sem.rirriguo, cl. 1, superficie are 2 centia-i
re 36, reddito dominicale euro 1,67, reddifo ?@fii euro J?S Confina coni

|particella 2223, 1103, strada. Secondo il certificato di destinazione urbanistica|
x ; = |

del 19 novembre 2019 ricade in Zona sottoposta al piano per I'edilizia eco-
]

'nomica e popolare (P.E.E.P.).

| it ol

koK

| |
}Gli immobili vengono posti in vendita nello stato di fatto e di diritto in cui si

trovano, a corpo € non a misura, senza alcuna garanzia per i vizi della cosa,

per evizione, salvo quanto previsto dall'art. 2921 c.c., molestie e pretese di

|eventuali conduttori. Sono a carico dell'aggiudicatario le spese per il trasferi-
[ - B I
; i aye 7 \
mento degli immobili ed accessori. ‘

Per partecipare alla gara ogni offerente dovra far pervenire - a pena di irrice-

\
A‘vibilitz‘i - presso I'Ufﬁcio Protocol!o (iengrple del Comune di Sulmqna, Via;
.Mazara, entro le ore 12,00 del 12 aprile 2021, offerta di acquisto in carta
legale contenuta in busta chiusa. Il plico, indirizzato al Comune di Sulmona
|Servizio Demanio e Patrimonio IV Ripartizione, dovra recare allesterno lal
'Isola dicitura “OFFERTA D’ACQUISTO PER LA VENDITA lMMOBILIA-;
RE DEL GIORNO 15 aprile 20217, oltre all'indicazione del mittente e degli

|
\indirizzi ove intenda ricevere comunicazioni relative alla gara.

L’offerta dovra contenere, oltre ai dati identificativi dell’immobile (lotto) per 7 S
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‘i] quale si panecipa alla gara, la firma autogfafa e le generalita Complete.‘
(dell’offerente, con la fotocopia del documento di riconoscimento valido e vi-;
Esura camerale in carta libera, se trattasi di societa, recante da_l_a non anteriore a
;tre mesi, I'indicaziopfe del regime patrimonialerdi cui alla legge n. 151 _del 19

|
maggio 1975, il proprio codice fiscale e I'eventuale richiesta di godere dei be-

|nefici fiscali per I'acquisto della prima casa. L offerente deve indicare il prez-
zo d’acquisto (sia in cifre che in lettere — in caso di difformita verra conside-

|
[rato quello piu favorevole per I’amministrazione) che non potra essere inferio-

re al prezzo base di gara. L’offerta dovra essere dichiarata immediatamente

\vincolante e irrevocabile e lo restera per un periodo di tempo non inferiore a

giorni 180 dalla data dell’aggiudicazione.

| |
All’offerta va allegata I’attestazione dell’avvenuto deposito, a titolo di cau-

|zione, di una somma pari al 10% del prezzo offerto, mediante versamento
'su c/c bancario presso I'Istituto Bancario BPER filiale di Sulmona, codice

_ i_ll_?;_AN l'l_"94_Z053874080200000057367525, intestato al Cq!n}_me di Sulmona -|
i

'Servizio Tesoreria oppure mediante polizza fideiussoria o fideiussione banca-

|ria (altre informazioni sul sito www.comune.sulmona.agq.it).

La garanzia deve prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della pre-|

\ventiva escussione del debitore principale e la rinuncia all’eccezione di cui

all’art. 1957 comma Il c.c. e deve essere operativa alla data di esperimento
[ s ks . |

jdel]a vendita. La garanzia deve avere validita per almeno 180 giorni dalla datai
di presentazione dell’offerta. Il versamento dovra contenere, oltre al nome e
! —
‘cognome o denominazione sociale dell’ordinante, la causale generica “offerta
'd’acquisto per la vendita immobiliare del 15 aprile 20217, senza ulteriori indi-|

|cazioni. Le offerte dovranno essere indirizzate al Comune di Sulmona IV Ri-

| B ) 1N
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\partizione Servizio Demanio e Patrimonio - Protocollo Generale - Via Maza-

ra, Sulmona (AQ), e trasmesse mediante servizio postale a mezzo raccoman-

data con avviso di ricevimento o mediante consegna a mano al Protocollo Ge-

nerale. Per I'osservanza del termine fara fede la data e I'orario indicati sulla

Jbusta ricevuta dall’ Ufficio Protocollo.
) o ' N
Tutte le prescrizioni concernenti I'offerta di acquisto e la relativa modalita e/

|completezza della presentazione sono imposte a pena di esclusione dalla gara.
I Sl St Sl al's ik - IL..
Non saranno ammesse altresi offerte indeterminate o condizionate o per la cuil

i

determinazione sono necessari calcoli aritmetici. L’aggiudicazione ¢ fatta

[
\all’offerta piu alta e, in caso di piu offerte dello stesso importo, si procedera a|

|estrazione a sorte.

In caso di aggiudicazione, per la stipula del conseguente contratto di trasferi-|
mento dei beni aggiudicati, 'acquirente dovra corrispondere, entro 60 giorni

|dalla data di aggiudicazione, l'intero prezzo, al netto della cauzione gia presta-|

|ta, mediante versamento su conto corrente bancario presso |’Istituto Bancario|

BPER filiale di Sulmona, codice IBAN 1T94Z0538740802000000536525, in-

gato a versare, con le stesse modalita e negli stessi termini, un fondo spese

[
presumibili di trasferimento pari al 20% (30% per gli immobili soggetti a IVA|

nella misura non agevolata) del prezzo finale di aggiudicazione, salvo minore

importo indicato dall*Ufficio Contratti del Comune. In caso di mancato ver-
samento nel termine predetto, I'aggiudicatario sara considerato inadempiente,

‘ . . ~ . |
}con conseguente trattenimento in favore del Comune di Sulmona della cau-|
1 i
'zione versata all’atto della partecipazione alla gara o della somma garantita

|dalla garanzia fideiussoria.
I

|
\ 9
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KKk

Al presente avviso viene data pubblicita. oltre che tramite affissione nell'Albo
Pretorio del Comune di Sulmona e sul Bollettino della Regione Abruzzo,
|

con la pubblicazione di un estratto sui quotidiani di informazione 11 Messag-

?gero, ed. Abruzzo, il Centro mediante la pubblicazione del medesimo sul si-

to internet www.comune.sulmona.aq.it ed affissione su manifesti murali
| — — : inics |
|

‘ . '
\presso il Comune di Sulmona.

I titolare del trattamento dei dati personali a norma del Regolamento U.E.

679/2016 ¢ il Comune di Sulmona. Maggiori informazioni saranno fornite

dall’Associazione Professionale Procedure Esecutive, con studio in Sulmona,
e - w‘
\

lVia Antonio De Nino n. 8, tel. 0864-212442, mail appeOl({glibefq.it, giusta.
;incarﬁg:o di supporto conferito con determina dirigenziale (sito inlemet'
1www.comune.sulmona.aq.jt).

‘Sulmona, 19 febbraio 2021

I Dirigente responsabile|

IV Ripartizione|

IR
g
[¢]
2
3]
=]

manio e Patrimonio

10
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SNAM RETE GAS

DECRETO N.1/2020 - Asservimento ed occupazione temporanea con procedura ex art.22 e 52
sexies ed ex art.52 octies del D.P.R. n.327/2001 e s.m.i., di immobili siti nel Comune di Torino di
Sangro, necessari ai lavori di Razionalizzazione Rete Casalbordino-Paglieta-Atessa.
Metanodotto “Ricollegamento allacciamento Comune di Torino di Sangro (CH) DN 100 (4”)
DP75 bar”. COMUNE DI TORINO DI SANGRO

i Comune di Torino di Sangro

% Piazza Donato IEZZI n.15 — 66020 TORINO DI SANGRO (ch) — C.F. 00243570694
Tel. 0873.913121 - FAX 0873.913175 - WWW.COMUNE.TORINODISANGRO.CH.IT
UFFICIO TECNICO
e-mail ufficio.tecnico@comune.torinodisangro.ch.it
P.E.C. ufficio.tecnico@pec.comune.torinodisangro.ch.it

COMUNE DI TORINO DI SANGRO - PROTOCOLLO GENERALE N.0010096 -10.11.2020 CAT.VI CLASSE 8 PARTENZA

DECRETO N.1/2020

Asservimento ed occupazione temporanea con procedura ex art.22 e 52 sexies ed ex art.52
octies del D.P.R. n.327/2001 e s.m.i.,, di immobili siti nel Comune di Torino di Sangro,
necessari ai lavori di Razionalizzazione Rete Casalbordino-Paglieta-Atessa. Metanodotto
“Ricollegamento allacciamento Comune di Torino di Sangro (CH) DN 100 (4”) DP75 bar”.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO
VISTI:

e |ID.Lgs 23/05/2000 n.164 (omissis);

e || D.P.R. 8/06/2001 n.327 e s.m.i.{omissis);

e La Legge Regionale Abruzzo 03/03/2010 n.7 “Disposizioni regionali in materia di
espropriazione per pubblica utilita”;

* Lalegge 7/08/1990 n. 241 e s.m.i. (omissis);

e |ID.Lgs 18 agosto 2000 n.267 (omissis);

e |l Decreto Sindacale n.4 del 9 luglio 2020;

PREMESSO che con istanza acquisita al protocollo della Regione Abruzzo n.157498/19 in
data 27/05/2019, la Societa Snam Rete Gas S.p.A. (omissis) il progetto per la realizzazione di
un metanodotto denominato “RAZIONALIZZAZIONE RETE CASALBORDINO-PAGLIETA-
ATESSA Metanodotto: Ricollegamento allacciamento Comune di Torino di Sangro (CH)
DN 100 (4”) DP 75 bar”, richiedendo contestualmente il rilascio dell’autorizzazione unica
ai sensi degli artt.52 quater e 52 sexies del D.P.R. n. 327/2001 s.m.i.;

CONSIDERATO che I'intervento proposto, una volta approvato, & opera di interesse
pubblico ai sensi dell’art. 8 del D.Lgs n. 164/200 “...norme comuni per il mercato interno
del gas naturale”;

ATTESO che ai sensi dell’art. 52 quater del D.P.R. 327/2001 s.m.i., (omissis);

DATO ATTO che la Conferenza di Servizi (omissis) ai sensi dell’ Art. 14-bis della richiamata
L.241/1990 s.m.i., cosi come richiamato dall’art. 52 del D.P.R. N.327/2001 ES.M.l., e si &
conclusa positivamente in data 24.07.2020;

VISTA la Determinazione N.DPC025/194 del 27 luglio 2020 della Regione Abruzzo
Dipartimento Territorio e Ambiente, Servizio Politica eneregetica e risorse del territorio,
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Ufficio Attivita estrattive liquide e gassose, con la quale il predetto servizio, a conclusione
della conferenza di servizi di cui sopra, stabiliva:

1) di approvare il progetto definitivo (omissis), secondo gli elaborati allegati all'istanza
presentata dalla medesima Societa proponente ed alle prescrizioni indicate dalle
Amministrazioni chiamate ad esprimersi sull’opera, dichiarando, ai sensi del comma 3
dell’art. 52 quater de DPR 327/200 s.m.i., la pubblica utilitd dell’'opera;

2) di dare atto che, ai sensi del citato art. 52 quater del DPR 327/2001 s.m.i., (omissis);

3) diautorizzare, ai sensi dell’art 52 quater comma 3 del DPR 327/2001 s.m.i., (omissis);

4) difare obbligo alla Societa SNAM Rete Gas S.p.A. di provvedere, in conformita all’art.52
quater comma 7, (omissis) sul Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo (BURA);

5) di atabilire che gli asservimenti e le occupazioni temporanee delle aree interessate
dall’intervento con emissione del decreto di cui all’art. 52 octies del DPR 327/2001
s.m.i.,(omissis) ai sensi dell’art. 43 della L.R. n. 11/1999, con la pubblicazione del
presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo (BURA);

6) di prendere atto che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 52 sexies comma 2 del DPR
327/2001 s.m.i., (omissis);

7) difare obbligo all Societa SNAM Rete Gas S.p.A. (omissis);

8) di trasmettere, per i successivi adempimenti, (omissis) per la pubblicazione all’Albo
pretorio;

9) di dare atto che avverso il presente provvedimento pud essere presentato ricorso
giurisdizionale al TAR competente per territorio o, per via straordinaria, al Capo dello
Stato, rispettivamente entro 60 giorni ed entro 120 giorni dalla data di pubblicazione del
presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo (BURA);

ATTESO che l'opera comporta di fatto, cosi come previsto dal Capo Il del Il del D.P.R.
327/2001 s.m.i., la costituzione di servitl di metanodotto sui terreni interessati dal suo
tracciato;

VISTA la richiesta acquisita al protocollo comunale n.9271 in data 13.10.2020, (omissis) con
procedura ex artt.22 e 52 sexies ed ex art. octies del D.P.R. n.327/2001 nel testo vigente;

VISTO il piano particellare (descrittivo e grafico) trasmesso da SNAM Rete Gas S.p.A.
{omissis);

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 52 octies del D.P.R. 327/2001 e s.m.i., (omissis).

CONSIDERATO che sono stati espletati gli adempimenti in merito alle comunicazioni ed alle
forme di pubblicita previste dalla normativa vigente in ordine all’avvio del procedimento;

RICONOSCIUTA la regolarita degli atti innanzi indicati, in ottemperanza del testo Unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di espropriazione per la pubblica utilita
approvato con D.P.R. 327/2001 e s.m.i.;

VISTO il vigente regolamento comunale per I'ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi;

VISTO l'art. 107 del D.Lgs 18 agosto 2000, n.267;
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DECRETA

ART. 1. In favore della Societa SNAM Rete Gas S.p.A. é disposto I'asservimento degli
immobili siti nel Comune di Torino di Sangro, provincia di Chieti, (omissis).

ART.2. L'imposizione della servitu prevede a carico dei fondi quanto segue:

a) l'obbligo di non costruire opere di qualsiasi genere, come pure fognature e
canalizzazioni chiuse, a distanza di metri 13,50 (tredici/50) dall'asse delle tubazioni,
nonché di mantenere la superficie asservita a terreno agrario, con la possibilita di
eseguire sulla stessa le normali coltivazioni senza alterazione della profondita di posa
della tubazione;

b) lafacolta della SNAM RETE GAS di occupare, anche per mezzo delle sue imprese
appaltatrici e per tutto il tempo occorrente, I'area necessaria all'esecuzione dei
lavori, nonché di accedere liberamente in ogni tempo alle proprie opere ed ai propri
impianti con il personale ed i mezzi necessari per la sorveglianza, la manutenzione,
I'esercizio, le eventuali modifiche, rifacimenti, riparazioni, sostituzioni e recuperi;

¢) l'inamovibilita delle tubazioni, dei manufatti, delle apparecchiature e delle opere
sussidiarie relative al gasdotto di cuiin premessa, di proprieta di SNAM RETE GAS che,
pertanto, avra anche la facolta di rimuoverle;

d) I'obbligo diastenersi dal compimento di qualsiasi atto che costituisca intralcio o
pericolo per i lavori da eseguirsi;

e) I'obbligo di astenersi dal compimento di qualsiasi atto che possa costituire pericolo
per I'impianto, ostacoli il libero passaggio, diminuisca o renda pit scomodo l'uso e
I'esercizio della servitl;

f) che i danni prodotti alle cose, alle piantagioni ed ai frutti pendenti, durante la
realizzazione del metanodotto sono quantificati nell'indennita di occupazione
temporanea determinata con il presente decreto d’'imposizione di servitl, mentre in
occasione di eventuali riparazioni, modifiche, recuperi, sostituzioni, manutenzione,
esercizio del gasdotto, saranno determinati di volta in volta a lavori ultimati e liquidati
da Snam Rete Gas a chi di ragione;

g) la permanenza a carico dei proprietari dei tributi e degli altri oneri gravanti sui fondi;

ART. 3. In favore della Societa SNAM Rete Gas S.p.A. e altresi disposta I'autorizzazione a
procedere all’occupazione temporanea, per un periodo di mesi ventiquattro decorrenti dalla
data dell'immissione in possesso, degli immobili siti nel Comune di Torino di Sangro (CH),
identificati con il colore verde nei piani particellari di cui al precedente Art. 1), necessari per la
costruzione del nuovo metanodotto di cui all'oggetto.

ART.4. La Snam Rete Gas S.p.A. provvedera a notificare, nelle forme degli atti processuali civili
e nei termini di legge, il presente atto ai proprietari e ad eventuali titolari di garanzie reali o di
provvedimento giudiziali, comunicando la data in cui é stato redatto il verbale di consistenza,
a seguito della occupazione temporanea d’urgenza.

ART.5. La Snam Rete Gas S.p.A. provvedera a propria cura e spese, ex art. 23 comma 4 del
D.P.R.327/2001, a tutte le formalita necessarie per la registrazione del decreto di imposizione
della servitu presso I’'Ufficio delle Entrate e successiva trascrizione presso I'Ufficio dei Registri
Immobiliari.
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ART.6. Il presente atto, a cura e spese di Snam Rete Gas S.p.A., sara pubblicato per estratto
nel Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo, ex art. 23 comma 5 del D.P.R. 327/2001 e s.m.i.,
nonché affisso all’Albo Pretorio del Comune.

ART. 7. Avverso il presente provvedimento & ammesso, ai sensi dell’art. 3 comma 4 della legge
7 Agosto 1990 n.241, ricorso stragiudiziale al Tribunale Amministrativo Regionale competente
o per via straordinaria al Presidente della Repubblica rispettivamente entro 60 giorni ed entro
120 giorni dalla data di pubblicazione del presente decreto sul B.U.R. della Regione Abruzzo.

ART.8. A norma dell’art. 8 della legge n.241/1990, il responsabile del procedimento per il
presente atto & I"Arch. Antonio Romagnoli —tel 0873913121.

Il Responsabile del Servizio Tecnico

Arch. Antonio Romagnoli

1. Ditta: TRIVILLINI Bianca - Torino di Sangro (CH) Foglio 11 particelle 585 — 541 — 4059 — 148

2. Ditta: IMPIANTI INDUSTRIALI OSENTO S.r.l. - BANCA INTESA SAN PAOLO - Torino di Sangro
(CH) Foglio 10 particelle 404 — 430 — 118 — 389

3. Ditta: PRIMA EASTERN S.p.A. - BANCO B.P.M. S.p.A. - BANCA INTESA SAN PAOLO - Torino
di Sangro (CH) Foglio 10 particella 4041

4. Ditta: VALERIO Luciano - Torino di Sangro (CH) Foglio 10 particella 226

5. Ditta: MUCCI Nicola - BANCO POPOLARE DI BARI S.p.A. - UNI BANCA S.p.A. - Torino di
Sangro (CH) Foglio 18 particelle 16 — 554 — 15 — 555

6. Ditta: FABRIZIO Luigi - TULLIO Maria Giustinella - Torino di Sangro (CH) Foglio 18 particelle
4008 - 32

7. Ditta: CANNONE Roberto - Torino di Sangro (CH) Foglio 18 particelle 18

8. Ditta: PERSICHETTI Sebastiano - Torino di Sangro (CH) Foglio 18 particelle 401 — 121
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DETERMINAZIONE N. DPC025/71 del 16 febbraio 2021 - Opere connesse al rifacimento
Metanodotto San Salvo Biccari DN650 (26") DP 75 bar, richiedente SNAM Rete Gas S.p.A.
(Codice Fiscale e P. IVA 10238291008) con sede legale in San Donato Milanese (MI).
Autorizzazione alla realizzazione e all’esercizio del metanodotto ed opere connesse con
accertamento della conformita urbanistica, apposizione del vincolo preordinato all’esproprio e

dichiarazione di pubblica utilita. Art. 52 quater e 52 sexies del D.P.R. n. 327/2001 s.m.i.

LEGINE
ADRUZZO

DIPARTIMENTO TERRITORIO - AMBIENTE
Servizio Politica Energetica e Risomse del Territorio
Ufficio Risorse Estrattive del Territorio

PEC: dpc)2 5@pec, regione.abruzzo. it

DETERMINAZIONE n. DPCO025/71 del 16 febbraio 2021

DIPARTIMENTO: TERRITORIO - AMBIENTE

SERVIZIO: POLITICA ENERGETICA E RISORSE DEL TERRITORIO

UFFICIO : RISORSE ESTRATTIVE DEL TERRITORIO

OGGETTO: Opere connesse al rifacimento Metanodotto San Salve-Biccari DN650 (26'') DP

75 bar, richiedente SNAM Rete Gas S.p.A. (Codice Fiscale e P. [IVA 10238291008)
con sede legale in San Donato Milanese (MI).

Autorizzazione alla realizzazione e all’esercizio del metanodotto ed opere connesse
con accertamento della conformita urbanistica, apposizione del vincolo preordinato
all’esproprio e dichiarazione di pubblica utilita. Art. 52 quater e 52 sexies del D.P.R.
n. 327/2001 s.m.i.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

PREMESSOQ che:

con istanza acquisita al protocollo di Regione Abruzzo in data 13/03/2020 con n.
0075627/20, la Societa Snam Rete Gas S.p.A. (codice fiscale e partita IVA 10238291008
societa soggetta all’attivita di direzione e coordinamento di Snam S.p.A., con sede legale in
San Donato Milanese — Piazza Santa Barbara 7, CAP 20097 ed Uffici in Roma — Viale
Libano 74) ha presentato alla Regione Abruzzo - Servizio Politica Energetica e Risorse del
Territorio, la richiesta di autorizzazione unica ai sensi degli artt. 52 quater e 52 sexies del
D.P.R. n. 327/2001 s.m.i. del progetto di interesse regionale denominato “Opere connesse al
rifacimento Metanodotto San Salvo-Biccari DN650 (26') DP 75 bar”, ricadente nei
Comuni di Cupello e Lentella (CH) per una lunghezza complessiva di 4,780 K,

tali opere sono necessarie a garanfire la connessione in sicurezza con il metanodotto
d’interesse nazionale “San Salvo-Biccan™;

le opere in progetto sono da considerarsi di interesse pubblico ai sensi dell’art. 8 del D.Lgs n.
164/2000 “norme comuni per il mercato interno del gas naturale ”, inoltre, la Societa SNAM
Rete Gas S.p.A. ha dichiarato, ai sensi dell’art. 31 del medesimo D.Lgs n. 164/2000, che
’esigenza di allaccio non puo essere soddisfatta dalla rete esistente;

ai sensi dell’art. 52 guater del D.P.R. 327/2001 s.m.i., l'accertamento della conformita
urbanistica delle opere, 'apposizione del vincolo preordinato all'esproprio e la dichiarazione
di pubblica utilita, sono effettuate nell'ambito di un procedimento unico, mediante indizione
di wna Conferenza di Servizi ai sensi della L. 241/1990 sm.i.;
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CONSIDERATO che:

- la Conferenza di Servizi per ’acquisizione dei pareri da parte delle Amministrazioni chiamate
ad esprimersi sul progetto di cui all’oggetto, & stata indetta con nota Prot. n. 0261130/20 del
8/09/2020 e si € svolta in modalita asincrona e in forma semplificata ai sensi dell’ Art. 14-bis
della richiamata L. 241/1990 s.m.i., cosi come richiamato dall’art. 52 quater del D.P.R. n.
327/2001s.mi.;

— tale Conferenza dei Servizi ¢ stata conclusa positivamente in data 29/01/2021 con la
trasmissione a tutte le Amministrazioni invitate del relativo Verbale di chiusura;

PRESO ATTO del contenuto del richiamato Verbale del 29/01/2021 con cui il Responsabile del
procedimento, Dott. Giovanni Cantone, conclude la Conferenza di Servizi e riferisce, in particolare,
che:

— 1l Servizio Genio Civile Pescara - Ufficio Espropr, con nota Prot. n. 28047/21 del
27/01/2021, ha trasmesso la relazione sul procedimento espropriativo, attestando che il
medesimo procedimento si & svolto regolarmente e che non sono pervenute osservazioni da
parte dei proprietari dei terreni interessati dal progetto;

— sono state acquisite le determinazioni favorevoli, anche con prescriziom, rese dalle
Amministrazioni coinvolte in modo tacito o implicito;

— le prescrizioni pervenute sono state accolte senza necessita di apportare modifiche sostanziali
alla decisione oggetto della richiamata Conferenza di Servizi,

VISTI, 1 paren, i nulla osta e gli altri atti di assenso, comunque denominati, delle Amministrazioni
coinvolte, nonché le relative prescrizioni, disponibili in forma integrale presso il seguente indirizzo
web regionale: hitps://radrive.regione.abruzzo.it/d/90al0cbe68beda95a5¢3/

RITENUTO, pertanto, di fare propria la conclusione favorevole della Conferenza di Servizi e,
conseguentemente, di procedere al rilascio del provvedimento autorizzatorio per la costruzione e
I’esercizio del metanodotto ed opere connesse di interesse regionale denominato “Opere connesse
al rifacimento Metanodotto San Salvo-Biccari DN650 (26'') DP 75 bar”, ricadente nei Comuni
di Cupello ¢ Lentella (CH) per una lunghezza complessiva di 4,780 K, necessario a garantire la
comnessione in sicurezza con 1 metanodotto d’interesse nazionale “San Salvo-Biccan”, di
proprieta di SNAM Rete Gas S.p.A., conformemente al progetto presentato da codesta Societa ed in
ottemperanza alle prescrizioni fornite dalle Amministrazioni chiamate ad esprimersi sull’opera,

ATTESO che il presente provvedimento, emanato a conclusione del suddetto procedimento unico,
sostituisce, anche ai fini urbanistici ed edilizi, fatti salvi gli adempimenti previsti dalle norme di
sicurezza vigenti, ogm altra autorizzazione, concessione, approvazione, parere e mulla osta
comunque denominati necessari alla realizzazione e all'esercizio delle infrastrutture energetiche e
costituisce variazione degli strumenti whbanistici vigenti;

RITENUTO, anche in riferimento al riordino delle finzioni amministrative delle Province, operata
con L.R. 32/2015, che si debba procedere al rilascio della autorizzazione in modo da corrispondere
alla richiesta avanzata dalla Societa SNAM Rete Gas S.p.A., a conclusione del procedimento in
corso e per il quale si € definito il parere favorevole della Conferenza di Servizi,

VISTI:
— 1l D.P.R. 327/2001 s.m.i., recante le disposiziom legislative e regolamentari in materia di
espropriazione per pubblica utilita per le infrastrutture lineari energetiche;
— la L.R. 772010 - Disposizioni regionali in materia di espropriazione per pubblica utilita;
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DETERMINA

1. di considerare le premesse parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, con
particolare riferimento al Verbale della Conferenza di Servizi del 29 gennaio 2021,

2. di approvare il progetto defimtivo del metanodotto denominato “Opere connesse al
rifacimento Metanodotto San Salvo-Biccari DN650 (26") DP 75 bar” - ricadente nei
Comuni di Cupello e Lentella (CH) per una lunghezza complessiva di 4,780 Km™, di proprieta
di SNAM Rete Gas S.p.A. secondo gli elaborati allegati all’istanza presentata dalla medesima
Societa proponente e nella piena osservanza delle prescrizioni fornite dalle Amministraziom
che sono state chiamate ad esprimersi sull’opera tramite la richiamata Conferenza di Servizi,
dichiarando, ai sensi del comma 3 dell’art. 52 guater del DPR 327/200 s.m.1., la pubblica utilita
dell’opera;

3. di dare atto che, ai sensi del citato art. 52 guater del DPR 327/2001 sm.., il presente
provvedimento dispone la varante urbamstica con effetti localizzativi dell’opera approvata
negli strumenti wbanistici vigenti dei Communi di Cupello e Lentella (CH) e comporta
I’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio sulle aree interessate dalla realizzazione
dell’opera e dalla imposizione di servitu,

4. di autorizzare, ai sensi dell’art 52 guater comma 3 del DPR 327/2001 s.m.i., la Societa SNAM
Rete Gas S.p.A. (codice fiscale e partita IVA 10238291008) con sede legale in San Donato
Milanese (MI), alla realizzazione e all’esercizio del metanodotto ed opere connesse di che
trattasi, nel rispetto di tutte le prescriziom formulate nei pareri espressi dalle Amministrazioni
chiamate a pronunciarsi nel procedimento unico di cui alla presente Determinazione, fatti salvi
gli adempimenti richiesti dalla normativa vigente in materia di sicurezza;

5. di fare obbligo alla Societa SNAM Rete Gas S.p.A. di provvedere, in conformita all’art. 52
guater comma 7, a dare notizia agli interessati della conclusione del procedimento unico di cuu
al presente provvedimento, in conformita alle disposiziom di cw all’art. 17, comma 2 del
D.P.R. 327/2001, nonché di provvedere alla pubblicazione del presente provvedimento sul
Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo (BURA);

6. di stabilire che gli asservimenti e le occupazioni temporanee delle aree interessate
dall’intervento con emissione del decreto di cui all’art. 52 octies del DPR 327/2001 sumi.,
potranno compiersi entro cinque anni decorrenti dalla data di efficacia del presente atto,
efficacia che si intende disposta, ai sensi dell’art. 43 della L.R. n. 11/1999, conla pubblicazione
del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo (BURA);

7. di prendere atto che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 52 sexies comma 2 del DPR 327/2001
s.amni., le funzioni amministrative in materia di espropriazione di infrastrutture lineari
energetiche che, per dimensioni o per estensione, hanno rilevanza o interesse esclusivamente
locale, sono esercitate dall”’ Amministrazione comunale;

8. di fare obbligo alla Societa SNAM Rete Gas S.p.A. di provvedere al pagamento dei costi
istruttori relativi alla gestione del procedimento unico, nella misura e secondo le modalita che
saranno stabilite da Regione Abruzzo;

9. di trasmettere, per i successivi adempimenti, il presente provvedimento alla Societa proponente
ed ai Comuni di Cupello e Lentella (CH) per la pubblicazione all” Albo pretorio;
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10. di dare atto che avverso il presente provvedimento puo essere presentato ricorso giurisdizionale
al TAR competente per territorio o, per via straordinaria, al Capo dello Stato, rispettivamente
entro 60 giormi ed entro 120 giomi dalla data di pubblicazione del presente provvedimento sul
Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo (BURA);

Il Responsabile del procedimento
Giovanni Cantone
F.to elettronicamente

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
SALVATORE CORROPPOLO
FIRMATO DIGITALMENTE
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DETERMINAZIONE N. DPE015/104 DEL 04/12/2019. Metanodotto “Allacciamento Abruzzo
Energia Gissi: Variante realizzazione opere idrauliche torrente Cena - DN 500 (20”), DP 75 bar
ed opere connesse” nei Comuni di Furci e San Buono (CH). DETERMINA DI ASSERVIMENTO E
OCCUPAZIONE TEMPORANEA (art. 22 e art. 52-octies del D.P.R.8/6/2001 n. 327 e s.m.i.)

REGIONE
ABRUZZO

GIUNTA REGIONALE

DETERMINAZIONE N. DPE015/104 DEL 04/12/2019
DIPARTIMENTO: DPE - Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, Mobilitd, Reti e Logistica
SERVIZIO: Genio Civile di Pescara — DPE015
UFFICIO : ESPROPRI, CE.REMO.CO., CR.T.A.

OGGETTO: Metanodotto “ Allacciamento Abruzzo Energia Gissi: Variante realizzazione opere idrauliche
torrente Cena - DN 500 (207), DP 75 bar ed opere connesse” nei Comuni di Furci e San Buono (CH).

DETERMINA DI ASSERVIMENTO E OCCUPAZIONE TEMPORANEA
(art. 22 e art. 52-octies del D.P.R. 8/6/2001 n. 327 e s.m.i.)

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
VISTA la legge 07.08.1990, n. 241 (omissis);

VISTO il D.Lgs. 23.05.2000, n. 164 (omissis);

VISTO il Decreto 17 aprile 2008 (omissis);

VISTO il D.P.R. 08.06.2001, n. 327 e s.m.i.(omissis);
VISTA la L.R. n. 7 del 03.03.2010 (omissis);

VISTA la Legge Regionale 20 ottobre 2015, n. 32 (omissis);

VISTA la Determinazione n. DT 145 del 28/02/2019 emesso ai sensi dell’art. 52 quater del D.P.R.
08.06.2001, n. 327 e s.m.i. dall’ Amministrazione Provinciale di CHIETL con il quale in merito all’oggetto &
stato approvato il verbale della Conferenza dei Servizi del 12/02/19, attestata la conformita urbanistica delle
opere con dichiarazione di pubblica utilita, nonché apposto il vincolo preordinato all’esproprio sulle superfici
interessate dal metanodotto “Allacciamento Abruzzo Eneigia Gissi: Variante realizzazione opere idrauliche
torrente Cena - DN 500 (20™), DP 75 bar ed opere connesse” nei Comuni di Furci e San Buono (CH);

VISTA I'istanza del 27/06/2019, (omissis) con cui la SNAM RETE GAS s.p.a. (omissis) ha richiesto, ai sensi
degli artt. ex 22, 52 sexies e 52 octies del D.P.R. 08.06.2001 n. 327 e s.m.., limposizione di Servitl e
l'occupazione temporanea degli immobili di proprieta privata siti nei Comuni di Furci e San Buono (CH)
descritti ed identificati nei piani particellari grafici e descrittivi allegati, che formano parte integrante della
presente Determina, necessari per la costruzione del metanodotto “Allacciamento Abruzzo Energia Gissi:
Variante realizzazione opere idrauliche torrente Cena - DN 500 (20”), DP 75 bar ed opere connesse” nei
Comuni di Furci e San Buono (CH);

PRESO ATTO che la Determinazione n. DT 145 del 28/02/2019 (omissis);
VISTA la nota prot. n. 0236646/19 del 20/08/2019 (omissis);
CONSIDERATO che (omissis);

CONSIDERATO che:

- Gli asservimenti e le occupazioni (omissis) con 1’esecuzione del provvedimento definitivo nel termine di
cinque anni decorrenti (omissis) di cui alla Determinazione n. DT 145 del 28/02/2019 della Provincia di
Chieti;
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- l'opera di cui sopra, di interesse pubblico ai sensi del D. Lgs 23.05.2000 n. 164 (omissis);
- ai sensi del combinato disposto dell’art. 22 del DPR 327/2001 (omissis);
- ai sensi dell’art. 52 octies del citato DPR 327/2001 (omissis);

VISTI i certificati di destinazione urbanistica rilasciati, rispettivamente: dal Comune di Furci in data
07/11/2019 e Comune di San Buono (CH) in data 07/11/2019 - Allegato B1 e B2;

TUTTO CIO' VISTO, RILEVATO E CONSIDERATO
Per le ragioni sopra riportate, che giustificano il carattere di urgenza dei lavori ai sensi e per gli effetti dell'art.
22 del Testo Unico

DETERMINA

1. E’ disposto, a favore di SNAM RETE GAS s.p.a. (omissis), l'asservimento per I’esecuzione dei lavori di
che trattasi, degli immobili di proprieta privata siti nel Comune di San Buono (CH) della provincia di
Chieti, di seguito indicati meglio evidenziati nell’allegato piano particellare ed elenco proprietari Allegato
“A1”, che del presente provvedimento & parte integrante:

Comune di San Buono (CH)
Ditta 1)
DI SALVIA Marilena, nata a San Nicandro Garganico (FG) il 28/06/1963
Immobili distinti in Catasto Terreni del Comune di San Buono:
foglio 1 particella 115 - Superficie di asservimento mq 92,

Indennita di asservimento Euro 55,01, Totale € 55.01;

2. E’ disposta, a favore di SNAM RETE GAS s.p.a.(omissis), l'occupazione temporanea per 1 esecuzione dei
lavori di che trattasi, degli immobili di proprieta privata siti nei Comuni di Furci e San Buono (CH) della
provincia di Chieti, di seguito indicati meglio evidenziati negli allegati piani particellari ed elenco
proprietari Allegati “A1” ¢ “A2”, che del presente provvedimento sono parte integrante:

Comune di San Buono (CH)

Ditta 1)

1. DI MARTINO Angelina, nata a Colledimacine (CH) il 23/05/1940, enfiteusi per 3/9;
2. DEL NEGRO Raffaella, nata a Vasto (CH) il 21/06/1966 enfiteusi per 3/9;

3. DEL NEGRO Maria Regina, nata a Ancona (AN) il 13/11/2007, Proprieta per 1/9;

4. DEL NEGRO Rose Marylyn. nata a Ancona (AN) il 13/05/2009, Proprieta per 1/9;

5 PEPE Stefania, nata a Teramo (TE) il 19/05/1965, Proprieta per 1/9

Immobili distinti in Catasto Terreni del Comune di San Buono

foglio 1 particella 50 - Superficie da occupare temporaneamente per 24 mesi mq 375.00 ,
Indennita di occupazione temporanea Euro 93.75;

Comune di Furci (CH)
Ditta 1)

ABBRUZZESE Angela, nata a Caserta (CE) il 04/05/1939, proprieta 1/3 . ARGENTIERI Alessandra ,
nata a San Vito Chietino (CH) il 16/05/1964, proprieta 1/3, ARGENTIERI Maria Grazia , nata a Ortona
(CH) il 19/06/1961, proprieta 1/3;Immobili distinti in Catasto Terreni del Comune di Cellino Attanasio:

foglio 12 particella 29 - Superficie da occupare temporaneamente per 24 mesi mq 118,

Indennita di occupazione temporanea per 24 mesi Euro 29.51. Totale € 29.51;
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Ditta 2)

DEL NEGRO Maria Regina, nata a Ancona (AN) il 13/11/2007 , Proprieta per 1/3; DEL NEGRO
Rose Marylyn, nata a Ancona (AN) il 13/05/2009 , Proprieta per 1/3; PEPE Stefania, nata a Teramo
(TE) il 19/05/1965, Proprieta per 1/3;

Immobili distinti in Catasto Terreni del Comune di Furci:

foglio 12 particelle 75, 79 - Superficie da occupare temporaneamente per 24 mesi mq 826,
Indennita di occupazione temporanea per 24 mesi Euro 206.39. Totale € 206.39,

Ditta 3

DI SALVIA Marilena, nata a San Nicandro Garganico (FG) il 28/06/1963, Proprieta 1/1 bene
personale,

Immobili distinti in Catasto Terreni del Comune di Furci:

foglio 12 particella 108 - Superficie da occupare temporaneamente per 24 mesi mq 242,
Indennita di occupazione temporanea per 24 mesi Euro 60.53. Tofale € 60.53;

3. L'asservimento e l'occupazione temporanea, sono sottoposte alla condizione sospensiva che siano
ottemperati da parte della Soc. SNAM RETE GAS. gli adempimenti di cui ai successivi punti 4 e 5,
prevedono quanto segue:

a) lo scavo e l'interramento alla profondita di circa metri 1 (uno), misurata al momento della posa, di una
tubazione trasportante idrocarburi nonché cavi accessori per reti tecnologiche;

b) l'installazione di apparecchi di sfiato e cartelli segnalatori, nonché tutte le infrastrutture complementari

necessarie per la costruzione ed esercizio del metanodotto oltre eventuali opere sussidiarie necessarie ai

—

fini della sicurezza;

¢) la costruzione di manufatti accessori fuori terra, con relativi accessi da strada di collegamento alla
viabilita esistente, da realizzarsi e mantenersi a cura della SNAM RETE GAS come previsto nel piano
parcellare in scala 1:2000, nonché il diritto di passaggio con personale e mezzi sulla viabilith privata
esistente;

d

—

l'obbligo di non costruire opere di qualsiasi genere, come pure fognature e canalizzazioni chiuse, a
distanza di metri 20,00 dall'asse delle tubazioni, nonché di mantenere la superficie asservita a terreno
agrario, con la possibilita di eseguire sulla stessa le normali coltivazioni senza alterazione della
profondita di posa della tubazione;

e) la facolta della SNAM RETE GAS di occupare, anche per mezzo delle sue imprese appaltatrici, per
tutto il tempo occorrente, 'area necessaria all'esecuzione dei lavori, nonché di accedere liberamente in
ogni tempo alle proprie opere ed ai propri impianti con il personale ed 1 mezzi necessari per la
sorveglianza, 1a manutenzione, 1’esercizio, le eventuali modifiche, rifacimenti, riparazioni, sostituzioni
e recuperi;

f) l'inamovibilitd delle tubazioni, dei manufatti, delle apparecchiature e delle opere sussidiarie relativi al
gasdotto di cui in premessa, la cui proprieta & in capo alla SNAM RETE GAS che, pertanto, avra anche
la facolta di rimuoverle;

—

il diritto della SNAM RETE GAS al libero accesso in ogni tempo alle proprieta ed ai propri impianti
con il personale ed i mezzi necessari per la sorveglianza, la manutenzione, 1’esercizio, le eventuali
riparazioni o sostituzioni ed i recuperi;

g

h) I'obbligo per la SNAM RETE GAS di determinare gli eventuali danni, prodotti alle cose, alle
piantagioni ed ai frutti pendenti in occasione di eventuali riparazioni, modifiche, sostituzioni, recuperi,
manutenzioni ed esercizio dell'impianto e liquidarli di volta in volta a chi di ragione;

i) il divieto di compiere qualsiasi atto che costituisca intralcio ai lavori da eseguirsi o pericolo per
I'impianto, 1 manufatti, le apparecchiature, ostacolare il libero passaggio o diminuire o rendere pill
scomodo 1'uso o 'esercizio della servitii;

j) la permanenza a carico dei proprietari dei tributi e degli altri oneri gravanti sui fondi;
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4. Siautorizza la SNAM RETE GAS a procedere all'occupazione degli immobili, di cui ai precedenti punti 1.
e 2., ed identificati nei citati piani particellari grafici e descrittivi che del presente provvedimento sono
paite integrante, necessari per la realizzazione dei lavori di cui all’oggetto per un periodo di mesi 12 a
decorrere dalla data di immissione in possesso delle stesse aree:

5. Al sensi dell’art. 24 del DPR 327/2001, il presente provvedimento di asservimento e occupazione
temporanea sard eseguito, per iniziativa del beneficiario, mediante immissione in possesso entro due anni
dalla sua emissione. All’atto dell’immissione nel possesso degli immobili, i tecnici della SNAM RETE
GAS accompagnati da personale ausiliario, provvederanno in contraddittorio con il proprietario o, in caso
di assenza o di rifiuto, con la presenza di almeno due testimoni che non siano dipendenti del beneficiario
dell’asservimento, a redigere il verbale di immissione in possesso e stato di consistenza dei beni;

6. L’avviso di convocazione per la redazione dello stato di consistenza e presa di possesso dei beni,
contenente 1'indicazione del luogo, del giorno e dell’ora, oltre il nominativo dei tecnici incaricati, dovra
essere notificato ai sensi dell’ait. 23.1 lett. g) del citato DPR 327/2001 e dell’art. 13 della L.R. 7/2010,
nelle forme degli atti processuali civili, a cura e spese del beneficiario dell’asservimento/occupazione
temporanea, almeno sette giorni prima ai proprietari dei fondi e potra avvenire contestualmente alla notifica
del presente atto;

7. 1l presente atto sara notificato, a cura e spese del soggetto beneficiario ai proprietari nelle forme degli atti
processuali civili almeno sette giorni prima della sua esecuzione;

8. Le indennita da corrispondere a titolo provvisorio agli aventi diritto per l'asservimento e 1’occupazione
temporanea di cui ai precedenti punti 1. e 2., sono state determinate in modo urgente, nella misura stabilita
nell'elenco allegato al presente provvedimento;

9. Gli aventi diritto, nei trenta giorni successivi all'immissione in possesso dovranno comunicare all’autorita
espropriante REGIONE ABRUZZO - DPE 015 - Ufficio Espropri, CE.RE.MO.CO ¢ C.R.T.A. Via Salaria
Antica Est, 27/F, 67100 L”AQUILA PEC: dpe015@pec.regione.abruzzo.it e per conoscenza al soggetto
beneficiario SNAM RETE GAS s.p.a con sede legale in. Via G. Amendola, 162/1 70126 - BARI (BA)
pec: ingcos.tapug@pec.snam.it con dichiarazione irrevocabile, se condividono ed accettano la
determinazione dell’indennita di asservimento, con 1’avvertenza che in caso di silenzio la stessa indennita
si intende rifiutata e le relative somme dovranno essere depositate presso la Ragioneria Territoriale dello
Stato competente a cura e spese del soggetto beneficiario del presente provvedimento ablativo, SNAM
RETE GAS:;

10.Questa Amm.ne ricevuta dalla proprieta la comunicazione di accettazione dell'indennita di asservimento e
o di occupazione temporanea, con la dichiarazione di assenza di diritti di terzi sul bene e la documentazione
comprovante la piena e libera disponibilita del terreno, imporra alla SNAM RETE GAS di provvedere al
pagamento della medesima nel termine di 60 giorni, dopo tale termine alla Ditta proprietaria saranno dovuti
gli interessi Legali;

1

—_

.Entro lo stesso termine stabilito per 1’accettazione, ai sensi dell’art. 21 del DPR 327/2001 il proprietario
che non condivide la predetta indennita provvisoria di asservimento, pud designare un tecnico di propria
fiducia affinché, unitamente ad un tecnico nominato da questa Autorita espropriante ed un terzo indicato
dal competente Tribunale Civile, su istanza di chi vi abbia inferesse, definiscano 1’'indemnnita definitiva.
Qualora gli aventi diritto non intendano avvalersi della terna dei tecnici, 1" Autorita espropriante chiedera la
determinazione della predetta indennita definitiva alla competente Commissione Provinciale Espropri di
cui all’art. 41 del richiamato DPR 327/2001;

12.L’indennita relativa all’occupazione temporanea delle aree necessarie per l’esecuzione dei lavori, come
riportata nel citato piano particellare grafico e descrittivo, & stata determinata ai sensi dell’ait. 50 del DPR
327/2001, per un periodo di 24 mesi ed & pari ad un dodicesimo annuo di quanto sarebbe dovuto nel caso di
esproprio dell’area, oltre al computo dei danni previsti. Gli interessati, nel caso non ne condividano la
determinazione, entro trenta giorni dalla presa di possesso, potranno chiedere la stima alla Commissione
Provinciale Espropri di cui all’art. 41 del DPR 327/2001;

13.D1i stabilire che 1’'intero onere finanziario della spesa per 1’acquisizione degli immobili ovvero del loro
asservimento nonché dell’intera procedwra ed eventuali controversie, sono a totale carico del soggetto
beneficiario, che ¢, per I'impianto in oggetto " SNAM RETE GAS s.p.a.” Via G. Amendola, 162/1 - BARI
(BA) P. IVA 10238291008:
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14.La presente determina sari registrata e trascritta senza indugio, a cura e spese della SNAM RETE GAS
s.p.a., presso i competenti Uffici;

15.Avverso la presente determina & ammesso ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale competente,
oppure ricorso straordinario al Presidente della Repubblica. I termini di proponibilita, decorrenti dalla data
di notifica del provvedimento medesimo, sono di giorni 60 per il ricorso al TAR e di giorni 120 per il
ricorso straordinario al Presidente della Repubblica.

16.11 presente provvedimento sard pubblicato all’ Albo pretorio dei Comuni di Furci (CH) e San Buono (CH),
sul sito web della Regione Abruzzo e per estratto nel Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo. 1l terzo
interessato potra proporre, nei modi di legge, opposizione contro 1'indenniti di esproprio entro 30 giorni
successivi alla pubblicazione dell’estratto.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
GENIC CIVILE PESCARA
(Dott. Ing. Vittorio Di Biase)
(Hrmato digitalmente)



Pag. 174 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo N. 8 Ordinario (03.03.2021)

E_DISTRIBUZIONE S.p.A.

RIF.: AUT_1970744. Piano Resilienza 2019-2020, ricostruzione della linea elettrica aerea a
20KV in esercizio, denominata "PESCASSEROLI 2° LOTTO”, in transito nel territorio dei Comuni
di Civitella Alfedena (parte) e Opi Prov. AQ.

e-distribuzione S.p.A. mposta g oolo 8 1600
Infrastrutture e Reti Italia assalla in maniera vituale

Area Adriatica - Sviluppo Rete
Autorizzazioni e Patrimonio Industrial

Oggetto PIANO RESILIENZA 2019-2020 Ricostruzione elettrodotto in media
tensione a 20 kV n. D54L190041 denominato "PESCASSEROLI 2° LOTTO",
in cavo aereo AL 35 e AL 95, tratte da nodo 170088 a Cab. La Vallett
(333933) e da nodo 293566 a PTP Valfondillo (539191), in transito nel
territorio dei Comuni di Civitella Alfedena (parte) e Opi (parte) Prov. AQ,
rif,_Pratica e-distribuzione 1970744,

La e-distribuzione spa -Infrastrutture e Reti - Area Adriatica - Sviluppo Rete - Centro
Lavori Abruzzo, presso gli uffici in via Auriti, 1 Chieti ai sensi dell'Art.3 della Legge
Regionale 20/09/1988 n.83, modificata ed integrata dalla L.R. 23/12/1999 n.132,

RENDE NOTO

che nel Piano Resilienza 2019-2020, ha in progetto la ricostruzione della linea elettrica
aerea a 20kV in esercizio, denominata "PESCASSEROLI 2° LOTTO" in transito nel
territorio dei Comuni di Civitella Alfedena (parte) e Opi Prov. AQ, per una lunghezza del
tratto aereo di Km 5,234,

La ricostruzione interessera:

Comune di Opi (AQ): - Strada comunale: via Pianezza;
- Fondi privati: Ricadenti nei fogli n®3-7-89-14-15-16

Comune di Civitella Alfedena (AQ):

- Strada comunale: via Ciavalora;
- Fondi privati: Ricadenti nei fogli n°® 3-14

Si rende noto altresi:

che il soggetto promotore & la Societa e-distribuzione S.p.A. con sede Via Tenente
Casale y Figoroa, 39 70123 BARI, C.F. e P.I. 05779711000, con recapito territoriale
presso |'Ufficio Tecnico dell’Aquila (AQ), in Via campo di Pile, sn - 66700 L'Aquila (AQ),
referente dell’iter autorizzativo, per. ind. Alessandro Ciuffetelli, tel. 0862.592442 - Fax:
02.39652806;

Ai sensi dell’art. 5 della sopracitata L.R. le opposizioni, le osservazioni e
comungue le condizioni a cui dovranno essere eventualmente vincolate le autorizzazioni
a costruire detto impianto, dovranno essere presentate dagli aventi interesse alla
Provincia dell’Aquila - Settore 5, Servizio Territorio e Urbanistica, via Saragat, localita
Campo di Pile - 67100 L'Aquila, entro 30 giorni dalla data di pubblicazione del presente
avviso.

Con osservanza.

Nicola Amodio
Il Responsabile
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RIF.: AUT_1970760. Piano di Resilienza 2019-2020. Ricostruzione elettrodotto MT 20 KV
denominato “PESCASSEROLI - 4° LOTTO”, in cavo aereo ed interrato nel Comune di Pescasseroli

(AQ).

e — distribuzione S.p.A. amposta dibollo Al 1800,
INFRASTRUTTURE E RETI ITALIA Aut. AdE n. 133674/99

AREA ADRIATICA - SVILUPPO RETE

Ricostruzione elettrodotto in media tensione a 20 kV n. D54022320, denominato "Pescasseroli 4°
lotto™, in cavo aereo ed interrato nel Comune di Pescasseroli (AQ). Rif. Pratica e-distribuzione 1970760

e- distribuzione S.p.A. — Infrastrutture e Reti ltalia —Area Adriatica — Sviluppo Rete, con sede in Bari, Via
Tenente Casale y Figoroa n. 39, ai sensi dell'art. 3 della Legge Regionale 20-9-1988 n° 83 modificata ed
integrata dalla L.R. 23.12.99 n°132,

RENDENOTO

che nellambito del Piano di Resilienza 2019-2020 & prevista |la ricostruzione elettrodotto MT 20 KV
denominato “PESCASSEROLI — 4° LOTTO". In cavo aereo ed interrato nel Comune di Pescasseroli (AQ) e
La societd e-distribuzione S.p.A. ha richiesto alla Regione Abruzzo, lautorizzazione definitiva alla
costruzione ed esercizio con accertamento della conformita urbanistica e dichiarazione di pubblica utilita,
urgenza ed indifferibilita.

Il progetto prevede la ricostruzione della linea elettrica MT a 20 kV denominata “PESCASSEROLI LOTTO 4.
mediante la sostituzione dei conduttori nudi con cavo aereo isolato e la sostituzione dei sostegni obsoleti con
sostegni aventi migliori prestazioni meccaniche e nella costruzione di un nuovo tratto di linea elettrica
interrata.

Le opere in progetto interesseranno:

- Strade comunali: viale Fausto Grassi, via Don Luigi di Genova;
—  Fondi privati: Comune di Pescocostanzo Foglin. 12, 21, 29.

Le domande con la descrizione particolareggiata del tracciato ed i documenti allegati, saranno depositati
presso la Regione Abruzzo - Dipartimento Territorio e Ambiente — Servizio Politica Energetica e Risorse del
Territorio, Corso Vittorio Emanuele 1, 301, Pescara, per trenta giorni consecutivi a decorrere dalla data di
pubblicazione del presente awiso, a disposizione di chiunque intenda prenderne visione nelle ore di ufficio.

Ai sensi dell'art. 5 della Legge Regionale 20 Settembre 1988 n® 83 e successive madificazioni, le
opposizioni, le osservazioni o comungue le condizioni a cui dovessero essere eventualmente vincolate le
autorizzazioni a costruire [I'elettrodotto, dowranno essere presentate dagli aventi interesse
allAmministrazione Regionale, entro trenta giomi dalla data di pubblicazione del presente avviso.

Il presente avviso, corredato da un elaborato techico con indicati i tracciati degli elettrodotti, sara pubblicato
anche sull’Albo Pretorio del Comune interessato, come prima specificato.

Con osservanza.

Nicola Amodio
II Responsabile
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RIF.: AUT_2150188. Avviso relativo alla costruzione ed esercizio del nuovo quadro AT 150 kV
dell’esistente Cabina Primaria denominata “CP Roccaraso” sita nel Comune di Roccaraso (AQ).

Qeaisiohuzione

Imposta di bollo di 16,00
assolla in maniera virtuale
Aul. ADE n. 133874/99

e-distribuzione S.p.A.
INFRASTRUTTURE E RETIITALIA
AREA ADRIATICA
SVILUPPO RETE
AUTORIZZAZIONI E PATRIMONIO INDUSTRIALE

Oggetto: Avviso relativo alla costruzione ed esercizio del nuovo quadro AT 150 kV dell’esistente
Cabina Primaria denominata “CP Roccaraso” sita nel Comune di Roccaraso (AQ).
Pratica e-distribuzione 2150188

La societa e - distribuzione - Societa per Azioni - Infrastrutture e Reti Italia — Area Adriatica — Sviluppo
Rete — Autorizzazione e Patrimonio Industriale, C.F. 05779711000 e P.IVA 15844561009 , pec: e-
distribuzione @pec.e-distribuzione.it, da avviso di aver depositato in data 08/02/2021 presso la REGIONE
ABRUZZO — Dipartimento Territorio € Ambiente - Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio,
la domanda di autorizzazione alla costruzione ed esercizio con contestuale dichiarazione di pubblica utilita
per la realizzazione degli impianti in oggetto specificati ai sensi e per gli effetti della Legge Regionale
20-9-1988 n° 83 modificata ed integrata dalla L.R. 23.12.99 n°132 e dal DPR n. 327 del 08-06-2001
nonché di quanto ivi richiamato.

L’opera in oggetto interessa ’immobile identificato catastalmente al mappale 1307 del foglio 8 del
comune di Roccaraso di proprieta della scrivente.

11 piano tecnico dell'opera resta depositato presso la REGIONE ABRUZZO - Dipartimento Territorio
€ Ambiente Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio Corso Vittorio Emanuele II, 301
65122 PESCARA ¢ presso il comune di Roccaraso Ufficio Urbanistica Viale degli Alberghi 2/A, dove
potra essere consultato.

Al sensi dell'art. 5 della Legge Regionale 20 Settembre 1988 n° 83 e successive modificazioni, eventuali
osservazioni e/o opposizioni potranno essere presentate nei 30 giomi successivi alla data di pubblicazione
del presente avviso presso la REGIONE ABRUZZO — Dipartimento Territorio e Ambiente Servizio
Politica Energetica e Risorse del Territorio Corso Vittorio Emanuele II, 301 65122 PESCARA,
Amministrazione competente al rilascio dell'autorizzazione.

Il Responsabile
Ing. NICOLA AMODIO

Bari, 08/02/2021
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