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Articolazione del BURAT

Il BURAT serie “ORDINARIO" si articola in due part:

PARTE PRIMA

a) Lo Struto regionale e le legpi df madifica dello
Stamute, anche a fini notiziali ai sensi dell’ardcolo 123
della Costituzione;

b) le lepm ed i repolamenn regionali e 1 test coondi-
ma;

c)il Piano regionale di sviluppo ed 1 relaov aggiorna-
menti, il Documento di Programmazione Economica
¢ Finanziara nonché num gl ami 4 programmazione
degli organi di direzione politica disciplinar dalla nor-
mativa regionale in matena di progeammazione;

d) pli ar relarivi ai referendum da pubblicars in base
alle previgioni della normativa in mutens;

e)le sentenze ¢ ordinanee delln Corte costmuzionale
relative & legpi della Regione Abrozzo o a legg statali
o a conflitn di arnbuwdone comnvolgentt la Regione
Abruzza, nonché le ordinanze di organi giunsdizionali
che sollevano questiont di legimimita di leggi della
Regione Abruzzo ¢ i ricorsi del Governo coneno leggi
della Regione Abruezo;

0} ghi arti degli organi polinie e di direzione amministra-
tiva della Regione che determinano interpretazione
delle norme mundiche o dettano dispostzioni per loro
apphicasione;

g) le ordinanze degh orgam regional,

PARTE SECONDA
a) Le deliberaziont adotare dal Consiglio regionale ¢

non feomprese fra quelle di oul al comma 2;

b} gl ami di mdirzzo pobineo del Consigho regio-
mile;

c)i decreri del Presidente della Giunta regrionale con-
cernent be nomine e gl alir di interesse gpenerale;

d) i deereri del Presidente del Consiglio regionale
concernent le nomine e gh altri di interesse generale:
e}i provvedimenn degl organi di direzione ammini-
strativa della Regione aventi camartere organizzanvo
penerale;

f) gli ari della Giunta regionale ¢ dell'ufficio di Presi-
denza del Consiglio regionale di interesse generale;
g) gl ami della Regione e degli enn locali by coi pub-
blicazione ¢ prevista da leggi e regolament stamli ¢
regionali;

h) i bandi ¢ gli avvisi di concorzo della Regione, degh
enti locali ¢ degli altm enn pubblic e § relativi provve-
diment di approvasione;

i) 1 bandi ¢ gh avvisi della Regione, degh enn locali e
depgli altn ent pubblici per Parrrbuzione di borse di
studio, conrribun, sovvenzon, benefich eoonomict o
finanziar ¢ 1 relagvi provvedimenn di approvazione;
j)i provvediment di appeovazione delle graduarone
relative ai procedimenti Ji cul alle levere h) e i)

k) gli ami di end privan ¢ di terei che ne facdano
richiesta conformemente alle previsioni normative
dell'ordinamento,

1. Gl arei particolarmente complessi, i bilanei ed i conti consuntivi, sono pubhlicar sui BURAT

seric “SPECIALE",

2. Gli arn ineeni all’ Amministrazione regionale sono pubblicar sui BURAT serie “SUPPLEMENTO™.
3.1 singoli fascicol del BURAT recano un numero progressive ¢ Ulindicazione della dara di pubblicazione.

MNOTA:

Le determinaziond direttodali e didgenziali per le quali non sia espressamenie richiesta la pubblicazione inie-
grale sul BURAT, ancorché non avent rlevanza esterna o che siano meramente esecutive di precedent determina-
zont, sono pubblicate per estratto contenente la parte dispositva, Uindicazione del servizio comperente, 1l
numern d'ordine, la dara e Foggeno del provvedimento,

Sul Bollermno Ufficiale sono alresi pubblican mom 1 resa la cod pubblicazione ¢ resa obbligarona dall'ordinamento
nazionale ¢ comunitario, anche se achiest da privar,
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PARTE II

Avvisi, Concorsi, Inserzioni

DIPARTIMENTO INFRASTRUTTURE, TRASPORTI, MOBILITA, RETI E LOGISTICA

Deliberazione Consiglio Regionale 07.08.2018,n.111/2

CONSIGLIO REGIONALE DELL’ABRUZZO
X LEGISLATURA

G e
SEDUTA DEL 7.8.2018
Presidenza del Presidente: DI PANGRAZIO

Consigliere Segretario: MONACO

ASS, ASS. ASS.
BALDUCCI i GATTI PAOLINI

BERARDINETTI GEROSOLIMO X |PAOLUCCI {
BRACCO [AMPIERI PEPE : : \
CHIODI X |INNAURATO PETTINARI

D'ALFONSO MARCOZZI | PIETRUCCI

DI DALMAZIO MARIANI RANIERI

DIGNAZIO MAZZOCCA SCLOCCO

DI MATTEO “X |MERCANTE : SMARGIASSI

DI NICOLA MONACO SOSPIRI

DI PANGRAZIO MONTICELLI | ==
FEBBO OLIVIERI x

VERBALE N. 111/2

OGGETTO: Definizione dei Servizi Minimi e degli ambiti di traffico del Trasporto Pubblico
Locale ai sensi dell’art. 13 comma 1 della legge regionale 23 dicembre 1998, n. 152
e della Deliberazione dell’Autorita di Regolazione dei Trasporti numero 48/2017
del 30 marzo 2017.

IL CONSIGLIO REGIONALE

VISTA la relazione della 2 Commissione consiliare permanente a firma dal Presidente Pietrucci
che, allegata al presente atio, ne costituisce parte integrante;

VISTA la proposia di deliberazione di Giunta regionale n. 347/C del 24 maggio 2018 avente per
oggetto "Definizione dei Servizi Minimi e degli ambiti di traffico del Trasporto Pubblico Locale
ai sensi dell’art. 13 comma 1 della Legge Regionale 23 dicembre 1998, n. 152 e della
Deliberazione dell*Autorita di Regolazione dei Trasporti numero 48/2017 del 30 marzo 2017";

PRESO ATTO dell’istruttoria risultante dal contenuto della predetta deliberazione della Giunta
regionale che di seguito si riporta integralmente:

<<L.A GIUNTA REGIONALE

VISTO il Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422, "Conferimento alle regioni ed agli enti
locali di funzioni e compiti in materia di frasporto pubblico locale, a norma dell'articolo 4,

comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59", pubblicato nelia Gazzetta Ufficiale n. 287 del 10
dicembre 1997;
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- VISTO in particolare I'art. 16, rubricato "Servizi minimi", che definisce i servizi minimi, quali
quelli qualitativamente e quantitativamente sufficienti a soddisfare la domanda di mobilita dei
cittadini e I cui costi sono a carico del bilancio delle regioni;

VISTO il comma 2 del citato art. 16, che dispone che:

"Nella determinazione del livello dei servizi minimi, le regioni definiscono, d'infesa con gli enti

locali, secondo le modalita stabilite dalla legge regionale, e adottando criteri di omogeneita fra

regioni, gquantitd e standard di qualita dei servizi di trasporto pubblico locale, in modo da
soddisfare le esigenze essenziali di mobilita dei cittadini [ ... Jin osservanza dei seguenti criteri:

L. ricorso alle modalitd e tecniche di trasporto pii: idonee a soddisfare le esigenze di trasporto
considerate, con particolare attenzione a guelle delle persone con ridotta capacita motoria;

2. scelta, tra pii soluzioni atte a garantire, in condizioni analoghe, sufficienti servizi di
frasporio, di quella che comporta § minori costi per la colletiiviia, anche mediante modalita
differenziate di trasporto o integrazione dei servizi e intermodalitd; dovré, in particolare,
essere considerato nella determinazione dei costi del trasporto su gomma l'incidenza degli
_elementi esterni, quali la congestione del traffico ¢ l'inquinamento".

VISTA la Legge Regionale 23 dicembre 1998, n. 152 "Norme per il trasporto pubblico locale”,

con la quale, in attuazione del citato D.Lgs. 422/1997 la Regione Abruzzo disciplina il sisterna

regionale di trasporto pubblico locale, definendo tra I'altro - agli articoli 5 "Funzioni di

competenza regionale", 9 "Piano regionale dei trasporti” e 10 "Programma. triennale dei Servizi"

- le funzioni, gli ambiti e gli strumenti di programmazione della Regione in materia di

infrastrutture e servizi di trasporto;

VISTO Dart. 13 ("Servizi minimi") della citata Legge Regionale n. [52/1995, che stabilisce
contenuli, procedure e definizioni in sede di prima applicazione dei servizi minimi di cui ad‘
D.Lgs. 422/1998, prevedendo che:

"La refe dei servizi minimi é definita nei programmi triennali dei servizi di rmsparm pubb!:co
locale, previa procedura d'intesa con gli enti locali interessati, sulla base delle risorse previste
dalla programmazione finanziaria contenuta nei bilanci regionali qualitativamente e .
quantitativamente sufficienti a soddisfare la domanda a’r modalita dei citfadini con riferimento
alle seguenti esigenze primarie:

a) soddisfacimento in via prioritaria del pendolarismo scolastico e lavorativo;

b) garanzia dell'accessibilita delle strutture sanitarie, cuiturali, sociali e amministrative di
bacino;

¢ integrazione fra le reti di trasporto;

d) intermodalita; o
e) scelta delle soluzioni di trasporto per le singole divettrici. di traffico che comportino i minori  :
costi per la collettivitd, mantenendo la qualita, il comfort e gli standard qualitativi minimi del
servizio, in termini di regolaritd e di efd, manutenzione, confortevolezza e pulizia dei veicoli;

) scelta delle modalita e tecniche di trasporto pitt idonee a soddisfare le esigenze di frasporio
all'interno dei vari bacini di traffico”;

VISTO il capo VI della Legge Regionale 10 gennaio 20]1, n. 1 "Disposizioni finanziarie per la
redazione del bilancio annuale 2011 e pluriennale 2011-2013 della Regione Abruzzo (Legge
Finanziaria Regionale 2011)", rubricato "Interventi urgenti e indifferibili in materia di trasporto
pubblico regionale e locale”, e successive modifiche ed integrazioni con il guale, a seguito della
consistente riduzione delle risorse statali per lo svolgimento dei servizi pubblici di trasporto,
vengono adottate misure di efficientamento, attraverso interventi sul sistema della contribuzione
e deile tariffe, e procedure di riprogrammazione dei servizi di trasporto pubblico, nonché azioni
di riforma del sistema di finanziamenio del trasporto pubblico locale;

PRESO ATTO:
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- che l'art. 3-bis del decreto legge 13/06/2011, n. 138, ha introdotto una discipling unitaria per
tutti i servizi pubblici locali di rilevanza economica e dispone che "le regioni (...) organizzano lo
svolgimento dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica definendo il perimetro degli
ambiti o bacini territoriali oftimali e omogenei tali da consentire economie di scala e di
differenziazione idonee a massimizzare l'efficienza del servizio e istituendo o designando gli enti
di governo degli stessi, entro il termine del 30 giugno 2012";
- che il comma I[-bis del medesimo articolo ha previsto, altresi, che "Le funzioni di
organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica, compresi quelli
appartenenti al setiore dei rifiuti wrbani, di scelta della forma di gestione, di determinazione
delle (ariffe all'utenza per quanto di compelenza, di affidamento della gestione e relativo

J controtlo_sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini territoriali
ottimali e omogenei istituiti o designati ai sensi del comma [ del presente articolo";
- che in particolare in maiteria di servizi di trasporto 'Autorita di Regolazione dei Trasporiti\
(ART), con la Delibera n. 49/2015, recante "Misure regolatorie per la redazione dei bandi e delle \
convenzioni relativi alle gare per 'assegnazione in esclusiva dei servizi di frasporto pubblice Y,
locale passeggeri e definizione dei criteri per la nomina delle commissioni aggiudicatrici e avvio '
di un procedimento per la definizione della metodologia per I'individuazione degli ambiti di
servizio pubblico e delle modalita piil efficienti di finanziamento” ha fornito le misure regolatorie
per la redazione dei bandi e delle convenzioni relativi alle gare per |'assegnazione in esclusiva
dei servizi di trasporto pubblico locale passeggeri e contestualmente avviato le procedure - ai
sensi di quanto prevista dagli art. 14 e 16 del D.Lgs. 422/1997 - per pervenire ad indirizzi per la
definizione, in tale contesto, dei "servizi minimi, propedeuiici alla pianificazione dei trasporti
locali, anche a seguito di aggiornamento della normativa vigente, da sotfoporre all‘approvazione
degli organi competenti”;

A

i o>

VISTO I'art. 27, comma 6, del Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50 "Disposizioni urgenti in

- materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone

 colpite da eventi sismici e misure per losviluppo", convertito, con modifi ificazioni, nella legge 21
giugno 2017, n. 96, il quale dispone che, ai fini del riparto del Fondo Nazionale dei Trasporti, !
"entro_novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente.

a’ecrem con decreto del Minisiro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro

dell'economia e delle finanze, previa intesa in Conferenza Unificata di cui all'articolo 8 del

decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, nonché previo parere delle competenti Commissioni

~.  parlamentari, sono definiti i criteri con cui le regiori a statuto ordinario determinano i livelli

o\ adeguati dei servizi di trasporto pubblico locale e regionale con tutte le modalild, in coerenza
e i con il raggiungimento di obiettivi di soddisfazione della domanda di mobilita, " nonché

./ assicurando Feliminazione di duplicazioni di servizi sulle stesse direttrici e l'applicazione deile

] disposizioni di cui all'articole 34-octies del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con

modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, privilegiando soluzioni innovative e di minor
costo per fornire servizi di mobilita nelle aree a domanda debole, quali scelte di sostituzione,

modale. Lée regioni provvedono alla determinazione degli adeguati livelli di servizio entro e non

oltre i successivi centoventi giorni e provvedono, aliresi, contestualmente ad una

riprogrammazione dei servizi [...] anche modificando il piano di cui all'articolo 16-bis, comma

4, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto

2012, n. 135. In caso di inadempienza della regione entro i predetii cenfovenrf giorni, si procede

ai sensi detl'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131." '

VISTA ia Legge Regionale 4 agosto 2017, n. 43, "Disposizioni in materia di trasporto pubblico
locale”, che tra ['altro all’art. 1, comma 1, istituisce il bacino unico regionale di
. programmazione dei servizi di frasporto;

VISTA la deliberazione dell’Autorita di Regolazione dei Trasporti numero 48/2017 del 30 marzo



Anno XLVIII - N. 79 Speciale (22.08.2018) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 7

2017, recante "Atto di regolazione recante la definizione della metodologia per !’individuazione
degli ambiti di servizio pubblico e delle modalita pil efficienti di finanziamento, ai sensi
dell’articolo 37, comma 3, lettera a), del decreto-legge n. 201/201 e dell'articolo 37, comma I,
del decreto-legge n. 1/2012", con la quale, partendo dagli atti di programmazione dei servizi di
trasporto previsti dagli articoli 14 e 16 del citato decreto legislativo 422/1997, prevede le

seguenti fasi, in successione e nell'ordine del processo altraverso il quafe il soggelio competente
individua I'dmbito:

- la definizione della domanda potenziale di mobilita (Misura 1); S
- la definizione della domanda debole di mobilita ovvero di quella domanda di entita ridotta \
per volumi e ricorrenza che, in lalune condizioni, non consente di raggiungere un adeguato | g

coefficiente di copertura dei costi (Misura 2); % i
- [Dindividuazione dell'insieme dei servizi di trasporto compresi nell'Ambito (Misura 3); =
- la definizione dei criteri per la determinazione degli obblighi di servizio pubblico relativi a
un Ambito, declinati per tutti i servizi ed in particolare per quelli di linea, e la
 individuazione dei metodi piis efficienti per il loro finanziamento (Misura 4);
- la definizione dei criteri per la determinazione e l'aggiornamento delle tariffe i cui proventi \
contribuiscono al finanziamento degli obblighi di servizio pubblico (Misura 5);
- I principi per una corretta identificazione dei lotti da affidare (Misura 6).

Y

RITENUTO, nelle more dell'emanazione del decreto ministeriale di definizione dei criteri per la
determinazione dei servizi minimi che fraftasi, di procedere nei limiti della disponibilita del
Fondo regionale Trasporti, all'individuazione dei Servizi Minimi di TPL e degli ambiti o bacini
territoriali ottimali e omogenei, nel rispetto delle indicazioni contenute nelle delibere
dell’Autorita di Regolazione dei Trasporti n. 49/2015 en. 48/2017;

RICHIAMATA la proprid precederzfe deliberazione numero 848/C del 28 dicembre 2017, con la
gquale é state approvato il documento - predisposto da un gruppe di lavoro appositamerfe
istituito presso il Dipartimento Infrastrutture, Trasporti Mobilita, Reti e Logistica con il

 Ssupporto fecnico di consulenti esterni - allegato alla presente deliberazione, quale parte
integrante e sostanziale (Allegato 1), che definisce i livelli dei servizi minimi del Trasporto
- Pubblico Locale e gli ambiti all’interno dei quali procedere alle gare per I’affidamento dei
relativi servizi, da sottoporre a consultazione delle parti sociali e da inviare al Conszgfw
regionale per l'approvazione;

DATO ATTO che, come stabilito tra laltro con D.G.R. n. 539 del 29/09/2017, con successivi

_ prowed:menr: si procederd, in base a quanto previsto dall’art. 4 bis del D.L. 78/2009, convertito

" dalla Legge n.102/2009, e delle indicazioni del documento allegato, a mettere a gara una quola

noi mfenqre al 0% dei servizi di trasporto su gomma, ricadenti nel bacino unico regionale di 7

programmazione, fermo restando la possibilita di avvalersi deile modalita di affidamento di cui [~
all’art. 5, par.4 del Regolamento (CE) 1370/2007, previa verifica dei presupposti di cui alla |-

Misura 6 della Delibera ART n. 48/2017;

DATO ATTO che con L.R. 21 dicembre 2017, n. 64 sono state prorogate le cohcessioni in essere
per il periodo necessario per ['espletamento delle gare di cui al punto precedente, e comunque
~ non oltre il termine di cui all'art. 8, par.2 dei regolamento (CE) 1370/2007 (3/12/2019);

VISTO il parere sul documento e sulla deliberazione di Giunta regionale numero 848/C a“ei 28
dicembre 2017 espresso dal Consiglio delle Autonomie Locali — secondo le procedure, previste
dall’articolo [3 della Legge Regionale 11 dicembre 2007, n. 41 (Istituzione e disciplina del
C.A.L.) - nella seduta del 12 aprile 2018, frasmesso dal Presidente del Consiglio delle Autonomie

Locali al Dipartimento Infrastrutture, T rasporti, Mobdsm Reti e Logistica in data 19 aprile
201’8 con nota pror n. 8613;
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EVIDENZIATO che, ai sensi deil’art. 16 del Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422,
"Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e compiti in materia di trasporto
pubblico locale, a norma dell'articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59", i servizi
minimi sono definiti quali quelli qualitativamente e quantitativamente sufficienti a soddisfare la
domanda di mobilita dei cittadini e i cui costi sono a carico del bilancio delle regioni;

RILEVATO che, al fine di garantire un adeguato livello gualitativo dei servizi le societd

affidatarie devono predisporre ed attuare una carta della Mobilitd secondo le indicazioni

contenute nel D.P.C.M 30 dicembre [998 "Schema generale di riferimento per la

predisposizione della carta dei servizi pubblici del seitore (rasporti (Carta della mobilitd)

(Pubblicato nella Gazz. Uff. 2 febbraio 1999, n. 26); RITENUTO che tale obbligo costituisca

\  parte integrante e sostanziale nellg definizione dei Servizi Minimi da erogare sul territorio della

Regione Abruzzo, affidati a qualsiasi titolo, e che il suo rispetto sara assicurato dalla Regione

- Abruzzo nell'esercizio dei poteri di direzione, controllo e vigilanza, inserendone i contenuti negli
alti che disciplinano i rapporti con gli erogatori dei servizi;

VISTA la D.G.R. 3! marzo 2015 n 246 avente ad oggetio: "Integrazione DGR 864 del
23.12.2014 "Disposizioni per atti urgenti e indifferibili dei Dipartimenti della Giunta regionale e
Strufture autonome temporaneamente privi di titolari di incarico — reggenza del Direttore della
Direzione Generale della Regione"; '

DATO ATTO che la posizione del Direttore del Dipartimento Infrastrutture Trasporti Mobilita
Reti e Logistica é vacante,

VISTA la Delibera della Giunta regionale n. 268 del 22 maggio 2017, con la quale é stato

conferito I'incarico di Direttore Generale Regionale, successivamente prorogato con D.G.R. n.
746 del 12 dicembre 2017;

PRESO ATTO che il Direttore ad interim del Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, Mobilita,
Refi e Logistica e il Dirigente del Servizio Pianificazione e Programmazione dei Trasporti, Piano
Regionale Sicurezza Stradale hanno attestato la legittimita e la rabofar:m tecnico-amministrativa
del presente provvedimento;

SU PROPOSTA del Presidente, a voti unanimi espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

per-le motivazioni descritte in narrativa, parte integrante e sostanziale del presente dispositivo:

1. di prendere atto del parere positivo, all'esito del processo di concertazione di cui all’articolo
i3 della Legge Regionale 11 dicembre 2007, n. 41 (Istituzione e disciplina del C.A.L.)
espresso dal Consiglio delle Autonomie Locali sulla proposta dei livelli dei servizi minimi,
contenuta nella DGR n. 848/C del 28 dicembre 2017, recante "Definizione dei livelli dei
Sevizi Minimi e degli ambiti di traffico del trasporto Pubblico Locale”, ai sensi dell'art. 13,
comma I della Legge Regionale 23 dicembre 1998, n. 152, riservandosi eventuali integrazioni
e precisazioni in sede di definizione del Piano Triennale dei Servizi di cui all’art. 10 della -
citata L.R. 152/1998;

2. di confermare, pertanto, i livelli dei Servizi Minimi contenuta nella citata DGR n. 848/C del
28 dicembre 2017 nei termini ivi previsti, precisando che si procederd successivamente alla
definizione del Piano Triennale dei Servizi Minimi;

- 3. di dare atto che, in ossequio alla vigente normativa, al fine di garantire un adeguato livello
qualitative dei servizi, le societa affidatarie devono predisporre ed attuare una Carta della
Mobilita secondo le indicazioni contenute nel D.P.C.M. 30 dicembre 1998 "Schema generale
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di riferimento per la predisposizione della carta dei servizi pubblici del setiore trasporti

(Carta della mobilita) (Pubblicato nella Gazz. Uff: 2 febbraio 1999, n. 26);

di stabilire che il rispetto dell'obbligo di cui al precedente punto 3), sara assicurato dalla
Regione Abruzzo nell'esercizio dei propri compiti di direzione, controllo e vigilanza,
prevedendolo negli atti che disciplinano i rapporti con gli erogatori dei servizi;

di trasmettere il presente atto al Consiglio regionale per ['approvazione.>>

RITENUTO di poter approvare quanto proposto dalla Giunta regionale con la deliberazione n.
347/C del 24 maggio 2018 avente come oggetto "Definizione dei Servizi Minimi e degli ambiti di
traffico del Trasporto Pubblico Locale ai sensi dell’art. 13 comma 1 della Legge Regionale 23
dicembre 1998, n. 152 e della Deliberazione dell’ Autorita di Regolazione dei Traspom NUMmero
48/2017 del 30 marzo 2017.",

UDITI gli interventi dei consiglieri Febbo, Di Nicola e Ranieri;

UDITO, altresi, I'intervento per dichiarazione di voto del consigliere Febbo;

A maggioranza statutaria

DELIBERA

- per tutto quanto riportato in premessa, che qui si intende integralmente trascritta di:

I=

prendere atto del parere positivo, all’esito del processo di concertazione di cui all’articolo 13
della Legge Regionale 11 dicembre 2007, n.41 (Istituzione e disciplina del C.A.L.) espresso
dal Consiglio delle Autonomie Locali sulla proposta dei livelli dei servizi minimi, contenuta
nella DGR n. 848/C del 28 dicembre 2017, recante "Definizione dei livelli dei Sevizi Minimi e
degli ambiti di traffico del trasporte Pubblico Locale", ai sensi dell'art. 13, comma 1 della
Lepge Regionale 23 dicembre 1998, n. 152, riservandosi eventuali integraziont e precisazioni
in sede di definizione del Piano Triennale dei Servizi di cui all’art. 10 della citata L.R.
152/1998;

confermare, pertanto, i livelli dei Servizi Minimi contenuta nella citata DGR n. 848/C del 28
dicembre 2017 nei termini ivi previsti, precisando che si procederd successivamente alla
definizione del Piano Triennale dei Servizi Minimi;

. dare atto che, in ossequio alla vigente normativa, al fine di garantire un adeguato livello

qualitativo dei servizi, le societd affidatarie devono predisporre ed attuare una Carta della
Mobilitd secondo le indicazioni contenute nel D.P.C.M. 30 dicembre 1998 "Schema generale
di riferimento per la predisposizione della carta dei servizi pubblici del settore trasportl (Carta

.della mobilita) (Pubblicato nella Gazz. Uff. 2 febbraio 1999, n. 26);

stabilire che il rispetto dell’obbligo di cui-al precedente punto 3), sara assmurato dalla
Regione Abruzzo nell'esercizio dei propri compiti di direzione, controllo e vigilanza,
prevedendolo negli atti che disciplinano i rapporti con gli erogatori dei servizi;

trasmettere il presente provvedimento al Presidente della Giunta regionale per i successivi
adempimenti a cura del Dipartimento competente per materia.

LERIGIC

A
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CONSIGLIO REGIONALE D’ABRUZZO

RELAZIONE ?)
DELLA SECONDA COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE |
"TERRITORIO, AMBIENTE E INFRASTRUTTURE” x

RELATORE: PIETRUCCI

PROVVEDIMENTO AMMINISTRATIVO N. 98/2018
di iniziativa della Giunta regionale - Deliberazione n. 347/C del 24.05.2018

“Definizione dei Servizi Minimi e degli ambiti di tFaffico del Trasporto Pubblico Locale ai
sensi dell’art. 13 comma 1 della Legge Regionale 23 dicembre 1998, n. 152 e della
Deliberazione dell’Autoritd di Regolazione dei Trasporti numero 48/2017 del 30 marzo
2017,

Si trasmette, in allegato, lo schema di deliberazione per il Consiglio regionale
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PROVVEDIMENTO AMMINISTRATIVO N. 98/2018

Definizione dei Servizi Minimi ¢ degli ambiti di traffico del Trasporto Pubblice Locale ai
sensi dell’art. 13 comma 1 della Legge Regionale 23 dicembre 1998, n. 152 e della
Deliberazione dell’Autoritid di Regolazione dei Trasporti numero 48/2017 del 30 marzo
2017. '

RELAZIONE DELLA 2* COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

Signor Presidente e colleghi Consiglieri,

la 2" Commissione Consiliare Permanente ha ssaminato, nelle sedute del 19 e del 28 giugno
2018 e del 24 luglio 2018, il Provvedimento Amministrativo n. 98/2018 di iniziativa della Giunta
regionale — D.G.R. n. 347/C del 24.05.2018, avente per oggetto: “Definizione dei Servizi Minimi
e degli ambiti di traffico del Trasporto Pubblico Locale ai sensi dell’art. 13 comma 1 della Legge
Repionale 23 dicembre 1998, n. 152 e della Deliberazione dell’Autorita di Regolazione dei
Trasporti numero 48/2017 del 30 marzo 2017.”

Sul provvedimento sono intervenuti in audizione:
nella seduta del 19.06.2018;

o il rappresentante CGIL con delega ai trasporti;
il Segretario generale della FIT CISL;
il Segretario Generale UIL Trasporti;
il rappresentante FILT Regione Abruzzo;
il Segretario regionale Faisa;
il Segretario CGIL L’ Aquila;
il Segretario della Camera del Lavoro di Teramo;
il rappresentante Comitato pendolari L’ Aquila-Roma:

e il rappresentante, ANAYV; -
nella seduta del 28.06.2018:

» il Sindaco di Giulianova; .

* I"Assessore alla mobilita e ai trasporti del Comune dell’ Aquila;

¢ il Sindace di Sulmona;, :

e [*Assessore all’Urbanistica ed alle Partecipate del Comune di Avezzano.

Nel corso dell’ultima seduta del 24 luglio 2018, dopo I’intervento in audizione del
Sindaco del Comune di Teramo, il Presidente della Commissione ha posto in votazione il
provvedimento ¢ lo stesso ¢ stato approvato all’unanimita dei Commissari presenti.

Hanno votato a favore i Consiglieri: Pietrucci + delega Monticelli, Baldueci, Di Nicola,
Mazzogca + delega Berardinetti.

i £ PRV AARIFTD

VT

i
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CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Consiglo Regionale dell’Abruzzo

Tavelo di concertazione del 12 aprile 2018

[ anno 2018, addi dodici del mese di aprile, alle ore 12,45, a Pescara, presso la sede della Giunta
regionale, in Viale Bovio. n. 423, convocato dal Presidente del CAL a norma dell*articolo 13 della
legge regionale | [ dicembre 2007, n. 41 (Istituzione ¢ disciplina del Consiglio delle Autonoinie
Locali}, con nota prol.:.‘n. 7524 del 4 aprile 2018, su vichiesta della Giunta regionale ai sensi
dell’articola 13 della legge regionale 23 dicembre 1998, n. 152 (MNorme in maieria di trasporto
pubblica locale), con nota prot. n. 0331308 del 29 dicembre 2017, perfezionata in data 8 gennaio
2018 con P'invie della Deliberazione delta Giunta regionale n. 848/C del 28 dicembre 2017, 5i &
svolto il tavelo di conceriazione per I'intesa sul dacumento avente ad oggetio “Definizione dei
Bacini di Mobilita, determinazione del livelli dei Servizi Minimi e foro atiribuzione territoriale”,
adotrata con la citata DGR n. B48/C/2017, alla presenza dei seguenti partecipanti:

con diritlo di voto

Marcello Di Martino — Presidente del CAL '

Giovanmi Antonio Di Nunzio — Vicepresidente del CAL

Camillo B’ Alessandro — Delegato dal Presidente della Giunta regionale, Luciano D’ Alfonso
Magsime Luciani — Delegato dal Presidente dell’ ANCI Abruzzo

Antonio Di Marco — Presidente UP[ Abruzzo
Annalisa Palozzo — Delegata dal Presidente dell’ AICCRE Abruzzo

senza diritto di voto

Alessandro Di Naceio — FIT-CISL Abruzzo Molise

Giuseppe Murinni — UIL TRASPORTI Abruzzo

Luciano Lizzi — FAISA CISAL Abruzzo

Sandro Chiacchiaretla — ANANV Abruzzo

Stefania Catalano — MIUR Abruzzo

Gina D’Ovidie — Delegato dal Rettore dell”Universita degli Swdi di L’ Aquila

Vincenzo Rivera — Direttore del Dipartimento Infrasicutiure, Trasporti, Mobilitd. Reti e Logistica
della Giunta regionale

Prevde la parola Camille D*Alessandro, il quale riferisce che la detzrminazione dei livelli

dei servizi minimi del raspurio pubblica locale & ferma ad una deliberazione della Giunta regionale
della passata legiskatura, Nel frattempo, sono infervenute normative nazionali che hanno modificato

I"asselio oreanizzativo del traspario pubblico locale ¢ legyi di questa Regione che hanno, tra Faltro,
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CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Consiglio Regionale dell®Abruezo

individualo un bacing unien regionale del TPL. ¢ affidato in hewse alla TUA il servizio. La
defiberazione approvata dalla Giunla regionale di questa legislatura, che individuava i tivelli dei

servizi minimi del trasporto pubblico locale, & stata impugnata dinanzi al TAR che I'ha apnullata. A

seguito dell’annutlamento della dslibarazione da parte del TAR, la Giunta regionale ha proposto la
deliberazione oggi. all atenzione del tavolo di concerazione, come informazione di base, che non
modifica I'assatto dei servizi riguardanti il trasporto pubblice a livello locale. | servizi pubblici sono
stati garantiti nonostante i contenziosi in atto ed i lagli ai finanziamenti da parte dello Stato e della
Regione.

Il Presidente Marcello Di Martino ritiene che IPattuale quadio normativo sa[vaguardi-
sufficientemente i secvizi minimi del tasporto pubblics nei comuni delle aree inteme. Suggerisce di
adeguare I"organizzazione dei servizi minimi in termini di wasporio wristico verso i borghi di
interesse che oggi sono raggiungibili solo in auto. Auspica un’organizzazione del frasporto pubblico
che elimini corse per le quali gli autobus risultano wuoli o con un numero minimo di passeggeri.
Chiede che si rinnovi il parco aulomezzi. )

Antonie Di Marea rileva la neeessitd di meglio coordinare ali orari di alcunc tratie che
riguardano il trasporto scolastico. Fa I'esemipio dell*area Vestina dove ci sono Istituti superiori che
potrebbero avere pili aluini, ma non sono collegati con servizi di tasporto adeguati agli orari.

Sottolinea, tra I*altro, che si tratta di lstituti ai quali it MIUR ha trasferito ingenti somme di denaro.
(Allz ore 13,05 entra [a delegata Annalisa Palozzo)

Camillo D’ Alessaiidro, rispondsndo ad Antonio Di Marco, rileva che la questione non
riguarda la deliberazione pre.sam'ata oogi al tivolo di concertazione, ma dovra essere ogaelto di alii
provvedimenti,

Giovanni Di Nunzio concorda con quante affermato da Marcello Di Martino con
rferimento anche ai collegamenti con la Scuola Alberghiera presente nel sug comprensorio.

Sandvo Chiacehinretta ritiene che ["atio sia una mera elencazione dei servizi nﬂ'm'r-i_ che./

;

peraltro presentano carenze soprativito a livellg di courdinamente tra gonima-gomima & (1A gormi- |5

ferro ¢ sovrapposizioni di servix sulle stesse (ratte che producono corse a vuoto. Nolla si dice sulla

_ qualitd del servizio erogato. Riferisce che | pullman sona wuoti, perché non ¢’¢ qualitd e gli vienti
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CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI - 5

Consiglio Regionale dell’Abnezo

non 1i wtilizzerebbero neanche gratis. La Regione ha adottato 1l criterio del “polo attratiore™ ente
_che lo sovrintende deve essere unico per evitare sovrapposizioni. E del parere che il bacino unico
dei trasporti sia stato un esproprio. La Regione ha conservato tutte le funzioni in maleria di trasporti
mentre bene avrebbe fatto a trasferivle alle Province. La TUA, di proprietd della Regione, gestisce-
[80% dei traspoitc pubblico, genera mancanza di conflitto di interesse, cioé mancanza di
concorrenza, ed & causa di upa “mavmellata” di servizi. Mancano infrastrutture a servizio del \
trasporto pubblico. | ricavi dovrebbero coprire il 35% del costo del servizio, mentre la Regione
incassa solo il 23% (la media ewropea & del 50-60%). »
Alessandro Di Maceio illustra alcuni asperti contrattuali. Afferma che le aziende, per essere
afﬁcienti, hanno bisogno di fondi. 177 milioni di euro possono essere sufficienti, ma non con queste
linee. Dccorre una nuova programmazione del servizio per eliminare gli sprechi, dare ciog il
servizio-a chi serve e dove serve per ottimizzare e spese.

Luciaiio Lizzi ricorda di aver seguito la riforma iniziata gia nel 1998, In una delibera di

quel]"anno si parlava dei centri intermodali in alcune zone della Regione, Si trallava di una riforma
ambiziosa che purtioppo non & stata attuata. Quella riforma non penalizzava i Comuni, anzi, il
servizio veniva incrementato. Occorre ripartire da quel progetto di riforma e procederc ad una
riprogrammazione del servizio. t)ggi__ invece, si parla solo di tagli. Fa presente al Presidente

dell’UPI che le zone nen servite possono essere inserite nei servizi minimi.

{Luciano Lizzi esce a!lé ore 13,20)
. i

Giuseppe Murinni si aspetiava di leggere un documento pitl attualizzato. Ritiene necessario

prevedere servizi di trasporto per agevolare il movimento dei giovani non solo verso la scuola ma

anche per raggiungere impianti sportivi, luoghi di incontro, esc.. Occorre recuperare ore-bus di
linea da dedicare ad altri secvizi.

Gina D'Qvidio annuncia che, pur avendo letto il documento, non si esprimerd nel merito. 11

parametro di riferimento non pud essere limitato ai chilometri percorsi. C'¢ roppa dispersione nel

territori. L4 gomma va integrata con altel mezzi di trasporto per evidenti ragioni ambientali. In altre

Regioni si investe su innovazioni integrate (vedi Trentino). [l trasporio collellivo € strategico per lo

sviluppo dei territor,
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CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Cousiglio Regionale dell'Abiuzzo

Stefania Catalano pone in evidenza il problema dello spopolamento desli istituti scolastici
delle aree interne ed.il sovraffollamento di quelli situaii sulla costa.

Camillo DAlessandro condivide quanto evidenziato dai partecipanti al tavolo di
concertazione & sottolinea che guello odisrme & un adempimento amministrativo al quale seguiranno
la ripmg.mnunaziané del servizio e il coordinamento tra gomma-gemma ¢ U gomma-ferro, con
nuovi costi per |*utenza. Determinante sard la nascita degli enti di govemne ¢ la salvaguardia delie
risarse finanziacie. La qualitd dei servizi sard verificat in seguito.

i Vincenzo Rivera informa che si sta procedendo al bando di gava per Pacquisto di mezzi su
Zomima pet un importo pari a cirea 39 milioni di curg, mentre sano previsti- 40 milioni di suro per la
maobilitd su ferro.

A conclusione del dibsttito, il Presidente del CAL, Marcello Di Martine, pone ai veti
IFintesa sul docuinents avente ad oggetto “Definizione dei Bacini di Mobilita, detcrminaziane dei
livelli dei Servizi Minimi e loro attribuzicne territoriale”, adottato con la citata DGR n, 848/C/2017.

Con quattro voti a favore (Di Martino, Di Nunzie, Di Camillo ¢ Di Marco) e due
agtenuti (Luciani e Palozzo) si sancisce Pintesa sul documento avente ad ug‘gettul“l)efmizimm
dei Bacini di Robilita, determinazione dei’ livelli dei Servizi Minimi ¢ loro attribuzione

territoriale”, adottato cou la citata DGR n. 848/C#2017.
I lavori terminano alle ore 13,35.

Per la Giunia regionale : !
il Consigliers Delagaio : Il Presidente del CAL .
Camillo D*Alessandro y pMarcello Di Martino

/%*[__/;C_\r . /Qﬁ'ﬂﬂﬂ‘é’ & ‘*’j*{ub
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negli uffici della Regione Abruzzo, si € riunita la Giunta Regionale presieduta dal Presidente Sig.

Dott. Docisne DALEFGNSO .

con I"intervento dei componenti:

P A
1. LOLL! Giovanni O
2. DL MATTED Donato 0 X
3. GEROSOLIMO Andrea L
4. PAOLUCCI Silvio B O
5. PEPE Dino K O
6. SCLOCCO Marinella |

 Svolge le funzioni di Segretario ... S1Lv1d... PAGLUCC) - MiNsEnTe RINERA .

OGGETTO

Definizione dei livelli dei servizi minimi e degli ambiti di traffico del Trasporto Pubblico Locale

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422, "Conferimento offe regioni ed agfi enti locall di funzioni
e compiti in materia di trasparto pubblico focale, @ norma defl'orticolo 4, comma 4, delfa legge 15 marzo 1987,
n. 59"; pubblicato nella Gozzetto Ufficiale n. 287 del 10 dicembre 1997

VISTO in particolare Part. 16, rubricato “Servizi minimi’, che definisce 1 servizi minimi, quali quelli
qualitativamente e guantitativamente sufficienti a soddisfare la domanda di mobilita dei cittadini e { cui costi
sono a carica del bilancio delle regioni;

: VISTO il comma 2 delcitato art. 16, che dispene che:
“Nelfa determinazione del tiveflo dei servizi minimi, le regioni definiscone, d'intesa con gif enti focali, secondo le
madalita stabilite dolfa legge regionale, e adotianda criteri di omogeneitd fra regioni, quantita e standord di
quolitd dei servizi di trasporto pubblico locole, in modo do soddisfare le emgenze essenzial df ma&mtﬂr a‘e?‘ )
cittadini ... }in osservanza dei sequenticriteri:- ! (a vl b ©
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@) ricorse alle modalita e tecniche di trasporto pi idonee o saddisfure fe esigenze di trosporto
considerate, con particolare attenzione a quelle delle persone con ridotta capocitd motoria,

b) scelta, tra pia soluzioni otte o gorantire, in condizioni analoghe, sufficienti serwizi di trasporto, di guella
che comporta { minori costi per lo coflettivits, anche mediante maodalitd differenziate di trasporto o
ntegrazione dei servizi e fntermcdaiiré; dovre, in porticolare, essere considerato nella determinazione dej
costi del trosporto su gomma lincidenzo degli elementi esterni, quali la congestione del traffico e
linguinomento”.

WVISTA la Legge Regionale 23 dicembre 1998 n. 152 “Norme per if trasporto pubblico locafe”, con la quale,
in attuazione del citato D.Lgs. 422/1997 la Regione Abruzzo disciplina il sistema regionale di trasporto
pubblico locale, definendo tra 'altro - agli articoli 5 “Funzioni di competenza regionale”, 9 "Piono
regionole dei trasporti” e 10 "Prograrmma triennale dei Servizi” - le funzioni, gli ambiti e gli strumenti di
programmazione deila Regione in materia di infrastrutture e servizi di trasporto.

VISTO PPArt. 13 (“Servizi minimi”) della citata Legge Regionale n. 152/1998, che stabilisce contenuti,
procedure e definizioni in sede di prima appltcazmne dei servizi minimi di cui al D.lgs. 422/1998,
prevedende che; y r
“La rete dei servizi minimi & definita nei programmi triennali de servizi di trasporto pubblico iocafe, previa
procedura dintesa con gl enti locali interessati, sullo base delie risorse previste dalfa programmazione
finanziaria contenuto nei bilanci regionali qualitativamente e gquontitativamente sufficienti o soddisfare fa
domanda di modalitd dei cittadini con riferimento alle seguenti esigenze primarie:

o} soddisfacimento in via prioritario del pendolfarismo scolastico e Jovorativo;

b) garanzia dell'accessibilith delle strutture sonitarie, cufturoli, sociali e amministrative di bacino;

] integrazione fra le reti di trosporto; '

d) intermodalita;

e) scelta delle soluzioni di trasporte per le'singole direttvici di traffico che comporting i minorf costi perla
collettivita, montenendo la qualita, il comfort e gli standard qualitativi minimi det servizio, in termini ofi
regoigritd e di etd, manutenzione, confortevolezza e pulizig dei veicoli;

f) scelta delle modalité e tecniche di trasporto pit rdonee @ soddisfare le esigenze di trasporto all'interno
dei varf bacini di traffico”.

VISTO il Capo VI della Legge Regionale 10 gennaio 2011, n. 1 “Disposizioni finanziarie per [u redazione def
bilencio annuale 2011 e pluriennale 2011-2013 deffa Regione Abruzzo {Legge Finonziaria Regionale
2011}, rubricato "Interventi urgenti & indifferibili in materia di trasporto pubblico regionale e locale”, e
successive modifiche ed integrazioni con il quale, a seguito della cansistente riduzione delle risorse statali
per lo svolgimento dei servizi pubblici di trasporto, vengono adottate misure di efficientamento,
attraverso interyenti sul sistema della contribuzione e delle tariffe, e procedure di riprogrammazione dei
servizi di trasporto pubblice, nonché azioni di riforma del sistema di finanziamento del tragorto pubblico
locale;

VISTA la L.R. 9 giugno 2016, n. 13 "Disposizioni in materia di servizi minimi nel trasporto pubblico locale e

madifiche alla L.R. 28 moggio 2007, n. 11 _{Discipling dei servizi gutomobilistici commerciali di trasporto e
pubblico di persone di competenze regionale) e affa L.R. 10 genngio 2011, o. 1 {Legge Finanziaria
Regionale 2011}, 1a quale, all'articola 1 “I servizi minimi”, dispone che:

“1. Lo Regione assicura, nei limiti deffe disponibilitd del Fondo Regionole Trasporti di cui all'articolo 28-bis
della legge regionale 10 gennpio 2013, n. 2 (Disposizion finanziarie per la redazione del bilancio onnuale
2013 e pluriennale 2013 - 2015 defla Regione Abruzzo Legge Finanziario Regionale 2013)) e successive
modifiche e integrozioni, i servizi minimi regionali e comunali, individuati tenende conto dei criteri di cuf
aff'articolo 16 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422 (Conferimento alle regioni ed agli enti
laceli di funzioni e compiti in materia di trasporto pubblico locale, o norma dell'articolo 4, cormma 4, dellg
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legge 15 marzo 1997, n. 59) e successive modifiche e integrazioni, nonché dei criteri indicati dafl'articolo 16-his
del decreto legge 6 fuglio 2012, n. 85 (Disposizioni urgenti per o revisione della spesa pubblica con invarianzo
del servizi of cittodini noncheé misure di rafforzamento patrimoniale defle imprese del settore bancorial,
convertite, con modificozion, dofla fegge 7 ogosto 2012, n. 135, finalizzati o razionalizzare e renderne efficiente
sia la progmmmazlone sfa la gESIFUﬂE anche al fine del riparto defle risorse trasferite dal Fondo Nazionole
Trasporti.

2. Fino oll'opprovazione del nuovo assetto ordinamentale del settore dei trasporti pubblici, in deroga ogif
articolf 13 ¢ 14 delfa legge regionole 23 dicembre 1998, n. 152 (Norme per il trasporto pubblico (ocale) e
successive modifiche e integrazioni, la rete dei servizi mipimi & definito doi servizi di trasporto regionale &
comunale, individuati oll'esito delfe procedure poste in ‘essere nel rispetto del capo Vi della fegge regionale 10
gennaio 2011, n. 1 (Disposizioni finanziarie per la redazione del bitancio annvale 2011 e pluriennole 2011-2013
della Regione Abruzzo '(Legge Finonziario Regionole 2011)) e successive madifiche e Integrazioni, assistiti do
contributi di esercizio o corrispettivi contrattuali ovvero da trosferimenti o carico del Fonde Regionale Trasporti.
Entro trente giorni dall'entrata in vigore defla presente legge, lu Giunta regionale gpprovg, su progosta del
Dipartimento competente per materig, il documento di ricognizione dei predelti servizi minimi prewio intesa con
gfi enti focali da roggiungersi oi sensi defl'articolo 13 della fegge regionole 11 dicembre 2007, n. 41 (istituzione
e discipling del Consiglio delle Autonomie locali) e nel rispetto dei criteri di cui alf'articola 16 del D.Lgs.
422/1997. Il Documento di ricognizione é presentato al Consiglio regionale per ('approvozione definitiva”.

DATO ATTO:
- che in attuazione del comma 2 appena citato, la Giunta Regionale, con DEHbEI'ElZ!OI']E n. 522 del 4 agosto 2015
ha approvato la rete dei sarvizi minimi regiohali e comunali del T.P.L., & raggiunta |2 prescritta intesa con gli
enti locali; come da parere del Comitato delle Autonomie Locali espresso nella seduta del 29/11/2016;

- che tale deliberazione & stata annullata dal-TAR Abruzzo-Sezione di Pescara con la sentenza n. 138 datata
11/04/2017 e, successivamente, con altra sentenza del 12/07/2017 n. 220;

CONSIDERATO che, anche in conseguenza dell'annullamento della DGR 522/2016 da parte del TAR Abruzzo — i
Sezione di Pescara con le sentenze citate (nn. 138 e 220 del 2017), & necessario riawviare le attivita di
pianificazione e programmazione dei servizi di trasparto pubblico;

PRESO ATTO:

- che I'art. 3-bis del decreto legge 13/08/2011, n. 138, ha introdotto una disciplina unitaria per tutti i servizi
pubblici locali di rilevanza economica e dispone che “le regioni (..) organizzano lo svolgimento dei servizi
pubblici locali o rete di rilevanza economica definendo il perimetro degli ambiti o bacini territariali ottimali e
omogenei toli da consentire economie di scafa e di differenziazione idonee a maossimizzore V'efficienzo del
servizio e istituendo o designande gii enti di governo degli stessi, entro il termine del 30 giugne 2012";

- che il comma 1-bis del medesimo articolo ha previsto, altresi, che "Le funzioni di organizzazione dei servizi
pubblici locali o rete di rilevanza econamica, compresi quelli apgartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta .
deflo forma di gestione, di determinazione delfe toriffe all'utenza per quanto di competenzo, di affidamento
della gestione e refativo controffo sono esercitate unicamente dogli enti di governo degli ambiti o bocini
territoricli ottimall e omogenei istituiti o designati af sensi del comima 1 del presente articolo®;

- che in particolare in materia di servizi di trasporto I'Autoritd di Regolazione dei Trasporti [ART), con la
Delibera n. 49/2015, recante "Misure regolotorie per lo redozione dei bandi e delfe convenzioni relativi alle
gare per ‘assegnozione in esclusiva dei servizi di trasporto pubblico locale posseggeri e definizione dei criter
per la namino delfe cemmissioni aggiudicatrici e avvio di un procedimento per la definizione delfa metodologia
per Findividuazione deghf ambiti di servizio pubblico e delfe modalita pit efficienti di finanziomento” ha fornito
le misure regolatorie per la redazione dei bandi e delle convenzioni relativi alle gare per 'assegnazione in
esclusiva dei servizi di trasporto pubblico locale passeggeri e contestualmente avviato le procedure - ai sensi
di gquanto previsto dagli art. 14 e 16 del D.Lgs. 422/1997 - per pervenire ad indirizzi per la definizione, in tale
contesto, dei “servizi minimi, propedeutici oflo pianificazione def trasporti locali, anche o sequito df
oggiornamento della normativa vigente, da sorroparre afl'approvazione degli organi competenti’;

VISTD I'art. 27, comma 6, del Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50 "Dispasizioni urgenti in materia fmanzmrm,
iniziative @ favare degli enti territorioli, ufteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo
sviluppo”, convertito, con madificazioni, nella legge 21 giugno 2017, n. 96, il qu, l&_d;sgonp che, al iERE
riparto del Fondo Nazionale dei Trasparti, ;
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“entro novanta giorni dafle dota di entrota in vigore della legge di conversione defl presente decreto, con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, df concerto con il Ministro deff'economia e deite
finanze, previa intesa in Conferenza Unificata di cui all'orticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, a,
281, nonché previo parere delle competenti Commissioni parlamentari, sono definiti i criteri con cui le
regioni o statuto ordinario determinana i fivelli adeguati def servizi di trosporto pubblico locole e regionole
con (ulte e modalité, in coerenza con il reqggiungimento di obiettivi di soddisfozione delfo domonda di
mebilita, nenche ossicurando l'elimingzione di duplicazionf dj servizi sulle stesse direttrici e l'applicazione
delle disposizieni di cui all'orticolo 34-octies del decreto-legge 18 otiobre 2012, n. 179, convertita, con 4
modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, privilegiondo soluzioni innavative e di minor costo per
fornire serviei di mobilita nelle aree o domanda debole, quali scefte di sostituzione modale. Le regioni
provvedono glio determinazione degli adeguati livelli df servizio entro e non oltre i successivi centaventi
giorni e prnv(:edano. altresl, contestualmente ad una riprogrammazione dei servizi {-.] anche madificando
il piano di cul aff'articolo 16-bis, comma 4, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dallo legge 7 agosto 2012, n. 135. In coso df inadempienza defla regione entro | predett
centoventi giorni, si procede ai sensi dell'articofo 8 dello legge 5 giugno 2003, n. 131.%

VISTA la Lepge Regionale 4 agosto 2017, n. 43, che reca “Disposizioni in materia di trasporto pubblico
locale” con la quale all’art.1,commal, si disciplina che la Regione Abruzzo ha istituito il bacino unico
regionale di programmazione dei servizi di trasporto (..} e, al comma 2, ribadisce le proprie funzioni di
programmazione - guelle di cui all’art.3-bis del D.L. 138/2011 - nonché di adotiare i conseguenti
provvedimenti garantendo in ogni caso la partecipazione di tutti gli enti competenti per il trasporto
pubblico locale;

VISTA la Beliberazione dell’Auterit di Regolazione dei Trasporti numero 48/2017 del 30 marzo 2017,
recante “Atto df regolazione recante lo definizione deflg metadologia per Vindividugzione deghi ambiti di
servizio pubblico e delle modalite pid efficienti di finanziamento, ai sensi delfarticolo 27, comma 3,
lettera g}, del decreto-legge . 201/2011 e delf'articolo 37, comma 1, de! decreto-legge n. 1/2012%, con la
quale, partendo dagli atti di programmazione dej servizi di trasporto previsti daghi articoli 14 e 16 del

- titato decreto legislativo 422/1997, vengono individuate fasi del processo attraverso il quale il soggetto
competente definisce 'Ambito;

DATO ATTO che tali fasi comprendcno, in successiane g nell’ordine:

- ladefinizione della domanda potenziale di mabilita (Misura 1);

- la definizione della domanda debole di mobilits owero di guella domanda di entitd ridotta per
volumi e ricorrenza che, in talune condizioni, non consente di raggiungere un adeguato cocfficiente
di copertura dei costi (Misura 2); | ;

- Vindividuazigne dell’insieme dei servizi di trasporto tompresi nell’Ambito (Misura 3);

- la deﬁnizibr_le dei criteri per la :Iete'rminaziane degli obblighi di servizio pubblico relativi 2 un Ambito,
declinati per tutti i servizi ed in particolare per quelli di linea, e Ia individuazione dei metodi il
efficienti per il loro finanziamento (Misura 4);

la definiziocne dei criteri per 12 determinazione e l'aggiornamento delle tariffe i cui proventi
contribuiscono al finanziamento degli obblight di servizio pubblico [Misura 5);

- | principi per una corretta identificazione dei lotti da affidare [Misura 6],

RITENUTO, nelle more. dell’'emanazione del decreta ministeriale di definizione dei criteri per la {;
determinazione dei servizi minimi che trattasi, di precedere nei limiti della_disponibilitd del Fondo *ﬁ_
regionale Trasporti, alf'individuazione dei Servizi Minimi di TPL e degli ambiti 0 bacini territoricti ottimolie %
aemagenei, nel rispetto delle indicazioni contenute nelle delibere dell' Autorita di Regolazione dei Trasporti -
n. 49/2015 e n. 48/2017; A

PRESD ATTO che a tal fine & stato istituito con Determinazione Direttoriale DPE/18 del 22/5/
successivamente integrato_con Determinazione Direttoriale nA3/DPE del 26/10/2017, un gru
lavoro, con il comgito di concludere il pracedimento, in base a quante previsto dal D, Lgs. 422/1997%
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L.R. n. 13/2016 e nel rispetto delle indicazioni dell'emanando decreto ministeriale di cui all'art. 27, comma &
del D.L. 50/2017; ;

VISTO il documento, predisposto dal citato gruppe di lavoro con il supporio tecnico di consulenti esterni,
allegato alla presente deliberazione, quale partelintegrante e sostanziale (Allegato 1), che definisce i tivelli dei
servizi minimi del Trasporto Pubblico Locale e gli ambiti all'interno dei quali procedere alle gare per
"affidamento def relativi servizi, da sottoporre a consultazione delle parti sociali e da inviare al Consiglio
regionale per I'approvazione; i i

COMSIDERATO che il documento di che trattasi, in ragione della metodologia utilizzata & meglio illustrata
all'interno del documento stesso, definisce i livelli dei servizi minimi del Trasporto Pubblico Locale tenendo .
conto dei criteri di cui ai citati articolo 16 del D. Lgs. 422/1997 {art. 16] € Legge regionate 152/1998 {ori. 13 e
14), ovvero soddisfa la domanda di mobilita dei cittadini, sia in termini gquantitativi che gqualitativi, nell’ottica:

a) dell'integrazione tra le reti di trasporto;

b} del pendolarismo scolastico e lavorativo;

¢] della fruibilita dei servizi da parte degli utenti per I'accesso ai vari sérvizi amministrativi, sociosanitari e
culturali;

d) delle esigenze di riduzione della congestione e dell’inguinamento;

COMSIDERATO altresi che, in linea con guanto previsto dalle Misure 1-6 della Delibera ART n. 48/2017, |l
documento: : x
1} delinea I'ambita di servizio pubblico, dei bacini di mobilita e deﬂnisce la domanda patenzials;
2} individua i criteri per definire la domanda debole;
3) descrive i criter] per la scelta delie modalita e tipologie di servizi di trasporto atte a soddisfare la
domanda debole o le relazioni deboli; :
4) determina gli obblighi di servizio pubblico e i criteri per la loro copertura finanziaria;
5) utilizza gli esiti delle rilevazioni della domanda potenziale di mobilita per. determinare i criteri di
aggior'namento delie tariffe;
B) identifica i lotti dei servizi di trasporto da affidare in regime di esclusiva;

CONSIDERATO, infine, che la spesa associata al livello dei servizi minimi individuati nel documento allegato:

- & calcolata in base alla serie storica degli ultimi anni, posto che le risorse finonziorie necessarie per
garontite il livelfo dei servizi viene determinato dalle annuali leggi di bilancio sui pertinenti capitoli di
spesa; :

- &in linea con quanto previsto nel Piano di Riprogramrmazione dei servizi adottato con Delibera di Giunta
Regionale n. 763 del 24 ottobre 2013, e pertanto rispetta i criteri indicati dall'articolo 16-bis del decrein

“legge 6 luglio 2012, n. 95 (Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei

_servizi'ai cittadini nonché misure di réifqrzamentﬂ patrimcnia.le delle irmprese del se.tture bancario),
convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, finalizzati é razionalizzare e renderne
efficiente sia |a programmazione sia la gestione, anche per il riparto delle risorse trasferite dal Fondo
Mazionale Trasporti;

DATO ATTO che, come stabilito tra 'altre con D.G.R. n. 539 del 29/09/2017, con successivi provvedimenti si
procedera, in base a quanto previsto dall’art. 4 bis del D.L. 78/2009, convertito dalla Legge n.102/2009, e delle
indicazioni del documento allegato, a mettere a gara una quota nen inferiore al 10% dei servizi di trasporto su
gomma, ricadenti nel bacino unico regionale di programmazione, fermo restando la possibilith di avvalersi
delle modalita di affidamente di cui all'art. 5, par.d del Regolamento (CE) 1370/2007, previa verifica dei
presupposti di cui alla Misura 6 della Delibera ART n. 48/2017; '

DATO ATTO che con LR. del 21 dicernbre 2017, n. 64 sono state prorogate le concessioni in essere pei’ il
periodo necessario per l'espletamento delle gare di cui al punto precedente, e comunque non oltre il termine
di cui all'art. 8, par.2 del regolamento (CE} 1370/2007 (3/12/2019);
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RITENUTO necessario awviare le procedure, previste dall'grticolo 13 deffo legge regionale 11 dicembre
2007, n. 41 {Istituzione e disciplina del C.4.L.), di intesa con gli Enti Locali, da acguisire in sede di Consiglio
delle Autonomie Locali;
VISTA la D.G.R. 31 marzo 2015 n. 246 avente ad oggetto: “Integrazione DGR 864 del 23.12.2014
“Disposizioni per atti urgenti e indifferibili dei Dipartimenti della Giunta regionale e Strutture autonome
temporaneamente privi di titolari di incarico — reggenza del Diretiore della Direzione Generale della
Regione”;
DATO ATTO che la posizione del Direttore del Dipartimento Infrastrutture Traspor[l Mobilita Ret! a
- Logistica & vacante;
‘VISTA la Delibera della Giunta regionale n. 268 del 22 maggio 2017, con la guale & stato conferito
I'incarico di Direttore Generale Regionale, successivamente prorogato con D.G.R. n. ?ﬂﬁ del 12 dicembre
2017;
PRESO ATTO che il Direttore od interim del Dipactimento Infrastrutture, Trasporti, Mabilita, Reti e
Logistica e il Dirigente del Servizio Pianificazione ¢ Programmarzione dei Trasporti, Piano Regionale
Sicurerza Stradale hanno attestato la legittimitd e la regolaritd tecnico-amministrativa del presente
provwedimento;
SU PROPOSTA del Presidente, a voti unanimi espressi nelle forme di legge

DELIBERA ' \‘\

per le motivazioni descritte in narrativa, parte integrante ¢ sostanziale del presente dispositivo:

1. diapprovare l'allegato documento, parte integrante e sostanziale del presente atto [Allegato 1 -
"Definizione dei Bacini di Mobilita, determinazione dei livelli dei Servizi Minimi e loro attribuzione
territorfaie”) di determinazicne del fivello dei servizi minimi del trasporto pubblico locale, pravisto
dall'art. 13, comma 1 della Legge Regionale 23 dicembre 1998, n. 152, riservandosi eventuali
integrazioni e precisazioni in sede di definizione del Piano Triennale dei Servizi di cui ail'art. 10
della citata.L.R.,152/1998;

. 2. di dare atto che il presente provvedimento potra essere integrato efo madificato allesito
de|l'emanazione del redigendo decreto ministeriale, di cui ali‘are, 27 del D.L. 50/2017, nonché
all'esito delle procedure di cui al successivo punto 5;

3. di stabilire che si procedera, in base a quanio previsto dail‘art. 4 bis del 0.L. 78/2008, convertito
dalia Legge n.102/2009 e delle indicazioni del documento "Allegato 17, a mettere a gara una
quota non inferiore al 10% dei servizi di trasporto su gomma, ricadenti nel bacino unico régionale
di programmazione, fermo restando l'eventuale possibilitd di avvalersi delle modalita- di
affidamento di cui all'art. 5, par.4 del Regolamento (CE) 1370/2007, previa venﬂca dei
presupposti di cui alla Misura & della Delibera ART n. 48/2017;

‘4. .di dare atto che con LR. 21 dicembre 2017, n. 64 sono state prorogate le concessioni in essere
per il periodo necessario per I'espletamento delle gare di cui al punto precedente, e comungue
naon oltre il termine di cui all'art. 8, par.2 del regolamento (CE) 1370/2007 (3/12/2019);

5. di avviare le procedure concertative di cui all'articolo 14 della Legge Regionale 23 dicembre 1938,
n. 152, e all‘articolo 13 della Legge Regionale 11 dicembre 2007, n. 41 ﬂshtuzmne e disciplina del
C.A.L) e successivamente al Consiglio regionale;

6. di demandare al Direttore del Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, Mobilita, Reti e Logistica
tutti gli atti connessi e conseguenti, inclusa Ia pubblicazione dell’avviso di preinformazione di cui
ail’art. 7 del Regolamento n., 1370/2007, nel rispetto d| guanto previsto dall’articolo 27 del
decreto-legge 50/2017;

7. di disparre la pubblicazione della presente deliberazione nel sito istituzionale della Regione
Abruzzo e nel BURAT.
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LR, 14.9.1999, n. 77, art. 23
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introduzione

Mel presente documento dopo un inguadramento di carattere normativo vengono frattati,

nell’ordine, i seguenti temi:

-

la definizione del Bacino Unico di Programmazione Regionale;

\"individuazione delle aree a domanda debale per le quali in sede di successiva redazione
del Piano Triennale dei Servizi (PT5) saranna definite le modalita di organizzazione del TPL
pil confacente con le caratteristiche di mabilita delle aree stesse in conformita a quanto
previsto dalla Del, ART 4B8/2017; ,

la definizione dei Bacini di Mobilita in conformita a quanlo previsto dalla bel. ART 48/2017
& dal comma 1 dell'art. 48 del D.L, 5042007,

la definizione dell'entita dei servizi minimi a livello del Bacino Unico di Programmazione &
la quaﬁl:'tﬁcazinne della loro attribuzione ai Bacini di Mobilita;

prefigurazione della suddivisione dei Bacini di Mobilita in lotti di gara in coerenza con =
disposizioni del comma 4 del art. 48 del B.L- 50/2017; '

quantificazione economica dei servizi.

La definizione dei Programmi di Esercizia (PAE) di breve, medio & tungo termine che saranno la base

dei futuri affidamenti & demandata alla redazione del Piano Triennale dei Servizi (FT5).
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2 Quadro normativo di riferimento

2.1 Livelli di governo dei servizi di TPL

It processo di organizzazic_rne dei servizi di TPL, ai sensi della vigente normativa di riferimento, si
articola in tre livelli territoriali: 1| Bacino di Programmazione {di norma regionale), il Bacino di traffico
o di mobilita ed il Bacino di gara. Essi rappresentano entit ben distin € tra loro e funzionali a pervenire
ai nuovi affidament] dej servizi come ribadita anche dal Passaggio dell’allegato A alla Del, 46,2014 ART di
. seguito riportato,
" "Il processo di oreanizzazione dei servizi di TPL si articola,..., in diversi livelli territoriali: il bacino
di programmazione {di norma regionate}, it bacino di traffico ottimale ed i bacino di eara, che
rappresentano peraltro norionj distine”. L'allegato B della Del. 83/2016 ART fornisce a tal proposito te
seguenti definizioni dei tre livelli territorial succitati:

¢ Bacino di- programmazione: livello di  woverno territoriale, di norma regionale o

metropolitana, per Uesercizio delle funzioni di indirizzo, pianificazione, programmaziane.

° " Bacino di traffico ¢ di mobilita: area risultante dall'insieme dj Pil Comuni contigui
caratterizzata da una domanda di mobilita | cui luoshi di origine-destinazione (0/D) sono
prevalentemente allinterng def confini dell’area stessa & che pub essere saddisfatta con

una rete funzionale autonoma e con un sistema integrako di servizi per gli utenti.

e . Bacino o Lotto di gara: disegno del servizig df tipo geosgrafico e/o madale che determina.in
almeno 2 il numero di partecipanti ai fini della. contendibilita_della gara, sarantendo

Vefficienza e I'efficacia del servizio in relazione alla sussistenza di economie di stala, di

densita e di complementarity o di ampiezza. In caso di affidamento con modalita dirette o
in house, U'estensione 2ecgrafica e/o modale dell'affidamenta costituisce un lotto dj
= affidamenta,

Per quanto attiene jl primo livelto (Bacing di programmazione), la cut caratterizzazione prevalente
e quella attinente 'esercizio di funzioni di Sovernance strategica del sistema TPL, la Regione Abruzzo,
proprig atto, ka sancito che ef'fettivamen_te si tratta di un'unica entita,
Di seguito si riportang i pill recenti rifedimenti legislativi in materia di articotazione e 'compet 4
nel processa di organizzazione dei servizi di trasporto pubblico locale custit_uitf dall'art. 48 del 0.
50/2017 convertito in legge mediante la L. 96/2017 e ripresi dal testo coordinata con la L.96!2El1?.| 1
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p.L. 50/17 Art. 48 Commai. | bacini di mobilita per i servizi di trasperto pubblico
regionale e locale e | relativi enti di governo, sono determinati dafle regioni, sentite le citfa.
metropolitane, gli aitri enti di oree vasta e | comumi capoluoge di Provincia, nelfambite della
pianificazione del trasporto pubblico regionale e locale, sulle base df ‘analisi della domonda che
rengano conto defle caratteristiche socio-gconomiche, demagrafiche & comportamentali delfutenza
potenziale, della struttura orografica, del livello di urbanizzazione e defl'articolozione produttiva del
territorio di riferimento. La definizione dei bacini df mobf{i.trir rileva anche ai {ini della pianificazione e
del finanziamento degli interventi della mobilita urbana sostenibife.

Comma 2. { bacini di cui al comma { comprendono unutenza minima di 350.000 abitanti

ovvero inferiore solo se coincidenti con il territorio di enti di area vasta o di cittd metropolitane. Aglt

enti di governo dei bacini possono essere conferite in uso le reti, ghi impianti e le altre dotazioni
patrimoniall di proprietd degli enti pubblici associati. In tal caso gli enti di governo costituiscono
. societd interamente possedute dagli enti conferenti, che possono affidare anche la gestione delle reti,
deeli impianti e detle altre dotozioni patrimoniali. Al capitaie di teli sacietd non e ammessa [a

ljartec.‘pazfune. negnche parziale o indiretta, di sogeekii privati.

Il comma 2 prevede che i bacini_abbiano unutenza minima dif 350.000 abitanti. E' ammessa

unutenza inferiore a tale soglia minima soltanto nel caso in cui i bacini coincidane con il territorio di
“enti di area vasta o di cittd metropolitane”. Lo nozione df area vasta ¢ contemplata dallo legge n. 56
del 2014 (art.1, commi 2 e 3) e si riferisce olle cittd metropolitane € alle province.

La determinazione dei bacini di mobilitd avviene in base a una quantificazione ovvero a una stima
delle domanda di trasporto pubblico locale e regionale che si intende soddisfare, avvalendosi sia di
matrici originefdestinazione per ['individuazione della rete intermodale dei servizi di trasporto pubblico
di linea e non, sia delle informazioni a disposizione dell'Osservatorio nazionale sulle politiche di
trasporto pubblico locale [...] Le Regioni possono fare salvi | bacini determinati anteriormente allg data di
entrata in vigore del decreto-legge, solo se questi risulting coerenti con i criteri dettati dalla
disposizione iﬁ esame (camma 3)."

2.2 Obbligo di suddivisione del Bacine di Mobilita in lotti di
gara

Un ulteriore tema rilevante, riguarda ‘obbligo, salve casi particolari e circostanziati, di procedere
ad una suddivisione del Bacino di Mobilita in lotti di gara.

Mel presente paragrafo si riportano alcuni rifecimenti particolarmente significativi che confermano

5 e ok . I TSI
come la norma preveda una suddivisione del Bacino di Mobilita in piu lotti di gara. il primo riferimentd el
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- X D.L. 50/17 Art.48 Comma 4. Ai fini dello _;falgime'ntu delle procedure di scelta del

contraente per | servizi di trasporto locale e regionale, gli enti affidanti, con ['obiettive di
promuovere la pii ampie partecipazione dlle medesime, articolano i bacini di mobilitd in pid
lotti, oggetto di procedure di gara e di contratei di seryizio, tenuto conto delle caratteristiche
della domanda e salvo eccezioni motivate da economie di scala proprie di ciascuna modalitd e da
altre ragioni di efficienza economica, nonché relative alla specificita territoriale delf'area sogeetta
alle disposizioni di cui alla legge 16 oprile 1973, n. 171 e successive modificazieni. Tali eccezioni sono
dr'écip;‘inate con deliberd dell Autoritd di regolazione dei trasporti, ai sensi dell'articolo 37, comma
2, lettera f) del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dolla legge 22
dicembre 2011, n. 214, come modiffcato daf comma 6, lettera a), del presente articolo. Per quanto
riguarda | servizi ferroviari UAutoritd pud prevedere eccezioni relative anche a lotti comprendenti

territori appartenenti a pit Regioni, previg intesa tra le regioni interessate.

Il comma 6 dello stesso art. 48, riprese dal testo coordinato con la L. 96/2017, sancisce il carattere
di eccezionalita al principio della minore estensione dei [otti di gara rispetto al Bacine di Mobilita
attribuendo tale facolta unicamente alla Autorita di Regolazione dei Trasporti.

] D.L. 50/17 Art. 48 Comma 6. Allarticolo 37 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
f convertito, con modificazioni, dalla lesge 22 dicembre, n. 214", sono apportate le seguenti
modificazioni: a) al comma 2, lettera f* sone anteposte le seguenti pﬂm!e «d definire i criteri per (g
determinazione delle eccezioni al principio della minore estensione territoriale dei lotti di qara

rispetto ai bacini di pranrfn:azmne, tenendo conto della domoenda effettiva e di quello patenziale,
delle economie di scala e di integrazione tra servizi, di eventuall altri criteri determinati dalla

normativa vigente, nonché»; [..].

Il comma 4 dell’art. 48 sancisce quindi il principio in base al quale il Bacino di Mobilitd debba

essere suddiviso in pid lotti di sara tenendo conte delle caratteristiche della domanda di mobilita. Le
eventuali eccezioni a tali principi, che sono in ogni caso una facoltd dell’Ente e non un obbligo, ai sensi
: del medesimo comma 3 dovranno essere disciplinate dall"ART, alla quale, tramite il comma 4 e il

' DECRETO-LEGGE 6 dicembre 2011, n, 201

Disposizioni urgenti per la  erascita, I'equila e il consalidamento dei conti pubblici. {GU n.284 del 6:12-2011 - Suppt. Ordinaria n:
251) Decreto-Legge convertilo con madificazioni dalla L. 22 dicambre 2011, n. 214 {in SO n. 2?6 ralativo alla G.U. 271202011, n. 300)
& succassiva ulterioni modificazioni e integrazioni.

* 1l Testo del Comma 2 lettera f) raciia "a defisire glf schemi dei band dells gare per l'assegnazione dei servizi di rasporto in
esclusiva & delle convenzioni da inserire nei capitolati delle medéﬁime gare e a stabiire i criteri per ka nomina defie cnmmiésioni
agaludicatrici; con riferimento al irasporta ferroviario regionals, 'Autordta verffica che nel relalivi bandi di gara non sussislans condizion
discriminalorie o che impediscano 'accesso al mercalo 2 né-n(amenti potenziali ¢ spacificamente che la disponibilita del materale| S
rotabile gid al momento della gara non costiuisca un requisito per fa partecipazione owvero un fattore di discriminazione wra ie ||‘|1praaa

partecipanti. In quasli casi, allimpresa aggiudicalstia & concasso un lempo massime di diciotto mesi, decorenti dalf; gludic.a;mne :
definitiva. per acquisizions del materiale rotabile indispensabile per lo svolgiments del servizia” _ =T i y 3




Pag. 30 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XLVIII - 79 Speciale (22.08.2018)

Regions Abruzzo
Dizartimenta Infrastrutiure, Trasporti Mobilita, Redi e Logistico 3

successivo comma b si da mandato di stabilire i criteri per la determinazione di tali eccezioni, il che,

peraltro, allo stato attuale non ha ancora avuto luogo.
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3 Il Bacino Unico di Programmazione Regionale

La Réginne Abruzzo con la Legge Regionale 43/2017 ha istituito il Bacino Unico di Programmazione -

(BUP) dei servizi su gomma ricadenti sul territorio regionale.

Nel processo di efficientamento della spesa per il trasporto pubblico locale, un elemento rilevante &
rappresehtato dat riconoscimento da parte deli’Ente programmatore di quei servizi di trasporto
finalizzati a soddisfare le esigenze essenziali di mobilita {studio, lavofo, accesso ai servizi..) della
popolazione che, operando in condizioni di cosiddetto “fallimento di mercato”, per essere effettuati
richiedono un sussidio, in quanto non esiste alcun operatore economico disposto ad assumere il rischio di
impresa connesso alla loro gestione. L'insieme di tali servizi costituisce I’Obbligo di Servizio Pubblico
{OSP); essi, in un bacine variegato e caratterizzato da elevati livelli di mobilita, possono- coesistere con
servizi ad elevata grado di copertura dei costi mediante i ricavi da traffico (R/C) i quali, ove tale rapporto
sia superiore all'unita, si prestano ad essere ktrasformati in servizi a mercato e guindi, non sussidiati.
All’Ente programmatore & lasciata la facolta di prev.edere lo scorpore dei servizi a mercato dalla rete
sussidiata oppure di mantenerli nefl'ambito del pacchetto dei servizi oggetto di Obbligo di Servizio
Pubblico, tenendo comunque implicitamente canto della loro presenza all'atto di fissare i corrispettivi da
mettere a base di gara in caso di contratti nef cost in modo da realizzare quella che in gergo si definisce

sussidiazione incrociata (tra servizi a differente remunerazione).

Una particolare categoria di servizi inclusi nell"OSP & costituita da quelli che operano in contesti
spazio-temperali cosiddetti “a domanda debole”. i !

La Delibera ART 83/2016 tratta i criteri pér la definizione della domanda debole che si individua in

corrispondenza di specifiche caratteristiche, le quali possono presentarsi in maniera disgiunta, di tipo:
territoriale, parlandesi in tal caso di “aree a domanda dehole”: = X
temporale, relative alle ore notturne del giomo o ad altri periodi della giornata, ai giorn-?-?"___ i :1,.';) :
della settimana festivi e prefestivi e ai periodi dell’anno nei quali il numero di spostamenti & A il‘?ﬁ—

significativamente inferiore a quello delle altre ore del siorno;

; | SAL4
C. soggeftivo, in relazione a misurabili e verificate condizioni di disagio economico, e
; : : 5

disabilita e mobilita ridotta, condizione professionale e non,

In termini generali, le caratteristiche di un’utenza debole si riscontrano in presenza di circosta




Pag. 32 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XLVIII - 79 Speciale (22.08.2018)

Regione Ahruzzo’
Dipartimente infrasirutture. Traspoiti. iobilita, Reti © Lagistica 5

economica_dei_territori, in_termini di orografia, distribuzione e densita della popolazione e deeli

insediamenti abitativi e produttivi, accessibilita fisica. Quando Eali fattori assumono una specific.é.

configurazione (in particolare, elevata presenza di popolazione con etd elevata, in fascia scolastica o .
in condizione professionale o non professionale, abitazioni sparse, mantuosita, perifericita, assenza di
grandi centri produttivi), si determina una bassa potenzialita generativa di spostamenti e l'ukenza dei
servizi di trasporto € di modesta entita, spagialmente dispersa o rarefatta. Queste stesse caratteristiche
generano condizioni di offerta dei servizi di trasporto pil onerose, a fortieri se accompagnate da

monkuosité in quanto per raggiungere localitd o insediamenti dispersi in zone montane si allungano i tempi

di percorrenza e aumentano i costi di esercizio, in gran parte indipendentemente datla modalita e
tipologia di trasporto utilizzata. Pertanto, anche qualora - ipoteticamente - I'utenza fosse sostenuta, : \
ancorché dispersa e in localith montuose, il settito tariffario dovrebbe coprire in ogni caso livelli di costo
pil elevati a parita di servizio,
La presenza di domanda debole rappresenta pertanto una forma di “fallimento di mercato” in
quaﬁtn nessiin aperatare economica, “ove considerasse il proprio interesse commerciale”, servirebbe
tale domanda, senza una qualche forma di intervento pubblico compensativa. A presupposto di un
tale intervento deve perd esservi la qualificazione dei bisogni df mobilitd .ancorché deboli come

essenziali e insopprimibili, meritevoli di essere soddisfatti tramite I"intervento pubblico.

La Del. ART 48/2017 stabilisce che la definizione delle aree a domanda debole debba essere
effettuata preliminarmente alla identificazione della rete e della sua eventuale suddivisione in Lotti

di gara come mostrato nell’immagine seguente.

Il soggetto competente

1
1
1
d
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i
Indieiziua !
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Nelle pagine seguenti viene proposta una procedura di applicazione dei eriteri di cui alla Del ART'
8372017 finalizzata ad evidenziare i comuni dell’ATO nei cui territari sussistono precondizioni insediative,
demografiche, di domanda per cui possono venirsi a determinare condizioni di domanda debole da tenere

presenti ai fini della successiva fase di progettazione dei servizi.

3 s i LY
3.1 Definizione delle aree a domanda debole N
: \
La procedura per l'individuazione delle aree a domanda debole muove dalla selezione dei parametri N
sociodemografici-territoriali (in aderenza a quanto previsto dalla Del. 48/2017 ART e relativa relazione X

illustrativa) che caratterizzano ciascun comune rispetto al sistema dei trasporti e quindi, potenzialmente,

la necessita di una diversa organizzazione dei servizi di TPL. Si & ritenuto opportuno applicare tale

procedure, preliminarments alla suddivizione del Bacino Unico di Programmazione in Bacini di Mobilita,

per riconoscere eventuali ageregazionei di Comuni che rientrano nelle aree a domanda debole e che

potrebbe essere opportuno includere nel medesimo Bacino di Mobilith a prescindere dai cofini di entita

sovracomunali (Sistemi Locale del Lavoro, ASL). | parametri caratteristici assunti a riferimento per la
i procedura sono riportati di seguito:

« Popolazione residente [Abitanti, in valore assoluto];
o Densita abitativa [Abitanti/kma];
= Coefficiente di anzianita: residenti di 65 anni o pit ogni 100 abitanti [%];

= Grado di wrbanizzazione aggiornato e rilasciato dall'lSTAT: elaborazione {su metodologia
EUROSTAT) di un criterio combinato di continuita geografica, densita abitativa e soglia
minima di popolazione residente, applicato a una griglia regolare di suddivisione del territorio
: _ in “ceile” di tkm®

Quota altimetrica [m];

Tasso di generazione Trasporto Privato: spostamenti generati su Mezzo Privato nel giorno
feriale tipo per abitante [Auto/Abitanti];

-]

]

Densita territoriale della generazione su Trasporto Privato: spostamenti generati su Mezzo:
Privato nel giorno feriale tipo per unita di superficie [Auto/kmg].
| parametri elementari di cui sopra sono stati calcolati con riferimento a ciascun comune a partire:
1. dai dati relativi al Censimento della Popolazione Istat 2011, per le variabili
sociodemopgrafiche-territoriali (popolazione, superficie, anzianita);
2. dalle matrici Origine/Destinazione ISTAT 2011 con modo “Auto come conducente”, per i
valori degli spostamenti su Trasporto Privato.

| parametri elementari sono stati selezionati tn quanto consentono, attraverso una lettura aggregata

delle possibili combinazioni degli stessi, di descrivere con sufficiente sintesi i principali aspetti legati alla

programmazione del TPL nelle zone a domanda debole. Una bassa densitd abitativa e una bassa




Pag. 34 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XLVIII - 79 Speciale (22.08.2018)

Reginie Abruzzo
Dipartimence Infrasteuteure, Trasporti, Mobilita, Redi 2 Logistica 12

coefficiente di anzianitd indica la presenza di utenti potenzialmente pil vincolati all'uso del trasporto
collettive, al pari di una minor “densita”™ di spostamenti su trasporto privato.

Cid considerato, per l'individuazione delle zone a domanda debole sono stati elaborati i parametri
elementari a livello comunale e, sulla base di valori “soalia” per ciascun parametro, sono state definite

alcune condizioni per la caratterizzazione delle zone, e in particolare:

1. Zana a bassa popolazione {Pop): se la popolazione totale della zona & inferiore al 40% della
popolazione media netle diverse zone del territorio regionale. Ovvero:

r ®  Popt
Pop’ > 1}.492—‘:"—?
ris

2. 7ona a bassa densitd abitativa {Dens): se la densitd abitativa della zona & inferiore al 50%

delia densita media nelle diverse zone del territorio regionale. Owero:

y n_p i

Denst > 0.50 2= 0P

Il Sup!

3. Zona ad alto tasso di anzianita (Anz): se la percentuale di residenti con pilr di 65 anni nella-

zona supera del 15% il tasso medio regionale. Ovvero:

- L, Popoverss'
t e 1 ——

fing I Pop!

4. 7ona a basso grado di urbanizzazione, identificato dal valore dell*indicatore ISTAT pari a “3™:
scarsamente popolato (rurale).

5. Zona con elevato livello della guota altimetrica (alt): se la quota altimetrica del Comune
supera del 50% la media regionale della quota altimetrica ponderata sulla popolazione.

;i T, Al - Popt

=150 ——

A= D S Bt

6. 7Zona a bassa Densita territoriale di generazione su Trasporio Privato (D5post): se la densita di
spostamenti generati su Auto per unita di superficie della zona & inferiore al 35% della densita

media nelle diverse zone del territorio regionale. Ovvero:

g Spestt

Dspost'-> 0.35 T Sup!




Anno XLVIII - N. 79 Speciale (22.08.2018) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 35

. ) Regione Abruzzc i
Dipartimenito Infrastrutture, Tresoordd, Mobilita, Refi e Logistica 13

7. Zona a basso coefficients di gen'erazione su Trasporto Privato{TGen): se il tasso di
generazione pro-capite di spostamenti su Auto & inferiore al 75% del coefficiente media nelle

diverse zone del territorio regionale. Ovvero:

/ o Spose!
TGen! > u.?sz—’f'T{’iu?-—
L{ Pap
51 definiscono "Zone che possono includere aree potenzialmente a domanda debole” quelle per
cui & verificata la presenza di almeno tre tra le condizioni n. 1, n. 2, n. 3, n. 4 e n. 5 (Popolazione totale,
Densita abitativa, Anzianita, Grado di urbanizzazione e Quota altimetrica).

Una selezione ulteriore riguarda invece la cambinazione di tutte le 7 condizioni sopra riportate, in
base alla quale si definiscono "Zone che possono includere aree da considerare prioritariamente a
domanda debole” quelle per cui sona verificate almeno 5 fra le condizioni da 1 a 7 (considerando quindi

anche la domanda generata su trasporto privato).

Tabelia 1: Sintesi dei risultati e della valutazione dei criteri analizzati

Camune

Zona a bassa densitd abltativa
Zona ad alte lvello della quota

Zona ad alto tasso di anzianit
Zona a basso coefficlente di

Zona A bassa popolazione
territoriale di generazione su
generazione su TPr
Potenzialmenie a domanda
Prioritarlamente a domanda
debale

Zonaa basso grady dl
debole

urbanizzazione

Criterlo 1:
Criterio 3:
Criterio 4:
Criterio 5

Zona a bassa densita

Asclano

Alfedena

Anversa degli Abruzzi
Aleleta

Ayezzang

Balsarano

Barele

Barisciann

Barmrea

Bisegna

Bugnara

Cagazno Amilerna

Callastio

Campo di Giove

Campotosio

Canistro

Cansano

Capeslrano
Capislrello

Capilignana -

Caparciano

Cappadocia

Carzpelle Calvisio

- | Carsoll

Caslel del Manle
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Comune

Zonaa bassa densité abitativa |

Zona ad ailo livello della quota

altimetrica

territoriale di generazione su

Zona ad alto tasso dl anzianité
TPr

Zona a besso coefficiente di

generazione su TPr
Potenzialmente 2 domanda

dehole
Prioritariamente a domanda

Zona A bassa popolazione
dehole

Zona a basso grado di

urhenizzazione
Zona @ bessa densita

Criterio 1:
Criterio 2.
Criterio 2:
Criterio 4;
Criterio §:
Criterio §:
Criterio 7.

Castel di ler

Caslel di Sangro
Casleliaiiuma
Caslelvecchio Cabdsio
Caslelvecchio Subsgue
Celgng :
Carchio ==
Civila d'Anfino

Civilalla Alfedena ! :
Clvitella Rovelo 0 [i}
Cotullo

Coliammele 0 0

Collelongo [ 0

Collepistro

Corfinio : 0 0 i 0 T e ] ] 0
Fagnano Allo

Fontecchia 0

Fossa - - 0 0 : i i 0
Gagliano Alemo
Gioia dei arsi
Gorlang Sicoli
Infradacqua
LUaquila

Lecce nei Marsi
Luco dei Marsi
Lucoli 0
Magliano de’ Marsi
Massa dAlbe
Malina Alermo o i]
Manlzreate
Moring
avell 0

Qcre : 0 0 0 [i] q 0 0
"Ofena E 2
Opi i ;

Oricola 1] 0
Orlona dei Marsi
Orugchio

Ovindoli_ -

Pacentro-

Perelo

Pescasseroli
Pescina oE
Pescocostanzo
Patlorano sul Glio .
Pizzoli S

Pongio Picenze 0 ol 1
Prala d'Ansidonia

Pralola Peligna . 0 ] )

Prgzza 1] 0
Ralang 0 L]

Bivisondoli
‘Roteacasale

=
=]
=
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GComune

Criterio 1:

| Rocca di Balle

Reocea di Cambio

Rocea di Mezzo

Rocea Pia

Roccaraso

Zona A bassa popalazione

|
|
|

Zona a basea densitd abitativa

Criterio 2:

Zona ad allo tasso di anzianita
Zona 3 basso grade di
urbanizzazlone

Criterio 3:
Criterio i

=

San Benedallo dei Marsi

San Benedetio in Perillis

San Demelrio ne’ Vastini

San Pio delle Camere

Sante Marie

Sant'Eusanio Fotconess

Sanlo Stefano di Sessanio

San Vincenzo Valle Roveto

=

Scanno

3 Scontrone

Scappito

=

Scurcola Marsicana

Secinaro

Sulmona

Tagliacozzo

[=11-=1

Tiane degli Abuzzi

“Tomimpare

(=11

Trasacco

=1 [=]

Villalago .

\filla Santa Lucia degli Abmzzi

Vifa Sant'Angelo

Villavallelonga

Villelta Bamea

Villarito

Alba Adniatica
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Do OO
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Castel Caslagna
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Comuna

Zona a bassa densita abitativa

Zara ad alio tasse di anzianita

territoriate di generazione su

TP

Pripritariamente 3 domanda
=

Sooo|o|se
i i debole

Zona A bassz popolazione -
urbanizzazione

altimetrica

Zona a bassa densita
generazione su TPT
Potenzinlmente a domande
debale

Criteria b;

Criterio T;
@ | Zona & basso coefficiente di

Criterio 5
olale|a|ao|ola|=|e| Zona ad alto vello delia quota

Criterio 3
Criteric 4:
=i Zona a basso grade di

Criterio 13
Criterlo 2;

1
1

Giulianova

Isola del Gran Sasso d'talia
woniefing

Moniorio al Vomano

Morro 4'0ro

Mosciano SantAngelo
MNereto

Nolaresto

Penna Sant'Andrea
Pietracamala

Pineto

Rocca Sanla Maria

Roseln degli Abruzzl
Banl'Eqidio alla Vitwata

| SantCmero

Silvi

Teramo

Torano Muovo

Tomicella Sicura

Torloreto

Tossicia,

Valle Caslellana
Marinsicuro

Abbateggio

Alanng

BEolognano

Biiltoli i
Bussi sul Tirng
Cappelle sul Tavo
Caramanico Tefme
Carpinelo della Nora
Caslighione a Casalria
Calignano

Cepagalli

Cilla Sanl*Angelo
Civilaguana
Civilellz Casanova
Collecorving

Convara

Cugnoli

Elica

Farindola
Lettomanoppelfio
Loreto Apraling

| Manappellc
WMonlebello.di Bertona
| Monlesilvano
Moscufo

Mocgiano

Penne

Pescara
Pescosansonsseo
Eﬂnslla 1]

=
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Comune

o|=e| Zona a basso coefficiente di

THETD b
Zoha a bassa densita

Br
Criterio 7:

Zona a bassa densita abitativa
Zona ad alto tasso di anzianita
territoriale di generazione su

Potenzialmenta a domanda

Zona A bassa popolazione
debole

Zona a basso grado-di

urbanizzazione

generazione su TPr

Criterio &:

Criterlo &: :
=| Zonz ad alo livelio delia guota

altimetrica

Criterio 1;
Criterio 2;
Criteria
dehole

o Prioritariamente a domanda

Picciang

Figlranico

FPopoli

Roccamarice

Rosgiano

Salle

Sanl'Euienia a Maislla

San Valenling in Abrizza Citeriore 0

Scaia 0.

Semamonacesca

Spollore

Togep da Casauda

Torte de’ Passeri

Turrivalignani

|| Vieol

Villa Cafiara

Alling

L Archi

Ar

Arialli

Alessa

Bomba

Barrello i

Bucchianico 0

hontabello sul Sangro

Canosa Sannita 0

| Carpineto Sinello

Carunchio

Casaczandilella 0

Casalanguida

Casalbording 0

Casalinconirada 0
0
0
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Casoli

Caslel Frenland
Gaslelguidone
Castiglione Messer Manino 0
Celenza sul Trigrio

Chieli q 1] 0 0 0 0
Chvilaluparella Q

Civitella Messer Raimonds
Calledimacine
Lolledimezzo

Crecchio

[ Cupelio
. Dagliola
Fara Filiorum Pelri
Fara San Marling
Filetlo

Fossacesia ! ! [i]
Fraing :

Francavilla al are 0
Fresagrandinaria

Fiisa ! 0
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|
1
]
1
1
1
|

Comune

Zona ad aito tasso di anzienitd

Fona a bassa densita abitativa
Zona a basso coefficiente di

generazione su TPr
Prioritarizmente & domanda

tehole

Potenzialimente a domanda

territoriale di generazione su
delrole

Zona A bassa popolazione
Zona s basso grado di
TPt

urbanizzazione
Zona a bassa densitad

Criterio 5:
=1 Zona ad alto livello della quote |
altimetrica
Criterio &
Criterio T2

Criterig 34
Criterio 4:

Criterio £

Criterip 1:

Furci
Gamberale
Gessopalena

Gissi

Giuliana Teating
Guardiagrele
Guilmi

Lama dei Peligni
Lanciang.
Lentalta
Lellopalena .
Liscia
Idiglianice . 0

Montazzali

Monislerrante

Monizlapiano

honlenerndomao

Monieodarisio

Mozzagrogna

Orsogna

Ortona

| Pagiiela

Palena

Palmaoli
Palombara I 0 0 i} 1] 0
Pennadoma 0

Pennapiedimonie ;

Perang
Pizzofenalo
Poggiofiosilo_

Pollutd 2 [
Pretorg

Quiatlr

Ragpino

Ripa Tealina
Roccamanlapiang
Rocca San Giovanni
Roccascalegna
Roccaspinalveli
Roio del Sangro
Ragelip

San Buono

San Gipvanni Ligioni ,

‘San Giovanni Tealing B cdy)

| San Martine sulla Mairucina

San Salvo

Santa Marialmbare

Sanl'Eusanic del Sangio

San Yllo Chiglino

Scermni

Sehiavi di Abruzzo :
Taranla Paligna

Talto 0 0 0
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Flgura 3: Popolazione in valore assoluto {in azzurre e
zone candidate)

Sy

. : . ey
Figura 5. Quota altimetrica (in vicla le zone Figura &: Spostamenti Auto/Abitante (in ciane le zane
candidate)

candidate)

Figura 7: Spostamenti Aute/kmg (in resa le zone
candidate)
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Regione Abiruzzo
Dipartimente infrastrutlon

o
a

. Frasporti, Mobilitd, Redi ¢ Logistica 21

Figura 8: Riepllogo Zone che possono includere aree potenzialmente a domanda debole (5 soglie: popolazione,
densit3, anzianitd, urbanizzazione, quota altimetrica)

Figura 9: Riepilogo Zone che possono includere aree da considerare prioritariamente a domanda debole (7
soglie: popolazione, densitd, anzianita, urbanizzazione, quota altimetrica, spostamenti/Ab, spostamenti/kmaq}
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' Regione Abruzzo
Oipartimento infrastriciufe, Trospored, Mobilirg, Redi e Logistica

™4
=

4 Suddivisione del Bacino Unico di Programmazione
in Bacini di Mobilita (DL 50/2017 art 48 comma 1)

La definizione dei Bacini di Mobilita in conformita a quanto descritto al par. 2.2 & stata affettuata a
partire da.dati socio economici e di domanda di mobilita riferiti al censimenta della popolazione ISTAT
2011.

Al fine di valutare la caratteristiche socio-economiche della realté abruzzese sono stati scelti come
livello di asgregazione territoriale minimo i Sistemi Lozali del Lavoro (SLL). | comuni Abruzzesi rientrano in
21 5SLL, che in 6 casi sono extraregionali, come riportato in Figura 10.

Sistemi Locali del Lavoro
B ASCOL PICEND

EdEsona

Rl GASTREL 01 SANGRD
EEE CELAND
S LAOILA
EEE PESCASSEROL
EEER SULMONA
PR GILILIANOVA
EEdrMETO
BIEE TEAAMD
R MARTINSICURS:
EEEPENNE

B PESTARA
B aTES5A
T CHIETI
E5E quaRDGRELL
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Redione Abruzzo

13

Dipartimento Infrastrutture. Trasporél. Mobili ta. Reti e Logistica
Tabella 2. Associazione comuni aj SLL
.- Comune - SLL Comune SLL Comune SLL
mﬁﬂg—'o“ MESSER |, onone CORVARA CHIETI ELICE PENNE
FRAINE : AGNONE CUGHOLT EHIETT FARINDOLA FERNE
ROIQ DEL SANGRD AGNONE GIULIANG TEATIND GHIETI LORETO APRUTING PENRNE
MONTEBELLO DI
ROSELLO AGNONE LETTOMANOPPELLD - | GHIET! HEna PENNE
ANCARANO ASCOLIPICEND | MANOPPELLO CHIET] MONTEFING PENNE
HYITERADEL ASCOLI PICEND | MIGLIANICO CHIET) PENNE PENNE \
TRONTO E |
et B R ASCOLI PICEND | NOGCIANG CHIET) PICCIAND PENNE AJ
VALLE CASTELLANA ASCOLIPICEND | PESCOSANSONESCO | CHIETT | VILLA CELIERA. PENNE WA
ALTIHD ATESSA FIETRANICO CHIET! CAPPELLE SUL TAVD | PESCARA \
ARGHI ATESSA RIPA TEATINA CHIETE CITTA SANTANGELD | PESCARA .
ATESSA ATESSA ROCCAMORICE CHIET| :‘-’:;T,_m‘““‘ AL PESCARA N
BOMEBA ATESEA ROBCIAND CHIETI MONTESILVAND FESCARA
BORRELLD ATESSA SALLE CHIET! MOSCUFO PESCARA
SAN VALENTING TN
CASALANGUIDA ATESSA RS e | cHIETI PESCARA PESCARA
¢ ] I
CASTEL FRENTANO | ATESSA ST CHIETI PLANELLA PESCARA
CIVITALUPARELLA ATESSA SCAFA | cHiET f.éﬁﬁé%‘”‘""' PESCARA
COLLEDIMEZZ0 ATESSA SERRAMONAGESCA | CHIET] SPOLTORE FESCARA
FALLD ATESSA TOCGO DA CASAURIA [ GHIET] BARREA FESCASSEROLI
FOSSACESIA ATESSA TORRE DF FASSERI | CHIET] CIVITELLA ALFEDENA | PESCASSEROLI
FRISA ATESSA igfﬁqucc”"‘ GHIETI opi PESCASSEROLI
GO ATESSA TURRIVALIGNAN] GHIETI FESCASSEROL FESCASSEROLI
LANGIANG ATESSA VIEOLI CHIET! VILLETTA BARREA PESCASSERDLI
MONTAZZOLI ATESSA VILLAMAGHA CHIET! ATRI FINETO
gﬂgggﬁm G ATESSA GIULIANDVA GIULIANOVA FINETO PINETO
MONTEFERRANTE ATESEA WMORRO D'ORO GIULIANDVA SiLVI FINETO
MOSCIAND - -
MONTELAPIAND ATESSA i e GIULIANOVA CARUNGHIO SAN SALVO
MONTENERODOMD ATESSA MOTARESCO GIULIANOVA | GCASTELGUIDONE AN BALVD
ROSETO DEGLI | GELENZA SUL
MOZZAGROGNA ATESSA ABRUZZI GIULIANOWV A TRIGNO SAN SALVO
FAGLIETA ATESSA GASACANDITELLA GUARDIAGRELE | CUPELLD SAN SALVO
PENNADOMD ATEGSA CASOLI GUARDIAGRELE | DOGLIOLA SAN SALVO
PERANO ATESSA %TJEthOMESSER | suarDiaGRELE | FRESAGRAMDINARIA | SAN SALVO
FIETRATERRAZZANG | ATESSA GOLLEDIMACINE GUARDIAGRELE | LENTELLA SAN SALVD
PIZZOFERRATO ATESSA PRRREILIORUN GUARDIAGRELE | PALMOLI SAN SALVO
QUADRI ATESSA FARA SAN MARTING | GUARDIAGRELE EG,’;'O"*:F"""“' SAN SALVO
“ROCCA SAN GIOVANNL | ATESSA FILETTO GUARDIAGRELE | SAN SALVO SAN SALVO
ROCGASCALEGNA ATESEA BESSOPALENA GUARDIAGRELE | SCHIAVI DI ABRUZZO | SAN SALVOD
ROCCASPINALVETI ATESSA GUARDIAGRELE GUARDIAGRELE | TORREBRUNA SAN SALVO
SAN VITO CHIETING | ATESSA LAMA DEI PELIGHI | GUARDIAGRELE | TUFILLO AN SALVO
SANTA MARIA IMBARG | ATESSA LETTOPALENA GUARDIAGRELE | BALSORANO SORA
SANT'EUSANIO DEL SAM VINCENZD VALLE
| sANGRO ATESSA ORSDGNA GUARDIAGRELE | potary SORA
TORINO DI SAMGRO | ATESSA PALENA GUARDIAGRELE | ADYERSA DEGLI SULMONA
TORNARECCID ATESSA PALOMBARD GUARDIAGRELE. | BUGHARA SULMONA
TORRIGELLA PELIGNA | ATESGA PENNAFIEDIMONTE | GUARDIAGRELE | BUSSI SUL TIRINO SOLMONA
TREGLID ATESSA PRETORD GUARDIAGRELE | GAMED DI GIOVE SULMONA
WILLA SANTA MARIA, | ATESSA RAPINO GUARDIAGRELE | GANSAND SULMONA CSMARS
AVEZZANOD AVEZIAHG ROGCAMONTEPIAND | GUARDIAGRELE | CAPESTRAND SULMONA 7
BISEGHA AVEZZAND SAN MARTINO SULLA | )4 o0 aGRELE | GASTEL DI 1ERI SULMONA ( &
MARRUGINA _ all .
CANISTRO AVEZZANO TARANTA PELIGHA | GUARDIAGRELE EGSEE'[}'EECC"'O SULMONA @z
| CAFISTRELLG AVEZZAND WAGRI GUARDIAGRELE | COGULLG SULMONA B
CAPFADOCIA AVEZZAND "ACCIAND UAQUILA CORFINIG SULMONA ke
CARSOLI AVEZZAND BARETE L'AQUILA” SULMONA 7Bt b
. -. : ¥
B
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2 Comune e Comune SLL Comune SLL
CASTELLAFILME AVEZZAND BARISCIAND UAQUILA GORIAND 3ICOLI SULMONA
[CERCHID | AVEZZANO | GAGNANG AMITERNO | LAQUILA NTRODAGQUA SULMDNA
CIVITA DANTING AVEZIAND CALASCID LAQUILA | MOLINA ATERND SOLMDNA
EIVITELLA ROVETO | AVEZZAND EANPOTOSTO CAQUILA OFENA SULHONA
COLLARMELE AVEZZAND CABITIGNAND TAGUILA PACENTRO SULMONA
. PETTORAND SUL
COLLELONGO AVEZZANO GAPORCIAND LAQUILK e SULMOHA
GIOIA DEI MARS AVEZZANO e LAQUILA POPOLI SULAONA
LECGE HEI MARS! AVEZZAND CASTEL DEL MONTE | TAGLILA PRATOLA PELIGHA | SULMONA
= CASTELVEGCHID :
LUGO DEI MARSI AVEZZAND e L'AGUILA PREZZA SULMONA
WAGLIANG DE MARSI | AVEZZAND COLLEPIETRD CAGUILA RATAND SULMONA \
WMASEA D'ALBE AVEZZANO FAGNAND ALTO CAQUILA ROCCA PIA SULMONA \
MORINO AVEZZANO FONTEGCHID CAQUILA ROGCACASALE SULMONA N
ORICOLA AVEZZANO FOSSA LAGUILA CANND SULMONA
ORTOMA DEI MARSI | AVEZZANO TAQUILA “CAQUILA ECINARD SUCMOMA |
ORTUGCHIO AVEZZAND LTUCOLT | TAQUILA ULMONA SULMONA
. VILLA SANTA LUCIA W
PFERETO AVEZZAND MONTEREALE LAGLILA Aisratiale SULMONA \
FESCINA AVEZZAND NAVELLl CAGUILA VILLALAGO SULWONA
ROGCCA DIBOTIE AVEZZAND GCRE TAGUILA VITTORITO SULMONA
m’;gf“mgm OBl | avezzano PIZZOL] L'AGUILA BASCIANO TERAMO
SANTE MARIE AVEZZAND FOGGIO PICENZE CAQUILA BELLANTE TERAMO
SCURGOLA , -
e AVEZZAND PRATA D'ANSIDONIA | UAGUILA CAMPLL TERAMO
TAGLIACDZZO AVEZZANO ﬁg:lfﬁ;EUE"o N Laouia CANZAND TERAMO
TRASACCO AVEZZANO 32:3&?‘57"'0 NE' ] Laquita CASTEL CASTAGNA | TERAMO
VILLAVALLELONGA AVEZZANO f:i'rfﬁé’é% DELLE L'AQUILA CASTELLALTO TERAMO
TASTEL O SANTEUSANID ;
ALFEDENA ] i) L'AQUILA CASTELLI TERAMO
: CASTEL Ol SANTO STEFAND DT | .. -
ATELETA s i LAQUILA CELUNO ATTANASIO | TERAMO
CASTEL DI SANGRO g:ggsélﬂm SCOPPITO LAQUILA CERMIGNAND TERAMO
CASTEL I TIONE DEGLI ;
GAMBERALE SANGRO ABRUZZI . L'aquiLA COLLEDARA TERAMOC
PESCOCOSTANZO g:ﬁgﬁ&;’" TORNIMPARTE L'AGUILA CORTING TERAMO
RIVISONDOLI Eﬁﬁéﬁ'}ﬁ' VILLA BANT'ANGELO | L'AGUILA CROGNALETO TERAMO
| rRoCcARASO B ALBA ADRIATIGA MARTINSICURG | FANO ADRIANO TERAMD
CASTEL DI [EGLA DEL GRAN
SCONTRONE CAS L] COLONNELLA marTisicUR | SOLEBELEEE TERAMO
AIELLT CELANO CONTROGUERRA MARTINSIGURD ;*g:;ﬂg‘o AL TERAMO
GELAND CELAND CORROPOLI WARTINSICURG | PEHNA SANTANDREA | TERAND
[ OVINDOL GELAND MARTINSICURD MARTINSIGURQ | PIETRACAMELA TERAMO
ROGGA D CAMBIO | CELAND NERETQ WARTINSICURO | ROCGA SANTA MARIA | TERAMO
“ROCCA OLMEZIC CELAND SANT OMERD WARTINGICURG | TERAMD TERAMO
ABBATEGGIO CHIET] TORANO HUDVO WARTINSICURO | TORRICELLA SICURA__| TERAMO
ALANND CHIET] TORTORETD MARTINSICURG | TOSSIGIA TERAMO
ARI CHIET! ARIELL DRTONA CARPINETO SINELLO | VASTO
BOLOGHAND CHET] CANOSA SANNITA ORTONA GASALBORDIND VASTO
BRITTOLI “GHIET] CRECCHID DRTONA FURC VASTO
BUCCHIANICD CHIET! ORTONA DRTONA Giss! VASTO
CARAMANICO TERME | CHIETI | POGGIOFIORITO DRTONA LISCIA VASTO
gg;:mETU BELLA GHIETH TOLLO DRTONA MONTEODORISIO VASTO 5
CASALINCONTRADA CAE~ ARSITA PENNE | e VASTO K—:
EASTIGLIONE A . =4
S CHIET BISENTI PENNE SAN BUCHO YASTO @
CASTIGLIONE
CATIGHMAND CHIETI MESSER RAIMONDO PENNE SCERM . | WASTO O i
CEBAGATTL CHIETT CASTILENTI PERHE VASTO VASTO o
CRIETI CHIET] CIVITELLA PENNE VILLALE OMSINA i




Anno XLVIII - N. 79 Speciale (22.08.2018) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 47

3 Regione Abrizzc D
Dipartimenio Infrastrutture, Traspordl, Mobifitd, Reti e Logistica 23

Comune SLL . Comune SLL Comune SLL
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L'aggregazione dei vari SLL al fine di determinare i Bacini di Mobilita & stata effettuata a partire
dall'analisi della domanda di mobilita sistematica ISTAT 2011, della guale nefl'immagine seguente si
riportano le principali linee di desideria. Dallanalisi dei queste ultime emergono chiaramente alcune
polarita:

=  prima su tutte Pescara, che rappresenta un punto di at'traz_ione per tutta la Regione e per i
comuni della prima e seconda cintura, tra cui spiccano le relazioni con Chieti; \

= altri poli di attrazione sono L’Aquila e Teramo, caratterizzati anche da importanti relazioni
reciproche; J .

o tra le cittd non capoluogo spiccano Averzzano, Atessa e Vasto, nonché le relazioni

reciproche tra i comuni delia costa a nord di Ortona.

Matrice pendolarismo ISTAT 2011
Linee di dasiderio

Tuila |2 modalia di raspore
e 57

Questa struttura della domanda ha suggerito la definizione di due bacini ottenuta come

aggregazione di sistemi del lavoro descritti in Tabella 3.

) Tabella 3: Associazione SLL ai Bacini
i OEN_SLL 20 BACING

ASCOLI PICEND 1
SORA 1
AVEZZANO 1

2

CASTEL O SANGRO
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DEN SLL 20 BACING_
CELAND
: L'AQUILA
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SULMONA
GIULIANOVA
| PINETD
TERAMO
MARTINSICURG
PENNE -
PESCARA
ATESSA
| CHIET]
GUARDIAGRELE
ORTONA
SAN SALVO
X YASTO
AGNONE

LI R S O T I R T S i St il et B o T i e

L'unica sccezione & stata quella del comune di Silvi che pur appartenendo al SLL di Pineto e quindi
di appartenenza del Bacino 1, & stato assegnato al 2 in quanto sviluppa maggiori relazioni di domanda con
guest’ultimo come & evidente dalla Figura 12. Alla luce di queste considerazioni in Figura 13 si riportano i

due Bacini di Mobilita individuati. {

iatrice pendolarisme [STAT 2011
Linee di desiderio =

Tutle e mpdalita di lasperlo
i

Figura 12: Linee di desiderio del comune di Silvi
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Definizione dei bacini di mobmta

mﬁaumn 1

EZ Bacine 2

(] el

FIgl.[I‘ﬂ 132 Deﬂnlziune dei Bacini di Mobilita

I bacini ottenuti comprendono indicativamente le province di Teramo e L'Aquila (Bacine 1) in questa
sede denaminato’ con Lacronimo “TELAT e quel'le di Pescara e di Chieti (Bacino 2) in questa sede
denominato con l'acronime "CHIPE". Al fine di valutare la coerenza delle caratteristiche dei bacini con le
indicazioni riportate al par. 2.2 si riportane il numero di abitanti e 'autocontenimento della domanda di
mobilita. Quest'ultimo & stato valutato distinguendole per domanda complessiva,.domanda su auto (come
conducente o passeggero} e domanda sul TPL e riferendosi a 3 livelli di aggregazione spaziale della
domanda stessa:

» tofalita delle relazioni, intra ed extraregionali; *
e solo relazioni intraregionali;

o solo relazioni intraregionali al netto di quelle intracomunali.
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Infatti presentano per tutte te classi di agaregazioni della domanda utilizzate di ottengono valori superiori

al 90%, con 'unica eccerione della domanda su TPL riferita alla totalita delle relazioni di TELA in cui
pesano le relazioni con Roma. b

Inoltre si prestann ad individuare al proprio interno la suddivisione in lotti di gara cosi come imposto
dai commi 4 e é dell'art.48 del D.L. 50.

Tabella 4 Caratterizzazione dej Bacini di Mobilita

Autocontenimento domanda | Autocontenimento domanda Mloﬁa?:@'"i"‘.e“tﬁ domanda
tatale intraregionale nirareginnae no
intracomunali \
Abitanti
Bacino Censimento
ISTAT 2011 huto Auto Auto N
Totale |{cond+P TPL Tofale {{cond#P | TPL Totale |({cond+P | TPL
ax) ax) ax}
1TELA 573122 92.67% | 94.22% | BG.28% _9?.6?% 98.24% | 95.18% 94.02% | 95.32% | 89.74%
2 CHIPE 734'187 95.31% | 96.67% | 94.43% | 97.23% | 97.50% | 95.85% | 94.25% | 94.82% | 92.15%
Totale SReaTa : d
Reglonale 713013“ 9#.59% 05.58% | 90.68% | 97.42% | 97.82% 35.5_5% 94 16% | 95.01% | 9147%
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5 Determinazione dei Servizi Minimi

Il comma 1 dellart. 16 del D.L. 422/97, prevede che “! servizi minimi, qualitativamente e
quantitativamente sufficienti a soddisfare lo domanda di mobilita dei cittadini e 7 cui costi sono a carico
del bilancio delle regioni, sono definiti fenendo conto:

a) dellintegrazione tra le reti di trasporto;

b} del pendofarismo scolastico e lavorativo;

c) della frulbilita dei servizi da parte degli utenti per 'accesso ai vari servizi amministrativi,
sociosanitari e culturali;

d) delle esivenze di riduzione della congestione e dell'inguinamento.”

Al comma 2 dello steso articolo si stabilisce che: “Nelle determinazione del livello dei servizl

minimi, le regioni definiscono, dintesa con gli entl [ocali, secondo le modalita stabilite dalla leege

regionale, e adottando criteri di omogeneita fra regioni, quantitd e standard di qualita dei servizi di

trasporte pubblico locale, in modo da soddisfare le esigenze essenziali di mobilita dei cittadini, In
conformitd al regolamento 1191/69/CEE, modificato dal regalamento 1893/91/CEE, e in osservanza dei
seguenti criteri: ' ' ]

a) ricorse olle modalitd e tecniche di trasporte pill idonee a soddisfure le esigenze di

trasparto considerate, con particolare attenzione a guelle delle persone con ridotta caopacita
matoria; :

b)  scelio, tra pid saluzioni afte a garant:'ré, in .:I'andizjnm' ann-{ogl;l":e, sufficienti servizi di
E;aspori'o, di quella Ché comporta i minori costi per (o colletfivita, anche mediante
moadolita differenziate di trasporto o integrazione dei servizi e intermodalitd; dovra, in
particalare, essere considerato nella determiinazione dei costi del trasporto su gomma
Fincidenzo degli elementi esterni, gualf (o congestione del fraffico e linquinamento.”

Gli stessi criteri sono stati fatti propri dalla Regione Abruzzo cdn la L.R. 152798 che all’art. 16
comma 1, definisce i criteri per la determinazione degli stessi: “Lo rete def servizi minimi é definitg nei
programmi triennali dei servizi di trasparte pubblice locale, previa procedura dintesa con gli enti locali
interessati, sun'a- base delle risorse previste daila programmazione finanziaria contenuta nei bil
regionali qualitativamente e quantitafivamente sufficienti a soddisfore la domandsa di modalj

cittadini con riferimento olle seguenti esizenze primarie:

a} seddisfacimento in via prioritaria del pendolarismo scolostico e lavorative;

- o
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b} egaronzia dellaccessibilitd delle strutture sanitarie, culturali, sociali e amministrative di

i bucfho;

¢) integrazione fro le reti di trasporto;

d) intermodalita; :

g) scelta delle soluzioni di trasporto per [e singole direttrici di traffico che comportino i
minori costi per la collettivitd, mantenenda la qualita, il comfort e gli standard qualitativi
minimi del servizio, in termini dl regolaritd e di etd, manutenzione, conforlevolezza e
pulizia def veicoli;

f} scelta delle modalitd e tecniche di trasporte pit idonee a soddisfare le esigenze di

trasporto all'interno dei vari bacini di traffica.”

Alla luce di tali disposizioni normative & stata definita una procedura che, a partire dai dati della
domanda di mobilita sistematica per pendolarismo e lavore |STAT 2011, e dai dati socio-demografici
riferiti sempre al censimento ISTAT 2011, determina i livelli dei servizi minimi - {SSMM] per il

soddisfacimento dei criteri succitati.

5.1 Analisi benchmark delle dotazioni di servizi di TPL a
livelio nazionale

ll-primo passo per la determinazione dei SSMM & stato quello di analizzare la dotazione di TPL a
livello regionale a ‘partire dai dati forniti dall'Osservatorio Mazionale al fine di confrontarla rispetio a
» ‘quella delle altré regioni (analisi benchmark). Tale scelta & motivata da quanto disposte dal comma 2
dell’art. 16 della legge 422/97 che sancisce che la determinazions del livello dei servizi minimi sia
effettuata “.. adoftando gﬁteri di omogeneita fra reeioni, quantitd e standard di qualita dei servizi di
trasporto pubblico [ocale, in modo da soddisfare le esigenze essenziali di mobilitd dei cittadini..”
Le fonti dei dati utilizzate per tale analisi sono state:

o Osservatorio Mazionale sulle Politiche del Trasporto Pubblico Locale - RELAZIONE
ANMUALE AL PARLAMENTO - refativa al settore del trasporto pubblico locale nell’anno 2016
con 'approfondimento & l*analisi dei dati economico finanziari e trasportistici dell’ esercizio
2015

s Dati socio-demografici ISTAT
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Tabella 5: Dati TPL - RELAZIONE ANMUALE AL PARLAMENTO - relativa al settore del trasporto pubblice lecale

nell'anno 2016

== Y e FENT o ot
Regline T _' B A L
i R T i %
ABRUZIO 5297049602 53.036.366L]  54.17x541.33) | £.469.409.00) . o0 4.855.895.00 45.021.745| 43222857  91.210.850
BAZILICATA 36.407.46040)  17.502.162.30|  37.405.416.11] | 1.480.q40.00| 2.372.952,00] 3 343.554,00] 16:095. k4|  18.734.093]  y3.545.408
CALABRIA SGYGTAGI00|  54.498.075.50|  55.163.748:90 1.305.957,00| 0.740.79,00) £Aid.130)00 AL2EL363|  44.333.759) 45140072
CAPAPANIA 105.490.93763| 10836073784 105.4733m850 | 1e.ose0s018| 16.928.39493] bnaraaodna| { aeeoiosod]  aenawscsa| 30santam
EMILIA-ROMAGNA 113.104.97295] 11208695253 112,117.456.38) | 17.661.009.00) 17.327.306,00f 17.649.639,62 ML0SA.678]  321.534.845) 330796771
FRIUL-VENETLA, GILLIA 3L.223.20700 41 277692 00| 41.569.957.80 LOSaganoed  129ds500] 3793 491,57 113.417.173]  f119¢L6a| 110885901
LAZID 130.104.57760| 233.598997,75] 244.264.054.85] | 31.509.100,00] 32635.23400] 12.303q0500| | 1oas 3047803 mnmr.:su' 1070, 762,427
LsUAIA 57.584.14500|  57.700.700.00  seo09.ma581) | 7.07290200) esie0Taca] cseziiom 311.457.293] _311515.508] 105 957954
LORABAADIA, 207,486, 895/83|  JOT.766.332.10( 104.921,50006| | EE334,173,00) 66536699200 7L47LAAYSL| | 1108357009 1311 440.397) 1 388,195,551
MARCHE 41.610.48040)  41,006,86 41,158 083,87 4004801001  4.057.921,00] 4.081.629.00 SE.718.004|  S1BALIGS| 56603893
MOLISE 14.516,31400]  13.658.385,18)  14.635.934,75| [ L0G7. 1988905, 1.983.686.00) 10.798.014] 9.2902.441]  10823car
PLEMONTE * 11286L15258)  16@A15.00618] 105.055.23508| | 36.743.47 35.324.100,03] 25.294.437,00 332.484.108]  3%aes0.750]  376.735.851)
PUGLIA 16 787.95000] 10473255061 104.881157,77] [ 13.738.40500] 1n.ssnsedoo] 1385119833 1i13ss.838] 18170734 1iasdaen
SARDEGNA 66.675,090,15| 65.893.23087] 1B.038.87583) | 496430670 5.181.412,87 uss.‘iasg Ta.@smase]  rressovs|  sia9asen
SCILIA 103352 3350  9%.985.337,34) 92.220.801.93 286 2610, 00| 130, 700,00, L. 700,053 77,033, 73,137,383
TOSCANA “109.907.19000)  109.87335533)  11D.&70.733.55) 239684950 13330015000 1 3.061.521,00; 250.019.491] ISAETSI98|  I7LEILTIOM
TRENTINO ALTO-ADIGE | 49.632.87%83)  Sow47733.76]  55.965.687,57 | 8.139.88500] 838385400 4 ad45730m) 02,9500 185)  103.579.854| 100522708
JELAEETES 27.647.955.00] 28710, o ol 1869196200 4.505.92600]) 4.955.565.00) 468272000 37.503.1 73 1542785 43,237,156
MALLE DFACISTA 7.520.077,00) £770,137.10]  6.526.340.00] .00 .00 0.0 4,346.025| 3,323,357 JN I TRTT]
VENETO 125.051,159,70]  124.636.409,88)  124.9%0.544,05] | 15.786.3 15.455.850,00) 17,315,182 426.281.675] 441 T4a.434| 33 560,220}
|1.575 39n 092 27 1. m5m avs a1 | w77 933 745.64) [79417.002,19 (371, 170.070,06 E@E SA17are 63| gagsdoege | Sz zsam|
Tabella &: Dati socio-demografici a livello regionale
Regione Supedicic [km*]

3 ABRUZZO 10.785 1334 1.327 123,59 131350 123,04
BASILICATA 9.995 578 574 53,59 53,50 53,42
CALABRIA 15.081 1.981 L4971 183,68 18331 13275
candPanla 13.590 5.870 5651 544,27 543,53 542 51
EMILIA-ROMAGHA, 22.193 4.445 4.148 a12,34 41270 . 41242
FRILILI-VENEZIA GIULIA 7.656 1.229 1221 113,85 11377 113,21
LazIO 17.208 5.870 5,888 544,27 546,31 545,91
LIGURIA 5.420 1592 1.583 1571 14761 146,78 143,67
LOBBARDHA 23.863 9.973 10.003 10.008 924,71 92749 927,96
MARCHE 9,694 1.553 1.551 L5 144,00 143,81 143,16
MOLISE 4438 35 EIC] 312 | 25,21 2902 2833
PIEMONTE 25400 4437 £.429 4.404 411,40 410,20 408,34
PUIGLIA 19.366 4.050 4080 4,077 379,23 379,23 378,03
SARDEGMA 24.090 1.664 1663 L858 154,29 154,20 153,73
SICILIA 35.703 5,035 5082 5.074 47242 472,14 470,47
TOSCANA 22.590 3,751 3.753 3.7 347,80 347,98 34715
TREMTING ALTO ADIGE 13.607 1052 1.056 1053 97,54 57,91 98,19
LMBRIA 2,456 B97 895 891 83,17 8293 BL61
VALLE D'AQSTA 3.363 129 128 127 1186 1187 11,78
WENETD 18391 4.927 4.928 4815 456,84 45693 455,73
Totolr Complessivo 301.389 © 50.783 0. 797 4

Il grafico di seguito mette riporta le dotazioni regionali in termini di Bus*Km per it triennio 2013-

2015 ed evidenzia come per tutte le regioni italiane non ¢i siano variazioni nel tempo.
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Figura 14: Andamento delle dotazioni di servizi di TPL su 2omma per il triennio 2013-2015

3

Le analisi effettuate hanno consentito di mettere in relazione le dotazioni dei servizi di TPL su

gomma, in termini di percorrenze, e i principali indici socio-demografici di clascuna regione; nello

specifico inizialmente & stata valutata la correlazione tra le percorrenze (Bus*km) ercgate € la densita
abitativa. Come evidenziato nella seguente Figura 13, nel triennio 2013-2015 il legame tra le due variabili

& risultato piuttosto marcato, con la maggior parte dei dati allineati alla retta di regressione; fanno

eccezione le Resioni Lazio e Lombardia che, a causa della presenza di Roma e Milano, manifestano un

comportamento differente rispetto al resto del campione dal punto di vista delle percorrenze garantite.

Inoltre si pud osservare come |"Abruzzo (punto rosse) risulta praticamente in linea con il trend nazionale

per tutti gli anni di osservazione. 'E opportuno precisare che il dato relativo al 2015 & stato trattato

escludendo la Regione Sardegna, a causa dell’incompletezza delle informazioni fornite.

Correlazione Bus*Km - Densita abitativa

a0LE o 13
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It ;8158 ¥ 0,B187 R%: 0,7875
Media: 83.769.905 Mediaz 82,482,925 Media; 84,178,659
| Deviazione standard: 60.085.077 Deviazione standard: 59,171,083 Deviazionz standard: 61.474.524

Fioura 15: Correlazione tra 1 bus*lim e la densita abitativa - tutte le regioni
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_Per quanto detto in precedenza relativamente a Lazio & Lombardia, successivamente, l'analisi &
stata condotta trascurando le informazioni riferice alle due regioni suddette, al fine di valutare
'andamento delle percorrenze annue al variare della densitd abitativa su un campione di dati meno
dispersa (come dimostrato dalla notevole riduzione della’ deviazione standard). Anche nel caso di
elaborazione effettuata su un campione pil omogeneo si osserva come l'Abruzzo risulti compreso

nell’intervallo di tolleranza rappresentato dalla media ¢ deviazione standard [Figura 16}.

Correlazione Bus*Km - Densita abitativa

iz . s 2015

Alrp ! Haminid it 2 LET T
T 1 W * ¥ 2 Pioal 3 u
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/% 0,8967 R 0,8856 i R% 0,8777
Media: 58,155,924 redia: 67.127.387 Mediar 67.659.327
Deviazione standard: 17.785.895 Deviazione standard: 37.374.740 Deviazione standard: 38.0561.391

Figura 16: Carrelazione tra i bus*km e la densita abitativa - senza Lazio e Lombardia

Al fine df valutare le dotazioni dei servizi rispetto a ragioni che hanno caratteristiche rapportabili a
quelle dell’Abruzzo sono state poi selezionate, come campione per il confrento, quelle contenute in un
intervallo del = il 50% rispetio alla pupolazione, superficie e densita abitativa della regione. Abruzzo. In
questi termini il confronto si riduce a 8 delle 20 regioni italiane: Al.bruno. Calabria, Friuli-Venezia Giulia,
Liguria, Marche, Sardegna, Trentinc Alto léuzjisj,\fe, Umbria. La regione Abruzzo, rappresentata sempre in
rossa, & pressoché allineata alla retta di regressione, sebbene I'R* indichi una dispersione del campione
notevole dovuta alla scrematura dello stesso. Monostante in quest’ultima analisi la deviazione standard si

riduca, la regione Abruzzo ricade sempre nell’intervallo di tolleranza {media & deviazione standard).
B

Correlazione Bus*Km - Densita abitativa

okl 0 03

» vy R

i . B am i e ymm e o s ime vam e
Rz 0,4925 R%: 0,4552 ' 0,26863
Media: 49.306.514 Media; 48,645 497 Madia: 47.577.265
L Deviazione standard: 12.071.817 Deviazione standard: 12.076.95% Deviazione scandard: 10.919_148

Figura 17: Correlazione tra i bus*km e la densits abitativa - solo regioni con caratteristiche analeghe

In ultima analisi & stata valutata la correlazione tra il numero.di Bus*km per abitante e la densita

B



Pag. 56 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

Anno XLVIII - 79 Speciale (22.08.2018)

| Renions Abruzzo
Dipartimento infiascrutiure, Trasportl, Mobilica.

Reti 2 Lsgf§t5c5

Lo
ds

dai punti estremi, non possono essere trattate in uniformitd con le altre Regioni a causa della presenza

rispettivarmente di Roma e Milano che falsano le possibili correlaziani. Monostante i limiti di questa
elaborazione la Regione Abruzzo rientra sempre nell'intervallo di tolleranza.
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Figura 18: Correlazione tra i bus*km/abitante e la densitd abitativa - tutte le regioni

Eliminando daii'analisi le regioni Lazio e Lombardia, la correlazione dei Bus*Km/abitante e densita

abitativa migliora (Ficura 19) e la regione Abruzzo & sempre allineata ai valori medi delle realta

esaminate.
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Figura 19: Correlazione tra i bus"km/abitante e la densita abitativa - senza Lazio & Lombardia

Infine, anche nel caso di quesia elaborazione, si & scelto di limitare le analisi alle regioni simili, gia

definite in precedenza, che come per ali atri casi ha confermato le dinamiche delle analisi precedenti.

Correlazione Bus*Km/abitante - Densitd abitativa
LI EY 1ty 2015
" emmim P T
- i el
Tt Sl e
: 5
Yy o b [ " 4 x Lo L) 3 e El [ o
R D,1185 RE0A11 £ 0,235
Madia: 35,41 : Media: 35,00 media: 35,73
Daviaziana standard: 5,81 Daviarisne standand: 7,07 Deviazione sEndany: 3,96

Figura 20: Correlazione tra i bus*km/abitante e [a densita abitativa -solo regioni con caratteristiche analog
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Come detto in precedenza, tutte le elaborazioni elencate finora sono state condotte tenendo conto
dei dati forniti dall’Osservatorio Nazionale sulle Politiche del Trasporto Pubblico Locale, che da una
verifica effettuata sui dati relativi alla regione Abruzzo sono pari a Lutti i servizi effettuati dalle azie!nde
operanti sul territorio, comprensivi anche delle percorrenze non contribuite dalle risorse regionali, che
ammontano a circa 6'000°000 di bus*km. Al netto di queste, le percorrenze ascrivibili a servizi minimi sono
parl a circa 46'000'000 di bus*km. Mon avendo informaziani in merita ai dati inseriti dalle altre Regioni
sono state ripetute le analisi descritte in precedenza con questo nuovo valore delle percorrenze.
Inserendo tale valore, le elaborazioni hanno confermato i risultati ottenuti, a dimostrazione della bonta
dell’algoritmo implementato. Osservando le seguenti fizure, s pud notare come [*p? aqmenti per ciascuno

degli anni del triennio di riferimento e per ciascuna delle regressioni effettuate confrontando i Bus*Km

erogaki annualmente e la densitd abitativa (con i dati di tutte le regioni, escludendo Lazio € Lombardia e

solo per le 8 regioni con similitudini socio-demografiche).
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Figura 21: Correlazione tra i bus*km (netti)/abitante e la densita di popolazione -tutte le regioni
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Figura 22; Carrelazione tra i bus*km (netti)/abitante e la densitd di popolazione -senza Lazio e Lombardia
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Figura 73: Correlazione tra i bus*km (netti)/abitante e la densita di popolazione -solo regioni con caratteristiche

analoghe

Le analisi condotte evidenzianc auindi che la dotazione dei servizi attuale della Regione

Abruzzo & in linea con quella delle aitre realtd italiane.

5,2 Criteri per la determinazione dei livelli dei servizi
minimi
La stima dei SSMM & stata effettuata sulla base della Legge Regionale 43/2017 per i servizi
effettuati sul solo territorio regionale, con eccezioni solo per limitate relazioni extraregionali di confine
5 " '{ad esempio Ascoli Piceno, Termeli, ...) caratterizzate da pendolarismo scolastico.
La procedura prevede il calcolo degli spostamenti (espressi in passeggerikm) sviluppati sul
territorio regionale prendendo a riferimento i criteri sanciti dal comma 1 dell'art. 16 del D.lgs. 422/97,
riportato nella premessa del presente paragrafo. La procedura quindi valuta la totalita della domanda e
stima la quota parte di questa da assegnare al TPL {ferro e gorma) al fine di garantire il pendolarismo per
studio & lavoro, la fruibilita dei servizi da parte degli utenti e determinare condizioni favorevoli per la

riduzione della congestione e dell'inguinamento.
Mello specifico sono state valutate seguenti tipologie di spostarmenti:

] 'intercomuna.ti;
e intracomunali.
Per la stima degli spostamenti sono stati utilizzati | seguenti parametrt:
s domanda di mobilita: spostamenti sistematici per studio e lavoro, intra regionali,
determinati & partire dalla matrice del pendolarismo 1STAT 2011;
s caratteristiche territoriali:
o estensione territoriale dei comuni & dei centri capoluogo determinati in base ai dati
ISTAT relativi al censimento della por;olaziorie 2011;
o distanze tra i cornuni determinata a partire dal modello di simulazione in possesso

della Regione Abruzzo;
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caratteristiche demografiche: popolazione residente per classe d'eta dei comuni e dei
centri capoluogo determinati in base ai dati ISTAT relativi al censimento della popolaziane

2011,

STIMA DEGLI SPOSTAMENTE INTERCOMUNALL

Per la stima degli spostamenti intercomunali si & praceduto determinando le seguenti grandezze:

1

Passeggeri*km sistematici su ferro, determinati per ogni relazione di traffico, dalla
domanda ISTAT su Ferro moltiplicata per la relativa distanza;

Passesgeri*ikm sistematici su gemma, determinati per ogni relazione di traffico, dalla
domanda ISTAT su Ferro moltiplicata per la relativa distanza;

Passeggeri*km sistematici su “altri mezzi” (tutte gli altri mezzi di trasporto ad
eccezione della bicicletta e del pedone), determinati per ogni reEaziﬁne di traffico, dalla
domanda ISTAT su altri mezzi moltiplicata per a relativa distanza;,

Passeggeri*km non sistematici determinati per tutte e 3 le componenti di domanda appena
descritte in funzione dell'incidenza della mobilitd non sistematica in ambito extraurbano
che é pari al 44% del totale come riportate dal 14* Rapporto sulla mobilita in Italia del 2017
(pag.13);

Passeggeri*km in diversione modale dagli "altri mezzi" al TPL stimata pari al 6% come
riportato dal 14" Rapporto sulla maobilita in Italia del 2017 (pag.18);

Pésseggeri*km!giornu per tutte le grandezze definite a punti precedenti applicando un
fattore di espansione della mobilita sistematica all'intera giornata pari a Z;
Passeggeri*kmfanno per Litte le grandezze definite a punti precedenti applicando un
fattore di espansione della mobilita giornaliera pari a 260;

Passeggeri*km/anno complessivi (ferro+gomma) = Pax*km sistematici trenofanno + Pax*km
non sistematici treno/anno + Pax*km sistematici gommalanno + Pax*km non sistematici

gomma/lanno + (Pax*km sistematici altri mezzifanno + Pax‘km non sistématici altri

mezzi/anno) * fattore di diversione modale.

Al fine di stimare la dbmanda da seddisfare con il TPL su gomma ordinario, dai passegeeri*km

complessivi & stata sottratta la qiota di domanda assorbibile come dalla ferro {terno e servizi sostitutivi).

Per la stima di tale offerta potenziale si & fatto riferimento ai programmi di esercizia ferroviari in carsa di

v *  validitd, stimanda la quantita di posti offerti*km efferti ed ipotizzando un coefficiente di riempimento

medio del 50% sono stati determinati 1 passeggeri*km assorbiti dalla componente ferroviaria rispetto al

totale.

A passeggeri‘km complessivi stimati dalla procedura per i collegamenti intercomunali sone pari a

1'375'027123, che al netto del contributo della modalita ferroviaria per le relazioni intraregionali pari a

5768500224 passeggéri*km, danne luogo a 798'176'898 passeggeri‘km da soddisfare con i servizi di TPL su

gomma ordinari.




Pag. 60 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XLVIII - 79 Speciale (22.08.2018)

" Regions Abruzzo 4
Dipartimenta infrastrucoure, Trasporti, Mobilita, feti e Logistics 33

Mell'ipotesi che i posti offerti per ogni bus siano 50 e che il coefficiente di riempimento medio sia
pari al 50% per soddisfare la domanda di mobilita intercomunale sono necessari 31'927'076 bus*km.

5.2.2  STIMA DEGLI SPOSTAMEMT! INTRACOMUMALI

La procedura ha individuato 3 componenti di spostamenti intracomunali: : x
a) interni al centro capoluogo;
. b) esterni al centro capoluogo ma interni al comune;

¢} in destinazione nel comune da altre destinazioni e necessitanti di distribuzione urbana per
accedere ai servizi localizzati nel capoluogo dello stesso, al fine Idi valutare la domanda di

-mohbilita necessaria alla fruizione dei senvizi presenti nel comune.

Le grandezze calcolate per la stima degli spestamenti intracernunall sono le medesime di quelle
valutate per gli spostamenti intercomunali, anche se cambiano i parametri di calcolo delle stesse. Le
modifiche si sono rese necessarie di poter stimare, a partire dai dati a disposizione le grandezze
necessarie per il calcolo.

Le ipotesi fatte sono brevemente descritte di seguito:

+ la domanda di mohilita:

o interna al centro capoluogo & proporzionale alla domanda di mobilita intracarmunale
ISTAT in funziona della guota di popolazione residente nello stesso rispetto a quella
comunale (popolazione =15 anni} ; <

o interna al comune ma esterna al capoluodo & proporzionale alla domanda di
fhohfﬁita intracomunale ISTAT in funzione della quota di popolazione residente fuori
del capoluogo rispetto a quella comunate (popolazione =15 anni);

o in destinazione nel comune & rappresentata dalla domanda ISTAT in arrivo nel
comune. !

» la distanza degli spostamenti intracamunali & stata stimata a partire dai dati teFritoriali
ISTAT 2011, ovvero a partire dall’estensione in termini di superficie e perimetro dei centri
capoluogo & dell'intere territorio comunale. In particolare si & ipotizzato di approssimare
|'entita territoriale considerata con 4 figure geometriche cosi definite:

1. guadrato di perimetro uguale all’entits territoriale da considerare;

1. quadrato con area uguzle all’entita territoriale da considerare;

3. cerchio di circonferenza uguale all’entita territoriate da considerare;

4. cerchio di superficie uguale all’entita territoriale da considerare.

A partire dalle 4 ipotesi di approssimazione dell'unita territoriale da considerare sono stati
determinati rispettivamente il late del guadrato ed il raggio del cerchio; rispetto a questi
quattro valori & stata determinata la lunghezza dello spostamento come media della:

« media delle due semilunghezze dei lati dej quadrati ipot'izzati;

« media dei due raggi dei cerchi considerati.
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In definitiva per ali spostamenti interni al centro capoluogo & stata utilizzata la lunghezza,
calcolata come appena descritto, utilizzando come unita territoriale. di riferimenta il centro
capuluo.gcl, mentre per quelli interni al comune ma esterni al eapoluogo utilizzando. come
unita territoriale di riferimento il comune. Per ali spostamenti in destinazione al centro

capoluogo & stata utilizzata la lunghezza degli spostamenti interni al capoluogo;

= |'incidenza della mobilitd non sistematica in ambito urbano che & pari al 36% del totale

come riportato dal 14 Rapporto sulla mabilita in ltalia del 2017 (pag. 13);

s il fattore di espansione della mobiliti sistematica all'intera giornata pari a 3 per le prime .
due tipologie di spostamenti intracomunali (interni al centre capoluogo ed interni al comune
ma esterni al capoluogo) mentre pari a 2 per gli spostamenti in destinazione versa il comune
analizzato in accordo al quanto ipotizzato per gli spostamenti intercomunali;

» il fattore di espansione della mobilita giornaliera all’anno pari a 260;

e i posti medi offerti per ogni bus in ambito urbane & stata fisato pari a 70;

= il coefficiente di riempimento dei bus pari al 50%;

s l'incidenza della componente di domanda derivante dai flussi in ingreslsu al comune

— considerato & stata determinata applicando un fattore di correzione il cui valore massimo &
pari ad 1 valutato in funzione dell’attrattivita del comune analizzato. Tale fattore. stato
determinate come rapporto tra la popolazione residente con eta superiore ai 15 anni nel
capoluogo del comune anatizzato rispetto al massimo della popolazione di eta superiore 15
anni in tutti | comuni della regione.

sulla base delle ipotesi appena descritte sono stati quantificati i passeggeritkm per tutte le
componenti di domanda analizzate per gli spostamenti intracomunali con le stesse modalita descritte per
gli spastamenti intercomunali. A livello regionale il totale dei passegeeri*km & pari a 4B4'113757 che in
funzione delle ipotesi 'di capacita e riempimento applicate per questa tipologia di spostamenti danno
luogo a 13'831'822 bus*km da garantire con i servizi su gomma ordinari.

Tale quota di percorrenze non & da considerarsi come quella da effettuare con i servizi urbani ma
quella necessaria a soddisfare la domanda di mobilitd interna ai comuni e guindi anche attraverso. servizi
di tipo extraurbano/suburbanc.

5.2.3 LIVELLI DEI SERVIZI MINIMI RIFERITI AL BACINO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

In base alla procedura descritta nei paragrafi precedenti il livello dei servizi minimi regionali & pari
a 45758'898 bus'km valutati in accordo con quanto prescritto dall’art. 16 del DL 477/97, & da ritenersi
congrua in quanto dalle analisi presentate al par. 5.1, risulta rispettare il ¢riterio “di omogeneitd fra
regioni” richiamati dall'articolo 16, comma 2, del L 422/97.

In base alle ultime modifiche ai prograrmmi di esercizio; che entreranne in vigore dal 01/01/2018
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5.2.4 LIVELLI DEI SERVIZI MINIMI DEI BACINI DI MOBILITA

Il passo successivo & stato guello di determinare i livelli dei servizi minimi relativi ai Bacini di
Mobilita definiti al cap. 4, con la procedura descritta, andando a valutare ﬁruntuaimente l'incidenza 3
.dell'offerta ferroviaria in base alla reale localizzazione dei servizi svolti con tale modalith. Questo
risultato & stato valutato suddividendo le percorrenze su base regionale in funzione c_lel comune di origine

e quindi del bacina di mabilita considerato.
In base a tale analisi 5i ha che:

= 55MM del Bacino TELA & pari 18'317'914 bus*km;
s SSMM del Bacino CHIPE & pari 27240984 bus*km.

Tati valori di percorrenze non sono da considerarsi fissi e rigidi, in quanto si possono verificare delle
variazioni dell’ordine del 5-10% per un riequilibrio puntuale delle percorrenze e 'attribuzione delle linee
ai vari lotti da mettere a gara.

La distribuzione territoriale: delle percorrenze del PAE 2018 & tale da soddisfare anche la
distribuzione delle stesse previste dal modello di calcolo utilizzato. Infatti si ha che le percarrenze
sviluppate nel Bacino di Mobilitd TELA sono pari a 18.3 min buskm mentre quelle su CHIPE sono di circa
26.5 mln t;us‘km per un Lotale di 44.8 mln bus*km. La somma delle percorrenze non & esattamente pari al
totale dei servizi programmati dal PAE 2018 (45.4 mln bus’km) in guanto le stesse sono state calcolate
attraverso l'uso del modello di simulazione in possesso dell’Amministrazione regionale in base ad una
sovrapposizione geografica dei bacini di mobilita atla rete stradale. Pertante, essa risente di possibili lievi
approssimazioni di georeferenziazione & non tiene conto dei tratti di viabilita extra regionale percorsi
dalle linee a causa della struttura delle infrastrutture e per servire le relazioni con alcuni centri a corona
della Regioné.

5.3  Struttura dei servizi minimi

Le analisi riportate al par. 5.2 hanno dimostrato che il PdE 2018 ¢ tale da soddisfare i livelli di
servizio minino sia a livello di Bacino di Programmazione che dei due Bacini di Maobilita individuati,

Al fine di valutare la bontd del PAE 2018 in relazione alla domanda poténziale di mobilita, stimata
per la gquantificazione dei livelli dei servizi minimi, ne & stato verificato il livello di produzione previsto
sulle varie relazioni servite.

Le analisi sono state effettuate come brevemente descritto di seguito:

e calcolo del livello di produzione espresso in termini di corse/anno dal Pdf 2018, grazie al
modello di simulazione in uso presso la Regione; tale elaborazione permette di associare ad
ogni arco della rete stradale percorsa dai servizi di TPL il numero di corse esercite sullo
stesso (vedi Figura 7 in cul si riporta un’immagine delia viabilita percorsa dalle linee di TPL
del PdE 2018, in cui il flussogramma & proporzionale al numera di corse anne, sovrapposta ai

bacini di mobilita);
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: determinazione della domanda di mobilita in accordo a quanto descritto al par. 5.2 espressa

in “termini di corse/anno per le singole relazioni, al netto della’ quota di domanda
soddisfatta con i servizi ferroviari;

assegnazione deila domanda potenziale al grafo regionale (Figura 25);

verifica della corretazione tra la domanda patenziale ed i livelli di servizio earantiti dal PdE i
2018 {Figura ?8).

Legenda
Bacini di #ohbilita
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Legenda
Bacini di Mobilita
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Figura 762 Sovrappesizione livello di servizio PdE 2018 e domanda potenziale {corse/anna}

La correlazione fra i lT'veiki di. servizio del PdE 2018 e la dnrnalnda potenziale effettuata sugli archi
consideratf statisticamente significativi (ovvero guelli non influenzati dalla pesizione della connessione tra
le zone di traffico comynali é la rete, vedi Figura 27 in cui sﬁnu riportati gli archi sui quali & stata
effettuata l'analisi} & pari al 75%. Questo valore, alla luce delle caratteristiche della matrice di mobif-it.'a
potenziale su base comunale, che quindi non tiene conto in termini spaziali della domanda intracomunale,
e tale da poter affermare che il PdE 2018 garantisce, per le singole relazioni di traffico, il livello dei

servizi minimi previsti. [n Figura 28 s riporta lo scattergram tra la domanda potenziale e le corse offerte.




Pag. 66 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XLVIII - 79 Speciale (22.08.2018)

Reoione Abruzzo | G '
Dipartimenio Infrastrutiuce, Trasporti, Mobilita, Reti 2 Logisii

44 d

Legenda d
Bacini di Mobilita
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Figura 27: Sovrappesizione livello di servizio PdE 2018 e domanda potenziale (corse/anno) - rete stradale
analizzata per il calcolo della correlazione
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Figura 28: Scattergram tra livello di servizio PdE 2048 e domanda potenziale (corse/annoj
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A seguito della verifica effeituata sono state associate lr_f linee del PdE 2018 ai bacini di mobilita in
funzione della prevalenza chilometrica e si ottengono per it Bacino TELA la percorrenza di circa 195500000
bus*km, per CHIPE 25900000 bus*km: il che vale a dire percorrenze del tutto in linea con quanto

determinato. : .

Lae TELA
=t Linge CHIPE
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6 Prefigurazione della suddivisione dei Bacini di ;
Mobilita in lotti di gara (comma 4 del art. 48 del
D.L-50/2017) , \

A partire dalla determinazione del SSMM determinata al par. 5 sl & proceduto alla identificazione
preliminare dei lotti di gara, nelle more della redazione del Piano Triennale dei 5ervizi, con il quale
verranno definiti i PAE da mettere a sara nel breve, medio e lunge periodo. L'ipotesi di suddivisione in
lotti potra essere spzetto di revisione in sede di redazione e del PTS.

Sono stati previsti due lotti per cgni bacino, che possone essere identificati geograficamente come
riportato in Figura 30,
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Figura 30: Ipotesi suddivisione in lotti dei Bacini di Mobilita

L'assegnazione dei servizi ai lotti, in questa prima fase, & stata determinata in funzione della
prevalenza territoriale. Per ogni lotto @ anche indicata la quota‘di incidenza dei servizi affidati in house
dalla Regione Abruzzo con la DGR 539/17, recante “Affidamento in concessione alfla Societa Unica
Abruzzese di Trasporto (lTUA) SpA Uninomingle di determinati servizi di trasporto autgmab!!ls;im‘ urbano
ed extraurbano e di servizi di trosporto ferroviorio ex art. 8 D. Lgs. n. 422/1977. Approvazione dello
‘relazione di cui au'-f'art. 34, comma 20, del D.L. n. 17912012, del relative schema di contratto di servizio e
dell’avviso di preinformazione ai sensi dell’art. 7 Reg. 1370/2007".

Con la delibera & stata prorogate la concessione in favore detla Societa Unica Abruzgse.d

- ! : . iy
Trasporto (T.U.A.) S.p.A., per l'annualita 2018, at sensi dell’art. .5, par. 5 Reg. CE n. 1370/2007. | :@5@3

'sono stati affidati, per il periodo 2019-2027 in regime di in house providing, alcuni servizi di trasporto
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circa il 65% delle percorrenze regionali totali, nel rispetto di quanto disciplinato dal Regolamento {CE) n.
1370/2007 (articolo 5, parr.2 e 5) e dell'art. 61 della L. 99/2009,

La Societd Unica Abruzzese di Trasporto (TUA) S.p.A. e una societd in house ai sensi del D.lgs.
175/2016 a intera partecipazione pubblica (socio unico Regione Abruzzo), sogeetta a controllo analogo,

che realizza la parte pill importante {pari a oltre |'80% del proprio fatturato) per conto della Regione
Abruzzo.

Essa si & costituita a seguito della fusione nella societd pubblica ARPA S.p.A. - gia.nata
dali’accorpamento di numerose aziende concessionarie pubbliche e private - delle societd GTM S5.p.A.
(Gestione Trasporti Metropolitani) e FAS S.p.A. (Ferrovia Adriatico Sangritana), in precedenza gestioni
governative transitate alla competenza regionale. La fusione & stata sancita dalla Legge Regionale 23
dicembre 2014, n. 47 [“Riordino delle partecipazioni societarie nel setrore del trasporto pubblico locale),
a conclusione di un lungo percorso di riorganizzazione delle societa pubbliche di TPL.

Pertanto, TUA S.p.a. svolge l'insieme dei servizi di trasporto extraurbano precedentementé affidati
alle societd ARPA Spa e F.A.S. Spa, nonché di servizi di trasporto urbane, fra i quali figura quello di
Pescara, su delega del Comune alla Regione Abruzzo. Inoltre, essa svolge servizi di trasporto ferroviario e

di gestione della relativa rete ferroviaria, precedentemente affidati alla societa FAS 5.p.A.

Mella Tabella 7 e nelle successive (da & a 11) si riportanc | dati di sintesi relativi ai servizi attribuiti

ai singoli latti con 'evidenziazione della guota di competenza TUA.

Tabella 7; Riepilogo percorrenze per lotti

Bacino Laotlo Totale peroomrenze Percorrenze TUA Incidenza percmanze TUA

TELA B405'010 5975364 1%
TELA 11449170 115432 72.8%
Totale TELA 19558179 14:090°801 72.0%
CHIPE 14'100:374 4'706'091 33.4%
CHIPE 11785238 9'927'254 il BA.2%
Totale CHIPE 25'595'612 14'633'345 56.5%
Yotale L 45'453'792 28'724'146 §3.2%

Nelle immagini e tabelle seguenti si riportano i servizi assegnati ad ogni lotto.
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Tabella 8: Elenco linee PAE 2018 con attribuzione Bacino TELA lotto 1

il

1D Descrizione : : Gompetenza Parcorrenze | Bacing Latta 1
2001 glst‘.lé_il).;.NOUA-TERAMO—L'ﬂ.OUIU\ {via Traforo, TOA E71681.77 | TELA 1
002 TERAMO-CASTIGLIONE MR, TuA 297'001.05 | TELA 1
3003 COLLEDORO-VAL VOMAND-TERAMO TUA 2849175 | TELA 1
3004 TERAMO-GIULIANOVA-PESCARA-CHIETI TUA 1'087'202.45 | TELA i
3005 ,?éBFfANhEgETTO DEL TRONTO-GIULIANGVA- TUA 98749975 | TELA 1
3006 TERAMO-MONTORIO-ISOLA G. SASSO-CASTELLI | TUA 248'783.96 | TELA i
3007 ATRI-PESCARA (via Pinelo, Silvi, Supersirada) TUA 44603081 | TELA 1
3008 ASCOLI-GIULIANOVA TUA 418'368.06 | TELA 1
aoio ISOLA G. SASSO-YAL VOMAND-TERAMO TUA 39'246.98 | TELA 1
3011 FLAMIGNANO-MONTORIO AL VOMANO-TERAMO | TUA 25197.39 | TELA 1
apiz MONTORIO AL VOMANO-ROSETO-GIULIANOVA | TUA 210'194.65 | TELA 1 |
ap13 8. GIORGIO-MONTORIO AL VOMANO-TERAMO TUA 26'592.30 | TELA 1
an14 NOTARESCO-CANZAMO-TERAMO TUA 43'427.10 | TELA 1
3015 TERAMO-GUAZZANQ _ TUA 20'278.81 | TELA !
3016 ALBA ADRIATICA-NERETO-S. ONOFRIO-TERAMO | TUA 269'213.17 | TELA 1 '
3017 GIULIANOVA-MOSCIAND 5, ANGELO-TERAMOD TUA 126'397.87 | TELA i
2019 E:é)&ligngELm -ANCARAND-5. EGIDIO V.-¥ILLA TUA 58806 | TELA 1
3020 GIULIANOVA-5. OMERO-TERAMO TUA 40'943.18 | TELA 1
3021 ggﬁzgn{-}iz RGFJ{TRUFO-NEF!ETO-GCIRROPOLI- TUA ewsn0as — i
3022 |SOLA G. SASS0-VAL VOMAND-ROSETO TUA 13'919.44 TELA 1
3023 TERAMO-VILLA PILOTTI|-BELLANTE TUA 51'423.17 | TELA i
3024 CORTINO-3.GIOVANNI-TERAMO TUA 65'016.86 | TELA i
3025 | TERAMO-TORRICELLA-VALLE CASTELLANA TUA 134'943.52 | TELA 1
3027 TERAMO-ASCOLI| PICENO TUA 180'316.51 | TELA 1
3029 POGGIO DELLE ROSE-CERMIGNAND-ATRI TUA 5398594 | TELA B
3030 CERMIGNAND-Bv. CELLING-ROSETO TUA 41'642.25 | TELA 1
3031 CIVITELLA DEL TRONTO-By. GARRUFQ TUA 75'522.93 | TELA 1
3032 MORRODORO-ROSETO TUk 1147103.65 | TELA 1
oes g':%;',‘:ﬂﬁw'msem'PINErD {ox Case Maise- [ 85'188.75 . | TELA |
21034 g(EJEdTngﬁgganarmaRTlmsmuao-s. BENEDETTO |, T B ;
3035 ATRI-FFONTAMELLE-NOTARESCO-TERAMOD TUA 135'130.73 | TELA 1
3036 MORRODORO-GIULIANOVA TUA 31'116.82 | TELA 1
3037 MORRO DQR(J-NOIARE_SG&TERAMO TUA 19'140.94 | TELA 1
3038 CASTELNUOVO-GASTELLALTO-TERAMO TUA 100'706.02 | TELA 1
3038 PRATI DI TIVO-TERAMO TUA 58385.37 | TELA 1
D44 MERITO-APRATI-MONTORIO AL VOMANO-TERAMO | TUA 97'066.24. | TELA 1
42 BASCIANELLA-MONTORIO AL VOMANO-TERAMOD | TUA 3227744 | TELA 1
3043 TERAMO-MONTORIO TUA 150'340.42 | TELA 1
3902 COLOGNA-ROSETO (via Casal Thaulero) TUA © | 446344 TELA 1
Albaadatica | Uthano Alba Adriatica [Alre. 72093.00 | TELA 1
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Basciano Urbang Basciano 7 Altro 40'228.22 TELA - 1 i
Castalii Urbano Casleli T Ao 3061486 | TELA 1 :
Crognalelo Urbano Crognaleio Allrg 55'337.00 TELA 1

Gluliznava | Urbana Giulianava il Altrg 29700000 |TELA |1

s dsealssa Urbano Isola del Gran Sasso d'llalia Allro | |pessets |TELA Bty
:f:;';’;:’ al | rbano Montorlo 3l Vomane. Altro 12034100 | TELA :

Mosciane Urbano Mosciano Allro 45'000.00 TELA 1

Pinelo Urbano Pineto Allro 63'765.00 TELA 1
[TE/207 | ISOLA DEL GRAN SASSO D'[TALIA - COLLEDARA | Allro 1994700 | TELA |1 :
TE/03(02 ROSETO DEGLI ABRUZZI - ATRI Allro 60981.52 | TELA 1 i
TE04(01 | TORRICELLA SICURA - TERAMO A 59597.00  |TELA | \
TEMB/01 VALLE GASTELLANA - TERAMO Altro 5351375 | TELA 1 \\
TE/FO1 TERAMO - HONTORIO AL VOMAND Allro 3273600 | TELA 1

TEIDS/01 CERMIGNANO - TERAMO Altro 100'237.68 | TELA i

TEM/01 Teramo - Val Yomano : Allro 4270000 | TELA A

TE/1/04 ASCOLI PICENO - YALLE CASTELLANA Allro 102'918,00 | TELA i

Teramo Urbano Teramo I P 1'039'514.92 | TELA 1
Eﬂurelu' Urbane Torloreto A Allro 10425650 | TELA 1

Tabella 9: Elenco linee PJE 2018 con attribuzione Bacino TELA lotto 2

(o] Doserizione Competenza Percorrenze | Bacino Lotto

e gaﬁ;gﬂnco-mcco CﬁS.IAURIA-POPGLI- i iretas el 5

2001 BOMINAGO-CAPORGIANO-5. DEMETRIO-L' AQUILA | TUA 101'305.48 | TELA 2

2003 SULMONA-L' AGUILA TUA 25643145 | TELA ?

2004 CASTEL DEL MONTE-CAPESTRANG-L' AQUILA TUA BG'S77.43 | TELA 2

2005 ATELETA SULMOMNA MOLINA-L' AQUILA TUA 168'952.38 | TELA 2

2007 AVEZZANO-L* AQUILA [via SS. 5bis) TUA 39649896 | TELA 2

2008 CASTELVECCHIO CALVISIO-L AQUILA TUA 41164.65 | TELA 2

o g:;ITSEGLI Eﬁéiqauqr&.&nmsclo.s.erFAMU- o 155333.04 =

2010 AIELLI-AVEZZAND TUA 75'519.70 2

2011 VALLEMORA-AVEZZAND-L' AQUILA TUA 39'891.49 2

2012 AVEZZANO-L' AQUILA (via AI25-A128) TUA 982'414.79 ?

2013 VILLAYALLELONGA-TRASACCO-AVE ZZANO TUA 502'116.40 2

7014 AVEZZANG-CORCUMELLO-GESE-AVEZZANO TUA BT'676.49 2

= 2015 TAGLIACOZZD-AVEZZANG TUA 128'418.29 2

2016 ROSCIOLO-MAGLIANG-AVEZZANO Tun 61'520.17 pA |

017 AVEZZANO-FORME -MAGLIAND-AVEZZAND FUA 61'319.27 2

2018 AVEZZANO-SULMONA i Tua 154'954,76, 2

2019 L' AQUILA-CARSOLI (via Af24) TUA 72475.90 2

2020 CASAMAINA-L' AQUILA A |87045.05 2

2021 VILLAGRANDE DI TORNIMPARTE-L' AQUILA Ton | 26351737 2

2023 CAVE-L AQUILA T ua 7434371 _ 2

-\_h@s.
'IE\'r__' A
~Ji
L4
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S
2
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%
%
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2024 AMATRICE-MONTEREALE-L' AQUILA TUA 362'860.81 | TELA b]
2026 MARRUCL-L' AQUILA TUA o7'527.93  |TELA |,
2027 L AQUILA-PESCARA (via 55.5-A125} TUA 796'836.00 | TELA
2029 TERMINE DI CAGNAND-L' AQUILA TLIA 164'581.89 TELA
2030 CAMPOTOSTO-POGGIO CANGELLI-L' AQUILA TUA 4062200 | TELA
2031 CARSOLI-ORICOLA-PERETO TUA 8803880 | TELA
2032 SULMONA-CANSANO-CAMPO DI GIOVE | TUA 12205084 | TELA
2033 SULMONA-PRATOLA-PREZZA TUA 104'036.23 | TELA
2034 SULMONA-VITTORITO-POPOLI TUA 214'936.47 | TELA
2037 SULMONA-PETTORAND-ROCCAPIA TUA 51925127 | TELA
2039 TAGLIACOZZO-S.MARIE-GALLO-TAGLIACDZZO TUA 52'263.78 | TELA
2040 ::Il_ﬁ.lﬁl._\;.ﬂ.LLELDNGA—TRAS.&CC&AVEZZ&ND-L - PO Ea
2041 TAGLIACOZZ0-CAPISTRELLD-TAGLIACOZZD TUA 119'238.30 | TELA
2043 iggfgﬂgﬂfig&ﬁ;mcozzo.sc:uncom. TUA 90'989.66 | TELA
2045 AVEZZANG-BALSORANG (prol. Sora) TUA 177'756.88 | TELA
2046 §.BENEDETTO [N PERILLIS-L' AQUILA TUA 121'850.64 | TELA
2047 SCANNO-SULMONA {dev. Coculio - Af25) TUA 202408.24 | TELA
_ P :EE?:E::MMFD Di FANG-INTRODAGQUA- S a2448.01 TELA
2051 VALLEMORA-AVEZZAND TUA S57'B14.70 | TELA
2052 CELANG-AVEZZANO (arr. S, lona) TUA 135'544.07 | TELA
2053 AVEZZANO-PESCARA (via Af25) TUA 66'127.94 [ TELA
2054 CARSOLI-TUFO-AVEZZANO TUA 100'758.82 | TELA
055 dt:s:;j:m:aptascmn-smm DEl MARSI (linea o 55000 |SElA
2058 OP1 DI FAGNANO-FONTECCHIO-L'AQUILA TUA 23713.45 | TELA
2059 SECINARD-GORIANO VALLI-L'AQUILA TUA 15281053 | TELA
2060 L'AQUILA-AVEZZANO Zona Ind. (MICRON) TUA 310026 | TELA
2061 SULMONA-PRATOLA P.-AVEZZANO (MIGRON) TUA 104'323.81 | TELA
2063 SECINARO-5ULMONA TUA 130'980.13 | TELA
2064 SAN DEMETRIO-TUSSILLO-L"AQUILA TUA 33'507.49 | TELA
AQI02{12 L'aquila suburbano Allrg 142'578.11 TELA
AQI02HE L*Aquila suburbano Aliro 162'882.50 TELA
AQI02H16A | L'Aquila suburbano T faine 96'961.25 | TELA
AQI05I01 MORING - AVEZZANO Allro 3429249 |TELA
AQI05/02 CIVITA D'ANTINOG - MORINO Aliro 1283287 | TELA
"acios/01 AVEZZANO - CANISTRO Allro 37'575.20 - TELA
AQ/9/01 | BALSORANG - SORA i Aliro_ 845600 | TELA
Avezzano Urbano Avezzano Allro 268700 TELA
Balsorano Urbano Balsorano Allro 4U'§9_Bﬂ TELA
&L‘i:ga Urbana Civilella Rovelo Allra 16'846.30 | TELA
LAquila  |Urbano L'Aquila Allra 1'714'207 .50 | TELA
PE/04I01 | BUSSI SUL TIRINO - SULMONA Allro 32624 48
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D Descrizione : Corapetenza Percnr;enze Bacino ; Lotto
PEID4/02 - OFENA - SULMOMA Allro 57'896.17 TELA 2
Sulmona Urbano Sulmona Alro 291'600.00 TELA 2
Tagliacozzo | Urbana Tagliacozzo Allro 72'000.00 TELA 2
Tabella 10: Elenco linee PAE 2018 con attribuzione Bacino CHIPE lotto 1
D Descrizione Competenza [ Percorrenze | Bacino Lokt
1033 PESCARA-STAB. DE CECCO (Ortona) 58170.66 CHIPE 1
PESCOCOSTANZO-RIVISONDOLI-ROCCARASD-
2006 CASTEL DI SANGRO 8418858 | CHIPE e
CASTEL DI SANGRO-PESCASSEROLI-AVEZZAND
2049 [prol. Rema} e 449'425.94 | CHIPE 1
4001 LANCIANO-PESCARA (via Al14) 194'337.50 CHIPE 1
LANCIANO-ORTONA-CHIETI [via $5.16, 85.84,
4002 55.152 e dir. Treglio} 186'942.16 | CHIPE 1
4004 PALENA-CHIETI {dir. Bucchianica) 61'227.88 CHIPE 1
GUARDIAGRELE-CHIETI (via Gluliano T., dir.
4005 Orsogna e Ard) 85'192.87 CHIPE 1
4007 5.EUSANIO-GUARDIAGRELE (dir. 5. Vincenzo) 27°318.48 CHIPE i
LANCIANO -GUARDIAGRELE-CHIETI (via
4008 Castelirentano, dir.F.F.Pelr) T4'366.24 CHIPE 1
ATESSA-GUARDIAGRELE-CHIET| (dir. Casaoli, 5.
4010 Martino, Bucchianlco) 13¥048.98 | CHIPE 1
GUARDIAGRELE-FRANCAVILLA-PESCARA (via i
4012 Yillamagna) 87'330.18 CHIPE 1 Suig
4014 ORTONA-TOLLO-CHIETI 35'580.02 'CHIPE 1
4019 CHIETE-TOLLO-ORSQCNA-LANCIAND (arr. IAC) 27'713.69 CHIPE 1
4024 ORTOMA-FPESCARA {via 55.16) 412'567.40 | CHIPE i
4a01 ORS0GNA-FILETTO-ARI-MONTUPQLI-GHIET! 49'005.56 CHIPE 1
4902 POGGIOFIORITO-CRECCHIC-TOLLO-CHIETI "1 104'650.02 | CHIPE 1
4803 CANDSA-CRECCHIO-ORTONA 44'473.36 CHIPE 1
4904 CRECCHID-PESCARA [via Tollo) 9427 17 GHIFE i
ORSOGNA-ARIELLI-POGGIOFIORITO-ORTOMA-
4807 PESCARA 19'212.59 CHIPE 1
"| 4808 GUARDIAGRELE-ORSOGNA-LANGIANG 26'431.52 CHIPE 1
4910 CRECCHIO-POGGIQFIORITO-ARIELLI-CREGCHIQ 11'846.25 CHIPE i
Allino-URB | Urbano Adtino B3'000.00. | CHIPE 1 |
Aleleta-URB | Urbang Atelela 34'043.00 CHIPE 1
CHIDE/0 T LANGIANG - LANCIANO 36'230.42 CHIPE 1
CHineMm2 LANCIAND - SAMT'EUSANIO DEL SAMGRO 17692.74 CHIPE 1
CHIQB/M3 LANCIAND - TREGLIO A'850.29 CHIPE 1
CHQB/04 ATESSA - LANCIANO o |7V'B58.82 CHIPE 1 g
CHI08I0S VILLA SANMTA MARIA - LANCIANO 59'748.68 CHIPE
CH/08I06 MONTEBELLO SUL SANGRO - VILLA SANTA MARIA A2'582.54 CHIPE
CHI0BIOY CIVITALUPARELLA - VILLA SANTA MARIA 10°456.30 CHIPE
CHI08/08 PIZZOFERRATO - QUADRI TR6T.40 CHIPE
| CH/DB09 CASTEL DI SANGRO - PIZZOFERRATO TUA 31°070.50 CHIPE
| CHIOB/A O COLLEMMACINE - PESCARA 367'300.03 | CHIPE
CHiOBMT ~ | BOMBA - TORRICELLAPEWIGNA  JTUA 19'094.83 CHIPE
CHi0BM2Z CASTEL DI SANGRO - GAMBERALE | Tua 12:021.62-——LHIPE
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CHI0BM3 PALOMBARD - LAMCIAND TUA 17'628.87 CHIPE 1
CHIO8M4 LAMCIANO - PALENA TUA 159'907.17 | CHIPE 1
CHIGBMS CASOLI - CASOLI TUA 13557 .17 CHIPE 1
CHI08/i8 PIZZOFERRATO - PAGLIETA TUA 130'203.54 |CHIPE .| 1
CHIGBIT ROSELLO - VILLA SAMTA MARIA TUA §'942.15 CHIPE 1
CH/0B/18 LANCIANOD - GAMBERALE TUA 71'433.20 CHIPE 1
CH/OB/21 ATESSA - PESCARA TUA 27'72B.24 CHIPE 1
CHIM3IB VASTD - GISSI TUA 83'405.59 CHIPE i
CHI 3138 GISSI- GISSI (iob TUA 15'892.25 CHIPE |
CH/15122 ROCCASCALEGNA - LANCIANO TUA 76'531.48 CHIPE 1 X
CHI523 ATESSA - CASOLI TUA 28'865.23 CHIPE 1
CHHS/24 PESCARA - ATESSA Tua.  |27'385.78 CHIPE 1
CHI15/25 ORTOMA - ATESSA TUA 17149.01 CHIPE i
CHI15/26 SAN VITO CHIETIMO - ATESSA TUA 16'410.78 CHIPE 1
CHI527 LANCIANG - ATESSA TUA 47'024.91 CHIPE 1
CHIM5/29 LANGIAND - CHIETI TUA 126'208.59 CHIPE 1
CH/15/30 MONTENERODOMO - ATESSA TUA 85'868.52 CHIPE 1
CH/15/31 COLLEDIMACINE - ATESSA TUA 73930.08 CHIPE 1
CHIM5/32 LAMCIAND - ATESSA TUA 36'70.45 CHIPE 1

| CHIMS/33 LAMCIAMO - ATESSA TUA 67'502.41 CHIPE 1
CHI15/34 ROCCﬁéCALEGNA - ATESSA TUA 34'662.89 CHIPE 1
CH/MT135 ATESSA - TORIND DI SANGRO TUA 27'217.98 CHIPE 1
Gissi-URB Urbano Gissi TUA 56'700.00 GHIPE 1
L-CDS VILLA SANTA MARIA - LANCIANO TUA 154'768.00 | CHIPE i
L-Nav LANCIAND - TREGLID TUA -1 18'026.00 CHIPE 1

LANCIAMD-ORTONA-CHIET! (via 85,16, 55.84,
L-ORT 88.152 e dir. Treglio) TUA 235'496.00 | CHIPE 1
S.Eusanio- Yoot
URB Urbane Sanl’Eusanio del Sangro TUA 18'000.00 CHIPE 1
5.¥lte-URB | Urbane San Vito Chistin TUA 72'000.00 CHIPE i
AQID7I01 CASTEL DI SANGRO - SCONTRONE Alire 47'958.31 CHIPE 1
’ MONTEMERO VAL COCCIARA - CASTEL DI - ]

ACTI02 SANGRO Altre 38'477.51. | CHIPE 1
Alessa Urbano Alessa Altro 107'828.00 | CHIPE S |
Caslel_di_Sa ; v
ngro_URE Urbano Gastel di Sangro Altra 87'528.00 CHIPE 1
GHIN2/01 Zona ind.le Val dl Sangre - Vasio Altro 168°375.43 [ CHIPE 1

| CH/D2/02 Alessa - C.da Zimarino Alfro _|5r0ar.og GHIPE * |1
CH/02/04 Casliglione M. - Pilkinglon FibrefAMP Allro 49'616.72 CHIPE 1
CH/Q2105 Caslelquidone - Agnone Altro 39'206.91 CHIPE 1
CH/02/05_IN ;

| VERSBA Caslelguidane - Agnone AL Altro 10'105.79 CHIPE
CHI02/06 Casala:nquida - Vaslo ey Altrg T1276.91 CHIPE
CHI0Z/07 Vaslo - Liscla Altro 25'850.82 CHIPE |
CHI02/08 Roccaspinalveti - vasto i Altro T2'235.54 CHIPE
CHIQ2/09 Lisela - Pitkington Fibre/AMP Altro
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18] Descrizione ; C—DIT-L;;:EI'!ZE Percorrenze | Bacino Lotfo
CHID2A0 [ Chisti - Agnone | Altro 8337755 | CHIPE 1
CHID2M11 Carpineto Sinello - Zona Ind.le Val di Sangro Aliro - 54'512.22 CHIPE . 1
CHID2/12 Liscia - Zona Ind, - Mew Label Allro i BE'BO7.15 CHIPE i
CHf02/13 Vasio - Agnone Altro 105'969.51 CHIPE 1 e
CHID2/14 Tufillo - Gissi Altra 20'459.96 CHIPE i
CHI02M15 Celanza sul Trigno - Gissi Altrg 2314264 CHIFE i
CHI0218 ‘| S. Giovanni Lipioni - Zona Ind.le Val di Sangro Aliro 140'408.42 | GHIPE i
CHAp2MT Zona Ind.|z Vat di Sangio - Roccaspinalveli Allio 117"517.33 [ CHIPE 1
CHID3/01 Villa Rogatli - Chieli Allrg 152'462.45 CHIPE i
CH{03/02 .| Francavilla - HondalPiagalo Allro | 78'748.77 CHIPE 1
GHIN3/03 Qriona - Lanciano Altro 48'108.18 CHIPE 1
CHIDB{A GUILMI - MASTO Allro B0'580.03 CHIPE 1
CHI0G/02 GUILML - SAN SALVO Allro 10072727 GHIPE q
CH/0G/03 LISCIA - SAN SALVD Allro 99'343.26 | CHIPE 1
CHI0E04 LISCIA - VASTO Altig’ 66'706.28 CHIPE 1 L
CHIOTI0 S CASTIGLIONE MESSER MARING - VASTO Allro 195'240.43 CHIPE 1
CHM7/02 CASTIGLIONE MESSER MARING - TRIVENTO Allre 13'906.74 CHIPE i
CHIIOFI03 ATESSA - SCHIAVI Di ABRUZZO Altro 161'611.21 CHIPE 1
CHIO7104 GUILMI - ATESSA Allrg 62'071.12 GHIPE 1
CHIOFIDS SAN SALVO - ATESSA Allro B2'283.10 CHIPE i
CH/09/02 VASTO - CHIETI Allro 177609.41 CHIPE 1
CHI08I03 MASTO - PESCARA Alfra 63'303.948 CHIPE 1
CH/09/04 SCERMN! - LANCIANG Allro 40'955.48 CHIPE 1
CH/09/05 PESCARA - CASTIGLIONE MESSER MARING Allro 256'721.61 CHIPE 1
CHMS0E PESCARA - ROIC DEL SANGRD Allro 92'348.84 CHIPE 1
CHA8/0T PAGLIETA - LANCIANG Alfro 72'531.83 CHIPE 1
CHI0g/08 TORIND DI SANGRO - PAGLIETA Allro 24°243.06 GHIPiE 1
CHMQ9I09 VAST_O - GISSI Allro 34'956.03 CHIPE 1
GHI09/10 | VASTO - SAN SALVO Altrg 178'544.11 | CHIPE 1
CHi091Y . [ CASALBORDIMO - VILLALFONSINA Altra 74'391.43 CHIPE 1
CHI09/i2 LANCIAND - FOSSACESIA Altro 92'446.77 CHIPE 1
CHI09M3 LANCIANOG - ROCCA SAN GIOVANNI Alfro 8'440.33 CHIPE 1
CH/09/15 LANCIAMO - SAN VITO CHIETIND Allrg 69'764.12 CHIPE 1
GHI0SI7 G551 - CASALBORDING Allro 52°843.79 CHIPE 1 A
CHIDS 18 LANCIANO FRAZIOMI Altro 28'335,72 CHIPE 1
CHI00MD GUILMI - ATESSA Allrg . BOM057.46 CHIPE 1
CH09/20 LANCIANG - FOSSACESIA Allre 18'987 .81 CHIPE i
CHI08f22 CASALBORDIND - ATESSA Allro 12'371.24 CHIFE 1 .
| cHi0ar24 ATESSA - MONTEFERRAKTE Aliro 14'936.52 | CHIPE 1

CHI08I2S LANCIAND - SAM SALVO Allre 110'952.37 | CHIPE 1
CHINaIZe TORIND DI SANGRO - SAN SALYO Altro 105'782.90 | CHIPE

CHIQ8fZ7 SCERNI - SAN SALYO Allro 83'830.52 CHIPE

CH9IZB | MONTEODORISIO - SAM BALVO Allro 1332725 | CHIPE
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) Oescrizione ] Competenza Percorrenze | Bacino Lotto
CHI09f28 GISSI - CUFPELLD Altro 33'730.30 CHIPE | A
CHI0G/20 ATESSA - LANGIAMD Alre . 60'864.49 CHIPE 1
CHIQEI VASTO - LANCIAND Altro 97'092.58 | CHIPE 1
CHI09/32 . | CHIETI - LANCIAND Allre 201'176.99 | CHIPE 1
CHI09/135 SAMN SALVO - SCERNI Altro 91°137.86 CHIPE i
CHI09/37 SAM SALVO - VASTO Allro 29'936.76 CHIPE 1
CH/09/38 VASTO - VASTOD Allro 180'679.62 | CHIPE 1 TN
| cHI09/39 SAN SALVO - VASTO ! Altro 53833.33 | CHIRE 1
CH09/40 SAN SALVO - VASTO Allro 25'414.22 GHIPE i I
CHiD9/41 VASTO - SAN SALVO Allro. 45'367.83 CHIPE 1 \
CHIOSI42 VASTO - GISSI Allro 7310091 CHIPE 1 b
CH/0g/43 POLLUTRI - PAGLIETA Altro 190'481.97 CHIPE 1 )
CHI09/44 POLLUTRI - CASALBORDING Altra 10'519.00 GHIPE 1
CHAZI0M PALENA - ATESSA Altro B3179.20 CHIPE 1
CHI14/01 VASTO - MONTEODORISIO Allro 77'404.05 CHIPE i
CHi14102 MONTEODORISIO - ATESSA Allro 98'118.18 CHIPE 1
GHI16/01 ATESSA - CHIET! Alro 92'114.16 CHIPE 1
CH/16/02 DORTOMA - ORTONA Altro 15'638.52 CHIPE 15,
CHI16/03 ORTOMA - CRECCHIO Allro 52'003.83 CHIPE 1
CHI16/04 ORTONA - ORTONA Allrg 15757.90 GHIPE i
| CHIM6/05 ORTONA - ORSOGNA Altra 160°970.52 | CHIPE 1
CHNEI06 ORTONA - ORTONA Altro 32'709.57 CHIPE 1
CHIG/0T PESCARA - SAN SALVO Altra 130'018:36 | CHIPE 1
CHiI16/0A ORTONA - SAN SALVO Allro 13'7568.68 CHIPE i
CHI16/0B PESCARA - SAN SALYO Altro 41'999.71 CHIPE i
CHABMC PESCARA - SAN SALVO Aliro BO'639.45 © | CHIPE 1 |
CH/16/18 ATESSA - PESCARA Altro 79'458.50 .| GHIPE i
| CHMB/30 ATESSA - TOLLO Aliro 8592044 | CHIPE i
CHIMEBI3 ATESSA - DRSO.GN&- Allro §11'086.16 | CHIPE 1
CHI18/01 ATESSA - SCERMI Altro 38'772.54 CHIPE 1
ACHI1BI02 | | PAGLIETA - TORINO DI SANGRO Allra 12'162.86 CHIPE 1 M
CHI9/01 LANCIAND - TORNARECCIO Allro 71'516.82 CHIPE 1 |
CH/18102 ARCHI - ARCHI Allrg 19°587.60 CHIPE i
CHIS05 ARCHI - ATESSA Allro 44'911.59 CHIPE 1
CHIZ0/01 Urbano Roccaspinalvenli Altro 26'062.80 CHIPE 1
CHI22101 Roio del Sangro - Lanclano Altro_ 91'774.31 CHIPE i
CHIZ2/02 Borrello - Sevel Altro 89'008.22 | CHIPE 1
CH/23/01 Pescara - San Salvo Allro 172720.62 | CHIPE 1
CHI23102 _F‘alﬂlcﬂi - Isoisiv Allro 6398670 CHIPE 1 LSy
CHI23/03- : ] &
isltdA Filkington Fibre/AMP - Carunchio Altro 105:299.17 | CHIPE i é";
CH/Z303- AR kg i
islre §. Giovanni Lipioni - Yasto Allro 185'5565.80 | GHIPE 1 = A
CH23I04 | Tuiillo - Vaslo Mo 33080 |cHieE | QS
CH/Z3/04-1 | Carunchio - Zona Ind.le Val di Sangro Aliro 20'801.01 CHIPE 1 ,;.*f’:; iﬂﬂ'p:{}:;u
: | ' 7 e
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D Descrizione TR Compatenza Percorrenze | Bacino Lotlo |
Cupello Urbano Cupello Aliro i 53'403.00 .| CHIFE 1
Guardiagrele | Urbano Guardiagrele | Altro 54'000.00 CHIPE . |1
Lanciano Urbano Lanciano Altro 388'360.00 | CHIPE t il
Linea’ C.da Selvoni - Quadri Aftro 4256613 |CHIPE__ |1 |
Linga2 Monlenercdome - Villa 5. Maria Alirg §3'775.35 CGHIPE |1
Ortana Urbano Criona Allro 400°500.00 CHIPE 1
Fagliela Urbano Paglista Allro 32'940.00 CHIPE 1
Raccaspinalv T
_ll Urbano Roccaspinalveli . dalre 17'391.60 CHIPE i
San Salvo Urbanc San Salva Allro 93'164.00 CHIPE 1 4] KE .
Scerni Urbano Scemi Allro 45'138.00 | CHIRE 1 \:‘\\
Schiavi \
d*Abruzzo SCHIAVI D| ABRUZZQ - SCHIAVI DI ABRUZZO Altra 33742.00 CHIPE 1 %
Torrebruna | Urbano Torrebruna Altro 27'000.00 CHIFE i
Vasto Urbano Vasto Altro §11'526.00 | CHIPE 1

Tabella 11: Elenco linee PAE 2018 con attribuzione Bacino CHIPE lotto 2
D Descrizione Competenza ‘Percorrenze | Bacino Lotte
1001 FARINDOLA-PENNE-CAPPELLE-PESGARA TLA 137664 63 CHIPE 2
1003 OFEMA-PESCARA (dir. Carpineto, Givitella, Vicoit} TUA 238112.27 CHIPE 2
1004 ViLLA CELIERA-PEMNNE (via Monlebello, Bicchiere) | TUA 104'980.81 CHIPE 2
1005 PIETRANICO-PESCARA (via Cepagalli, Alanno) TUA 234'615.25 CHIPE 2 >
1006 CASTILENTI-ELICE-PENNE TUA 52'515.70 CHIPE_ 2
1007 PENMNE-CEPAGATTI-CHIETI (dir. Loreto A., Pianella) | TUA 32°026.38 CHIPE 2 i
1008 NOCCIANO-CEPAGATTI-VILLANOVA-CHIET! TUA 136:242.75 GHIFE 2
1008 ;EEE:L?HLE-CIVITEL{A C.-BICCHIE.RE-PEMNE- TUA 57'089.40 CHI‘F‘EM 2
1010 gﬁ:;ﬁ?MCrNACESCA-E‘ESCARA {dir. Manupp.e!iu, TUA 138'822.35 | CHIPE 2
1012 PIANELLA-PESCARA (via Cepagalll, Cerralina, ecc.) | TUA 445'117.86 | CHIPE 2
1014 EEEEE.HERPT'I-VILLA BOZZA-5.ROMUALDO-ELICE- TUA 9-3.033_31 CHIPE 9 |
1015 CITTA' 5. ANGELO-VILLA SERENA-PESCARA Tua 245068, 75 CHIFE 2
1047 TOCCO CASAURIA-PESCARA {arr. Salle) TUA 3725354 CHIPE 2
1018 ARSITA-BISENTI-PESCARA TUA 74'945.37 | CHIPE 2
1019 SALLE-TORRE DE' PASSERI TUA f6'142.53 CHIPE 2
1020 SULMOMNA-PESCARA TLA 178'729.97 | CHIPE 2
1021 S.EUFEMIA-PESCARA (dir. Abbalaggio, S:lba{a} 1 TUA 250°211.96 CHIPE 2
1022 EE:[E;IEJC}RICEPESCARA {dir. Pian delle T | ._II'UA 3 11592734 CHIPE 2
1024 PESCARA-MOSCUFO (via Spollore, Caprara) TUA 319'014.92  |GHIPE 2
1027 e N LD TUA 2691529 [CHIPE |2
1031 %g:ﬁ gg Eﬁ:ggE{}:E'ETMN'CO'CDR”R“' TUA 613636 |CHPE 2
028 ARSITA-BISENTI-ATRI TUA 50'275.44 CHIPE 2
4003 | FRANCAVILLA-RIPATEATINA.CHIETI TUA 1945846 |cHAPE |2 |
4008, . gf;ﬁg:}fﬂ?LE'CH'ET“{:‘H‘*E*’_”““ ks TUA 14198621 |CHIPE |2

L
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D Descrizlone Competenza Percomenzé Bacino Lotto

4013 PESCARA-RAPIND (via Yillamagna-Vacri) TUA 29'903.17 CHIPE 2

4016 VILLAMAGMA-CHIETI [arr. Vaca) TUA 44'830.04 | CHIPE id

4020 G@JAF{DIf\GRELE—BASACANDITELLA-\.’AGRE-{:H[ETI TUA 44'509.27 CHIBE 2
(via Flaviang-Dentalo) X

40721 F;;I;!}E:TI-PEEGARA {via Tricalle, Chieti Scalo, dir. TUA 79773489 | CHIPE 7

: FRANCAVILLA-CHIET! [via Bv. 8.5llvestro & dir. ; P :

-_1025 Turteueosis ] ; ; TUA 357'001.28 | CHIRPE 2

4026 PESCARA-CHIETI [No-Stap) . TUA 100"124.00 . | CHIPE 2

4305 PRETORO-CASALINCONTRADA-CHIETI (dir. IAC) | TUA 141'943.35 | CHIPE 2
ROCCAMONTEPIANC-PRETORO-FARA F.P.- sy 3 :

4811 FVALLE-CHIETI TUA 13'900.21 CHIPE 2

L-AQ+Nay LAMCIANO - L'AGUILA TUA 205°360.00 | CHIPE 2

Penne Urbano Penne TUA 99°0040,00 CHIPE 2

EX Slalo:

Panne- Penne-Pescara TUR 880'883.28 | CHIPE 2

Pescara } :

Pascara U}‘;JEFO Pescara, Francaviila & Monlesilvano e TUA 400419555 | CHIPE 3
relaliva area vasla

Alanna Urbana Alanno | Altro 44'318.00 CHIPE 2

CHi2a/02 PESCARA - CHIETI 1 atten 92'012.93 CHIPE 2

CH/28/03 DRSDGNA - CHIETI Altro 32'844.47 CHIPE 2

 Chisli Urbano Chieti Aliro 1'469°700.00 | GHIPE 2

PEM313A Manoppello - Pescara Allre 111'204.68 |CHIPE |2

PEN3AB Manoppello Scalo - Pescara Allro 72'741.52 _I::HIPE 2

Silvi Urbano Sitvi Altrd 44'661.86 CHIPE - |2
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7 La copertura finanziaria

La copertura finanziaria dei Servizi Minimi determinati nel capitolo precedente & a valere del Fondo

Regionale Unico dei Trasporti, alimentato annualmente, come & noto, dalle risorse del Fondo nazionale

assegnate alla Regione Abruzzo e da risorse del bilancio regionale.

La consistenza del Fondo da qualche anno a questa parte si & ridotta sia per la progressiva
contrazione della componente statale, sia per la difficoita, da parte del bilancio regionale, di garantire un
livello costante df apperto finanziario. Per il 2017 ed il 2018 & stato possibile garantire la paritd di risorse
solo per via del fatto che il decreto che ha assegnatoe risorse alle zone colpite dal terremoto ha consentito
di compensare la decurtazione del trasferimenti del fondo statale. La tabella 12 riporta le risorse del

Fondo nell’ ultimo quinguennio.

Tabella 12; Risorse del Fondo Unico regionale del TPL per fante di prwenienia

Pravenienza 2014 2015 2016 2017 2018

Stato 1]5,535.15_0,1-1 12B.007.339,15 | 127.813.823,28 | 132.14%.592,55 132.149.592,55

Regione 51.500.000,00 50.435.558,06 | 4LTIS.921,92 | €5.227.000,00 | 45.227.000,00
Totale | 187.035.250,14 178.442. 898,11 | 170.534. 745,20 | 177.376.592,55 | 177.376.502,55

Per il 2018 la copertura dei servizi minimi da parte del Fondo Unico Regionale per il Trasporto
Pubblico locale, é.garantita per £ 1?7.3?6;592,55=, risultanti dalla- somima di: i

- E 178.792.622,71= provenienti dal trasferimento dalle Stato delle risorse previste dall'art.
16-bis “Fondo nazienale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasposto
pubblico locale” del O.L. & luglio 2012, n. 95 convertito in legge, con modificaziond, datiart.
1, comma 1, L. 7 agosto 2012, n. 135, cosi come sostituito datl’art, 1, comma 301 della L. 24
dicembre 2012, n. 228, '

- € 3.356.969,85= dafle assegnazioni del Ministero dell’Economia e delle Finanze per i Servizi
Aggiuntivi previsti dall’art. 7 comma & dell'accorde di Programma Stato -
12.01.2000 ex D.Lgs. n. 442/97 e,

- €45,227.000,00=, con risorse regionali.

Regione del
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Sulla dotazione gravano gli oneri del Contratto di Servizio in essere con Trenitalia S.p.A. per €
54.560.000,00= e gli oneri per i servizi affidati alla Societa in house TUA p.A. per 88.367.540,08=.

Residua pertanto una disponib-l'litﬁ di € 34.449.052,47= che, al netto dell’lva calcolata in ragione del
10%, quantifica una base di gara per € 31.317.320,43=,
Tale importo risulterebbe sufficiente per 16,6 miliani di km, considerando la classificazione delle
tipologie dei servizi automabilistici su gomma in:
¢ Extraurbani,
= Interurbani comunali,
s Urbani nei comuni con popolazione inferiorela 30.000 unita,

s Urbani nei comuni con popolazione superiore a 30.000 unita,

e quantificando il costo standard per tipologia 'semndol una media ponderata dei parametri di
contribuzione attualmente utilizzati in Regione Abruzzo, come’ risultante dalla differenza tra it “totale
percorribile” e le “percorrenze TUA", di cui alla precedente Tabella 7.

Il sistemna tariffario & in fase di aggiornamento. Quest'ultimo sara completato a seguito della
redazione del Piano Triennale dei Servizi, nel quale verranno definite le reti da mettere a gara per il
-breve, medio e lungo periodo. Mell’ambito della steésa procedura si valuteranno valori del corrispettivo da
mettere a gara nel rispetto delle definizione dei costi standard da parte degli organi competenti e delle
risorse finanziare dell’Ente.

La politica tariffaria regionale & attualmente disciplinata dalla L.R. 23-7-1991 n. 4G recante
“Dr'sc;fi:!fna tariffaric per i servizi di trasporto pubﬁv!l’cﬂ locale” in base alla guale peﬁodiﬁmenfe viene
adegua-to il li\fello delle tariffe. L'attuale livello tarilffario & stato fissato da ultimo dalla DGR 548 del
25.08.2016 recante “Adeguomento delle tariffe del trasporto pubblico locale. Servizi automobilistici e
ferroviari anne 2016. L.R. 1% agosta 2016 n. 26 recante Provvedimenti urgenti in materia df trosporto
pubbtico locale”. Detta DGR fissa le tariffe sui servizi in concessione regionale, mentre per i comuni indica
it livello minimo delle tariffe da cui quindi il comune pud discostarsi "in aumento” in IbaS'E alle proprie
esigenze e valutazioni. : I '

In materia di politica tariffaria, va anch;a rilevato che si stanno applicanda alcuni pﬂ-tl_getti di
integrazione tariffaria.

Nel trasporto su gomma, il progetto pits rilevante & in atto dal 2004 nell'area vasta metropolitana
Chieti - Pescara. Detto progetto necessita di una urgente rimodulazione attraverso una eventuale
allargamento dell’area di riferimento e la contestuale “zonizzazione"” della stessa con il superamento del

biglietto Unico valido per l'intera area. Cid appare necessario per consentire la sostenibilita economico
g P
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necessariamente tener conto dell’avvenuto aumento dei servizi di TUA, che ha registraio un incremento
dei servizi erogati negli ultimi due anni pari a circa il 20k.

La politica tariffaria &.stata utilizzata per incentivare 'utilizzao del mezzo di trasporta pubblico, in
particolare con provvedimenti a favore delle fasce sociali pit deboli. '

La L.R. 22/12/2005 n, 44 recante “Disposizioni in materia di libera circolazione sul trasporto
pubblico locale” prevede gia da anni la gratuita del trasparto per f cittadini residenti in Abruzzo in
possesso della tessera regionale di libera circolazione rilasciata dal Comune di residenza ed appartenenti a
varie categorie svantaggiate [privi di vista, sordomuri, invalidi minor di diciotto anni che beneficiano
dellindennita di accompagnamento; grandi invalidi di guerra, di lavoro, di servizio, i reduci e i
combattenti; inabili, invalidi civili e del lavoro con invalidita permanente superiore o uguale al 74%;
mutilati e invalidi di servizio; rﬁutiiah' e invalidi di guerra; Cavalieri di Vittorio Veneto).

Inoltre, la L.R. 19/08/2016 n.26 recante "Proyvedimenti Urgenti in Materia di Trasporto Pubblico
Locale" autorizza la Giunta a programmare ulteriori interventi di fncentivazione all’'uso del mezzo
pubblico. Cio per l'anno scolastico 2016-2017 si & tradotto in una misura di gratlﬁfé per il trasporto
scolastico anno 2016 - 2017 che ha interessato oltre 5.000 studenti della scuole di primo e secondo grado
(medie e superiori) e universita, appartenenti a famiglie con basso reddito ISEE.

Infine, anche le “Aree interne” individuate dalla Deliberazione di Giunta del 14 aprile 2015, n. 250

e s.m.1 godono di un regime tariffario inferiore a quello regionale.
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