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OGGETTO
Contratti di lavoro a tempo determinato e lavoro flessibile - Piano per ’anno 2016.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO Part. 9, comma 28, del D.L. 31.05.2010, n° 78, nel testo vigente, a mente del quale:

“A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie,
incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 ¢ 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e
successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le universita e gli enti pubblici di cui all'articolo
70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e integrazioni, le
camere di commercio, industria, artigianato ¢ agricoltura fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e
36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono-avvalersi di personale a tempo determinato o con
convenzioni ovvero ‘con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento
della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009. Per le medesime amministrazioni la spesa per
personale relativa a contratti di formazione-lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di
lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni, non puo essere superiore al 50 per cento
di quella sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009. I limiti di cuj al primo e al secondo periodo non
si applicano, anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita e ai cantieri di
lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi
dell'Unione europea; nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con riferimento alla



sola quota finanziata da altri soggetti. Le disposizioni di cui al presente comma costituiscono principi
generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province
autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Per gli enti locali in sperimentazione di
cui all'articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ®9) per I'anno 2014, il limite di cui ai
precedenti periodi & fissato al 60 per cento della spesa sostenuta nel 2009. A decorrere dal 2013 gli enti
locali possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente necessarie a garantire l'esercizio
delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale nonché per le spese sostenute per
lo svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, del

decreto legislativo 10 settembre 2003, n.276: Le limitazioni previste dal-presente comma non si-applicano
agli enti locali'in regola ‘con‘ l'obbligo di riduzione delle spese'di personale-di cui ai commi 557 e 562
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell'ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente. Resta fermo che comunque la spesa complessiva non puo essere superiore
alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009

PRESO ATTO che la Sezione Autonomie della Corte dei Conti, con deliberazione n. 2/2015 QMIG ha
pronunciato il seguente principio di diritto: “Le limitazioni dettate dai primi sei periodi dell’art. 9, comma
28, del d.1. n. 78/2010, in materia di assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell’art. 11, comma 4-bis,
del d.1. 90/2014 (che ha introdotto il settimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli enti locali
in regola con I'obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1, Il n
296/2006, ferma restando la vigenza del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita

nell’anno 2009, ai sensi del successivo ottavo periodo dello stesso comma 28.; S
Ry
PRESO ATTO che la Corte Costituzionale, con sentenza n. 173/2012, ha affermato che Part. 9 comma 28;5; /
del d.l. n. 78/2010 “pone un obiettivo generale di contenimento della spesa relativa ad un vasto settore del™
personale e, precisamente, a quello costituito da quanti collaborano con le pubbliche amministrazioni in ™
virti di contratti diversi dal rapporto di impiego a tempo indeterminato. L’art. 9, comma 28, ............... ,
d’altronde, lascia alle singole amministrazioni la scelta circa le misure da adottare con riferimento ad
ognuna delle categorie di rapporti di lavoro da esso previste. Ciascun ente pubblico pud determinare se e
quanto ridurre la spesa relativa a ogni singola tipologia contrattuale, ferma restando la necessita di osservare
il limite della riduzione del 50 per cento della spesa complessiva [oggi elevata al 100 per cento, per gli enti

c.d. virtuosi] rispetto a quella sostenuta nel 2009”

25N

CONSIDERATO che la Regione intende utilizzare il limite di spesa per il lavoro flessibile in modo
unitario, senza operare alcuna distinzione tra le singole forme, in maniera che siano rispettati i vincoli
complessivi dettati dalle citate disposizioni e, nel contempo, per quanto possibile, non sia compressa
I’autonomia organizzativa dell’amministrazione; :

CONSIDERATO che:

o & imminente la conclusione del processo di ricollocazione di funzioni e personale delle province
presso le strutture regionali. Tale passaggio comporta la necessita di riorganizzare i dipartimenti
regionali anche al fine di trovare soluzioni che consentano sinergie ed efficientamenti senza
trascurare la necessita di continuare a garantire sui territori provinciali servizi e prestazioni;

e la riorganizzazione dei dipartimenti e strutture regionali secondo [Doftica esposta influira
inesorabilmente sul fabbisogno di personale poiché da tale riorganizzazione scaturiranno i profili
professionali di cui la Regione & carente e di cui necessita in maniera stabile;

e nelle more della sopra prefigurata riorganizzazione & comunque necessario che la Regione continui
ad assicurare, secondo parametri di efficienza ed efficacia, le funzioni ed i servizi di propria
competenza, con particolare riguardo a quelli riconducibili alla tutela dell’ambiente, al governo del
territorio, ai trasporti. Occorre inoltre garantire adeguato supporto al Nucleo per la Valutazione
degli Investimenti pubblici, all’Autoritd di Audit, alla programmazione, attuazione e monitoraggio
del fondo FSC;

e con riferimento a molti degli ambiti appena delineati la Regione, tra I’altro, dispone di risorse
trasferite dall’ Amministrazione statale. E’ necessario, pertanto, che, in attesa che siano ridefiniti con
puntualiti i fabbisogni a seguito della riorganizzazione, le esigenze sopra esposte, che hanno
carattere di temporaneita, siano assicurate tramite ricorso a contratti a tempo determinato di cui
all’art. 36 del D.Lgs. 165/2001;



® ¢ necessario, inoltre, strutturare e potenziare la capacita di efficace funzionamento per il servizio
del Soggetto Aggregatore , in aderenza agli indirizzi del Governo al riguardo, tenendo da conto
Paspettativa di razionalizzazione e di qualificazione negli acquisti dei benj ¢ dei servizi. La selezione
gia effettuata per il Soggetto Aggregatore ha reperito per il primo insediamento tre iniziali risorse
umane qualificate, anche dj provenienza privatistica, consentendo Pindividuazione e Ia disponibilita
di tre esperti di cui uno con consistenza professionale Senior. Al riguardo, & importante evidenziare

il lavoro di organizzazione corposa che viene portato avanti dalle altre Regioni sul punto, in

particolare dalla Regione Marche, in-simmetria collaborativa cop la Regione Toscana e con la

Regione Umbria. La Regione Abruzzo & impegnata a delineare un percorso di collaborazione
funzionale, strategica, con le Regioni Lazio e Molise;

® per le stesse motivazioni, tenuto conto che non sono allo stato possibili procedure di mobilita ex art.3
del D.Lgs.165/2001, le esigenze a carattere temporaneo relative ad Ambiente, Sanita, Genio Civile,
Trasporti e funzioni trasversalj ¢ di supporto, possono essere garantite attraverso il ricorso all’istituto
del comando, il quale consente di avvalersi dj professionalitd gia formate in servizio presso altre

pubbliche amministrazioni;

RILEVATO CHE: ‘

- dalle Strutture regionali sono pervenute al Servizio Risorse Umane richieste di personale da
assumere con contratti a tempo determinato;

sulla base delle previsioni di cuj all’art. 36 del D.Lgs. n° 165/2001 ¢ ss.mm. e ii., il ricorso a contratti a
tempo determinato & stato richiesto dalle strutture regionali —come dalle stesse dichiarato- per fare fronte
a esigenze di carattere straordinario e limitato nel tempo; ,

alla luce del sopra riepilogato quadro normativo, ¢ opportuno adottare uno specifico programma per le
assunzioni a tempo determinato; tenuto conto delle ricognizioni svolte sia in ordine ai contratti a tempo
determinato, che in ordine aj contratti di collaborazione in essere;

- - in particolare, per quest’ultima forma di lavoro flessibile, il Servizio Risorse Umane, con atto prot.

RA149137/DPB002 del 28.06.2016, ha attestato, sulla scorta delle dichiarazioni rese daj singoli
Dipartimenti, il rispetto del limite di spesa fissato dal D.L. 66/2014 (AlL 5);

VISTE le tabelle 1-2-3-4, allegate al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale,
predisposte dal Servizio Risorse Umane del Dipartimento Risorse e Organizzazione, concernenti,
rispettivamente: .
1) il valore del limite dj cui all’art. 9, comma 28,del D.I.3 1.05.2010, n° 78,
2) il personale contrattualizzato a fempo determinato in servizio nell’anno 2016 presso i Dipartimenti
della Giunta Regionale, sulla scorta delle dichiarazioni rese dai Dipartimenti stessi;
3) il personale da assumere con contratto a tempo determinato negli anni 2016 — 2017 in coerenza con
le motivazioni esposte in precedenza; .
4) la spesa del personale aj sensi dell’art. 1, comma 557 della L. 296/2006;

PRESO ATTO che, con nota prot. n. DPB008 — RA/78970 del 13.04.2016, il Servizio Ragioneria Generale

el Dipartimento Risorse e Organizzazione ha certificato che gli equilibri di bilancio per ’anno 2015 sono
stati rispettati; ,

RAVVISATA, pertanto, Ia necessita di adottare uno specifico piano per la stipula dei contratti di lavoro
flessibile, tenendo conto dei limiti e dei vincolj finanziari imposti dalle vigenti norme in materia;

VISTI:
- laL.R.n°77/1999 ¢ ss.mm. eii.;
C - il D.Lgs. n° 165/2001 e ss.mm. e ii.; :
~ it D.L. 31 .05.2010, n° 78, convertito con modificazioni dalla Legge 30.07.2010, n°11;

CONSIDERATO che della presente proposta sard data informazione alle 00.88.;

DATO ATTO che: ,
a) il Dirigente del Servizio competente nella materia trattata nella presente proposta ha espresso il
proprio parere favorevole dj regolarita tecnico-amministrativa sulla base dell’istruttoria effettuata
dai funzionari responsabilj degli Uffici competenti per materia; ‘



a) il Direttore del Dipartimento, suila base dell’istruttoria e del parere favorevole di cui al punto a) ha

espresso parere favorevole ritenendo la proposta conforme agli indirizzi, competenze e funzioni
assegnate al Dipartimento;

Dopo puntuale istruttoria favorevole da parte della Strutiura proponente

A VOTI UNANIMI, ESPRESSI NELLE FORME DI LEGGE
DELIBERA

~.per.le. motivazioni. -espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:

di prendere atto della ricognizione di cui alla tabelle 1 e 2, predisposte dal Servmp Risorse
Umane e allegate al presente provvedimento quale parte mtegrante e sostanziale e di prendere
pertanto atto che risultano rispettati i limiti di spesa sia per i contratti a tempo determinato che
per i contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

di approvare il piano per il lavoro flessibile, per ’anno 2016, come esposto nella Tabella 3

‘allegata al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale, predisposta dal

Servizio Risorse Umane sulla base delle richieste avanzate dai singoli Dlpar’amentl della
Giunta Regionale; per Ieffetto, nel corso del 2016, si dard corso alle assunzioni a tempo
determinato indicate nell’allegata Tabella 3, fermo restando ’accertamento dei presupposti previsti
dall’articolo 36 del D.Igs 165/2001 che ogni Dipartimento richiedente dovra svolgere anteriormente
all’avvio delle procedure di reclutamento; ~
di stabilire che, ai fini dell’accertamento dei presupposti di cui al precedente punto, il direttore del
Dipartimento competente, sulla base di un apposito modulo predisposto dal szammento Risorse e .
organizzazione, deve attestare:
- "impossibilita di fare ricorso a personale in organico per ’espletamento temporaneo dei
compiti e delle attivita che si intendono conferire al soggetto selezionato, neanche attraverso
opportuni atti di riorganizzazione o ricollocazione;
- che i compiti e le attivitd sono dettate da esigenze temporanee ed eccezionali il cui
mancato espletamento ¢ in grado di produrre danni, disfunzioni o ritardi;
- le fonti di finanziamento regionali ed extra regionali (nazionale e comunitaria) ed i relativi
capitoli di spesa del bilancio annuale e pluriennale su cui imputare le spese e le
corrispondenti-eventuali entrate;
- ogni altra informazione utile all’istruttoria.
ubblicare il presente provvedimento per estratto nel bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo.




DIREZIONE GENERALE/DIPARTIMENTO RISORE E ORGANIZZAZIONE

SERVIZIO: RISORSE UMANE
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REGIONE

Mod. GAAAG - Brandolini {Sambuceto)

ABRUZZO
‘ ALL 5

GIUNTA REGIONALE C . ’}
DIPARTIMENTO RISORSE £ ORGANIZZAZIONE
SERFIZIO RISORSE UMANE
UFFICIO TRATTAMENTO STIPENDIALE
QUIESCENZA E PREVIDENZA
Via Leonardo da Vinci 6 - 67100 L’ Aquila

. G A2 ' " L’Aaqui T 4

Prot. RAAG G AL 3/ DPBO02 “LAquils, 28 61U 2018

Al Collegio dei Revisori

c/o Consiglio Regionale D’Abriuzzo
Via M. Incobucci, n. 4

67100 L’AQUILA

Al Servizio Autorita di Audit e
Controlio Ispettivo Contabile
SEDE

E, p.c. Ai Direttori di Dipartimento
LORO SEDI

OGGETTQO: Spesa derivante dai contratti di Collaborazione Coordinata e Continuativa.

Con D.G.R. n. ‘156 del 10.03.2016 ¢ stato precisato che per i contratti di collaborazione
coordinata e continuativa “soggetto competente ad attestare la sussistenza dei requfsitz’ indicati
dall’art. 7, co.6, D.Lgs. n. 165/2001 & il Direttore del Dipartimento che si awale delle
collaborazioni coordinate e continuative & soggetio compe’fem‘e ad attestare il ﬁspel’fo dei relativi
limiti di spesa & il Dirigente del Servizio Risorse Umane, la cui certificazione ¢ condizione
preliminare ed inderogabile ai fini della sottoscrizione dei contratti di proréga”. |

A seguito di una prima ricognizione il Servizio Risorse Umane, con nota Prot. n./-""
87438/DPB002 del 22.04.2016, ha rappresentato il raggiungimento del limite di spesa di cuial D. L.
66/2014 e la conseguente impossibilitd per i Dipartimenti interessati di procedere a proroghe o
rinnovi dei contratti in essere.

A seguito di confronti e di richieste pervenute da parte dei Dipartimenti interessati - richieste
tendenti é computare in maniera differente i costi dei Co.Co.Co. finanziati da risorse di origine
comunitarie - il Servizio Risorse Umane, con nota Prot. n. 138631 del 16.06.2016 ha avviato
un’ulteriore ricognizione sulla spesa derivante dal lavoro flessibile; ha chiesto, quindi, ai
Dipartimenti, attraverso un modulo appositamente predisposto, attestazioni e dati sulla tipologia dei

contratti di collaborazione stipulati e sulle relative modalita di finanziamento degli stessi.
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In adempimento a quanto richiesto con la richiamata nota Prot. n. 138631, sono pervenute le

seguenti attestazioni (allegati da 1 a 1§):
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. b_ipartimento Svilupp('} Economico, Politicjhe del .Lavoro, Istrq'zione, Ricerca e
Universita — Pr.ot. n. RA/148349 del 28.06.2016; ' ‘

. Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa — Prot. n. RA/141215 del
21.06.2016; o |

. Dipartimen‘to per la Salute e il Wellfare - Prot. n. RA/144814 del 23.06.2016; -

. Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Territorio e Politiche Ambientali — Prot. n.
RA/148885 del 28.06.2016.

Sono inoltre pervenute le attestazioni:

- Direzione Generale — Prot. n. RA/148652 del 28.06.2016;

. Dipartimento Risorse e Organizzazione — Prot. RA/148460 del 28.06.2016;

. Servizio Avvocatura Regional'e — Prot. RA/142823 del 22.06.2016;

. Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, Mobilita e Rete Logistica — Prot. n. RA/140139
del 20.06.2016; _

. Dipartimento Turismo, Cultura e Paesaggio — Prot. n. RA/149056 del 28.06.2016;

. Gabinetto della Presidenza — Prot. n. RA/149043 del 28.06.2016;

. Dipartimento Politiche dello Sviluppo Rurale;

n i
N
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. Autorita di Audit e Controllo Ispettivo Contabile. .

N

Sulla scorta delle attestazioni pervenute il Servizio Risorse Umane ha elaborato il quadro di

sintesi allegato alla presente sotto il n. 13 dal quale si evince che:

a.

il limite di spesa per i contratti di collaborazione coordihata e continuativa di cui al D.L.
66/2014 art.14 c. 2 (1,1% spesa personale da conto consolidato 2012) & pari ad €
844.839,31; | ' |

la spesa per I’anno 2016, relativa ai contratti di collaborazione coordinata e continuativa

(la quale comprende sia la spesa per i contratti in essere alla data odierna, che la spesa

prevista per le proroghe o i rinnovi che i Direttori di Dipartimento ai sensi della D. G.R.

n. 156/2016, iﬁtendono porre in essere) ¢ pari ad € 647.503,85;
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C.

non ¢ da ricomprendere nel limite di cui alla precedente lettera ‘a.’ la spesa relativa al
contratto del sub Commissario alla Sanitd poiché esso non ¢ riconducibile

all’utilizzazione di forme flessibili di lavoro bensi alla necessaria contrattualizzazione di

Mod. GRA.AD1 - Brandolini (Sambuceto)

un Organo previsto per legge;
risultano allo stato; sulla base di quanto- attestato da Direttori e Dirigenti, rispettati 1

limiti di cui al D.L. 66/2014.
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