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Regione Abnuszo

OSSERVATORIO REGIONALE PER LA RIFORMA DELLE PROVINCE
3 AGOSTO 2016

[I giorno 3 agosto dell’anno 2016 si & riunito, presso la Sala gialla della sede della Giunta regionale,
Via Giovanni Bovio, Pescara, alle ore 10.30, I’Osservatorio regionale per la Riforma delle Province,
convocato con email in data 28 luglio 2016 su disposizione dal Vicepresidente della GR, Giovanni
Lolli, per discutere del seguente ordine del giorno:

o Sottoscrizione degli Accordi Bilaterali concernenti le seguenti funzioni provinciali non

fondamentali:

1) ACCORDO PER IL TRASFERIMENTO ALLA REGIONE ABRUZZO DELLE FUNZIONI IN MATERIA DI
“CACCIA E PESCA NELLE ACQUE INTERNE”(ART.3 lett.h), IN MATERIA DI “RISTORO DEI DANNI
PROVOCATI ALLE PRODUZIONI AGRICOLE ED ALLA ZOOTECNIA DALLA FAUNA SELVATICA” (ART.3
lett.i), E IN MATERIA DI “PROTEZIONE DELLA FLORA E DELLA FAUNA” (ART.3 lett.l),
2) ACCORDO PER L’ ESERCIZIO DELLE ATTIVITA’ DI VIGILANZA E CONTROLLO CONNESSE ALLE
FUNZIONI (art. 3, lett. h, I, s.) OGGETTO DI TRASFERIMENTO ALLA REGIONE ABRUZZO MEDIANTE
AVVALIMENTO DEL PERSONALE APPARTENENTE AI CORPI E SERVIZI DI  POLIZIA PROVINCIALE (art. 6
L.R. 32/2015);
3) ACCORDO PER IL TRASFERIMENTO ALLA REGIONE ABRUZZO DELLA FUNZIONE IN MATERIA DI
“VALORIZZAZIONE DEI BENI CULTURALI E IN MATERIA DI BIBLIOTECHE DI ENTI LOCALI E DI
INTERESSE LOCALE”(ART.3 L.R. 32/2015)
4) ACCORDO PER IL TRASFERIMENTO ALLA REGIONE ABRUZZO DELLE FUNZIONI IN MATERIA DI
ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA’ ”(ART.3 c.1 lett.b), IN MATERIA DI “VIGILANZA
SULL’ATTIVITA” URBANISTICO-EDILIZIA” (ART.3 c.1) lett.e), IN MATERIA DI “SERVIZI SOCIALI” (ART.3 c.1
lett.m) IN MATERIA DI “EMIGRAZIONE” (ART.3 c.1 lett.n), IN MATERIA DI “EDILIZIA RESIDENZIALE
PUBBLICA” (ART.3 c.1 lett.0) , IN MATERIA DI “ATTIVITA’ ESTRATTIVE” (ART.3 c.1 lett.q), IN MATERIA DI
“PROTEZIONE CIVILE” (ART.3 c.1 lett.r), E IN MATERIA DI “TURISMO” (ART.3 c.1 lett.t );
1) ACCORDO PER IL TRASFERIMENTO Al COMUNI DELLE FUNZIONI IN MATERIA DI “AGENZIE DI VIAGGIO
E TURISMO”, DI “SPORT” E DI “DIFESA DEL SUOLO E RISORSE IDRICHE (EX R.D. N. 523/1904; R.D. N. 2669/1937 E L.R.
7/2003).

o Varie ed eventuali.

Sono presenti alla seduta come sopra convocata per la sigla del Protocollo d’Intesa:

- Il Vicepresidente della Giunta Regionale Dott. Giovanni Lolli;

- il Presidente della Provincia dell’ Aquila (Dott. A. De Crescentiis)

—il Presidente della Provincia di Pescara e Rappresentate UPI Dott. Antonio Di Marco,;

-per il Presidente della Provincia di Teramo Dott. D. Di Sabatino;

- per il Presidente della Provincia di Chieti il Consigliere Provinciale Sen. Tommaso Coletti.
- per il Direttore dell’ ANCI Abruzzo il Dott. Emanuele Pavone.

Partecipano inoltre alla seduta per la Regione il Prof. Mario Collevecchio, I’Architetto Pino De
Dominicis, il Dirigente regionale competente in materia di Riforme Ist.li, Dott.ssa D’Antonio, e altri

partecipanti come da foglio presenze allegato al presente verbale.

Svolge le funzioni di segretario verbalizzante della seduta la Dott.ssa Antonella Valente.



Il Vicepresidente Lolli introduce il primo punto all’ordine del giorno, concernente la stipula degli
ulteriori Accordi bilaterali allegati alla convocazione del 28.07.2016 della seduta odierna e a tal fine,
nel riconfermare che la sostenibilita finanziaria consentirebbe la ricollocazione in Regione di circa 80
unita di personale, pone al tavolo il confronto sulla questione delle assegnazioni definitive del
personale ad altri enti come da graduatoria PMG pubblicata in data 28 luglio. Infatti, sembrerebbe da
notizie assunte informalmente dalla Funzione pubblica e come chiarito dal Ministero nella sezione Faq
del portale, che i soggetti interessati possano esercitare la facoltd di rinuncia fino al formale
provvedimento di assegnazione definitiva che dovrebbe comunque intervenire entro il 1 settembre
p.v. Pertanto, se in data odierna in seno all’Osservatorio si procedesse alla sottoscrizione degli Accordi
per le funzioni residuate, il personale interessato potrebbe esercitare tale rinuncia ai fini di una
ricollocazione in Regione. Cido comporterebbe un rischio notevole per la Regione che non potrebbe
garantire ai fini della sostenibilita finanziaria, la ricollocazione anche delle 56 unita attualmente inserite
nella graduatoria di assegnazione pubblicata, appunto, il 28 luglio u.s.

A questo punto sulla questione si apre un acceso dibattito fra i presenti a seguito del quale emergono tre
possibili soluzioni che il Vicepresidente illustra sinteticamente al Dott. Fabrizio Bernardini, Dirigente
del Servizio Risorse Umane (entrato nella Sala Gialla alle ore 13.10),. ossia: firmare gli Accordi
prevedendo una clausola (rescissoria/sospensiva/salvaguardia) proposta dal Presidente della Provincia
dell’ Aquila che consentirebbe di rivedere quanto sottoscritto oggi qualora mutassero le condizioni con
riferimento al numero delle unita di personale da ricollocare in Regione. Seconda ipotesi, proposta
dall’Ing. Moca della Provincia di Chieti prevede comunque la sottoscrizione degli Accordi in data
odierna tenuto conto che I’atto giuridicamente diviene efficace quando viene recepito dalla Giunta
Regionale con apposita delibera. La terza ipotesi, formulata dal Prof. Collevecchio, & quella che
prevede I’approvazione in Osservatorio solo dei contenuti degli Accordi esclusi gli elenchi predisposti
dalle Province, rinviando la sottoscrizione dei medesimi ad una data successiva alla formale
collocazione e presa di servizio del personale interessato presso altri enti.

I Dirigenti regionali presenti ritengono che anche la sola sottoscrizione degli Accordi potrebbe
ingenerare delle aspettative/diritti soggettivi, in capo al personale in graduatoria per ’assegnazione ad
altri enti, adibito presso le Province ad attivita correlate alle funzioni da trasferirsi alla Regione e
oggetto degli Accordi in discussione, il quale potrebbe di conseguenza optare per la rinuncia
all’assegnazione ai fini di una ricollocazione in Regione. In tal caso la Regione non potrebbe garantire
piu la sostenibilita finanziaria, con il rischio di compromettere I’intera operazione.

A questo punto interviene sull’argomento il Sen. Coletti della Provincia di Chieti il quale sostiene che a
fronte delle giustificate perplessita e dei diversi punti di vista, si ritiene opportuna una soluzione di
natura politica che abbia la sua efficacia a livello comunicativo nei confronti di tutto il personale
interessato alla ricollocazione. Tale soluzione consiste nella sottoscrizione di una intesa (allegata alla
presente) con la quale “ la Regione Abruzzo si impegna, sulla base delle risorse disponibili, nell’ ambito
del trasferimento delle funzioni residue di cui all’art.3 della L.R. 32/2015 e dell ’avvalimento del
personale di Polizia Provinciale ai sensi dell” art.6 della L.R. 32/20135, al trasferimento esclusivamente
del personale delle Province incluso negli elenchi trasmessi dalle Province stesse che non risulta
inserito nella graduatoria definitiva pubblicata sul Portale Piattaforma governativa PMG. Si allega al
presente Verbale [’elenco del personale che sara oggetto del trasferimento, elenco redatto dagli Uffici
regionali e riscontrato con le Province (87 unita).

Dopo ampia discussione il Vicepresidente Lolli con i Presidenti delle Province e le Organizzazioni
Sindacali, condividono la proposta fatta dal Sen. Coletti.

A questo punto il Presidente della Provincia di Teramo pone la questione della ricollocazione del
personale assegnato alle Funzioni generali trasversali denominato “15%”,che allo stato attuale (1 fase)
conta n.6 unita (2 Dirigenti e 4 unita di categoria B).



Sull’argomento il Vicepresidente Lolli ricorda che si & impegnato personalmente con le Province
affinche il personale definito “15%”, come da elenco del personale allegato al presente verbale, debba
poter essere ricollocato alla Regione specularmente a quanto gia avvenuto per i precedenti Accordi gia
siglati (vedasi DGR144/2016).

A tal fine il Dott. Bernardini ricorda che sulla predetta ricollocazione occorrera tener conto delle quote
proporzionate al personale che transita con le funzioni, come gia avvenuto in precedenza per i primi
Accordi sottoscritti, e della sostenibilita finanziaria.

I componenti I’Osservatorio passano alla sottoscrizione dell’intesa relativa alla ricollocazione delle
funzioni residuali e del personale ivi assegnato (n.87 unita comprensivo del contingente “15%” che
conta, alla prima fase n.6 unitd) , e che unitamente all’elenco del personale da ricollocare in Regione
stilato dagli Uffici regionali e riscontrato dalla Province, viene allegato al presente.

Il Vicepresidente Lolli fissa la seduta del prossimo Osservatorio regionale per il giorno 5 settembre
2016, nel corso della quale si passera alla sottoscrizione definitiva degli Accordi bilaterali per le
funzioni non fondamentali residuate.

La seduta termina alle ore 14.25.
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