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Anno XLIV

REPUBBLICA ITALIANA

Articolazione del BURAT

Il BURAT serie “ORDINARIO si articola in due parn:

PARTE PRIMA

a) Lo Stamaro repionale ¢ le legpi df modifica dello
Statuto, anche a fini notiziali ai sensi dell'ardcolo 123
dilla Costmzones;

b} le legm ed i regolamenn regionali e 1 test coordi-
mati;

c)il Piano regionale di sviluppa ed i celamn aggiorna-
ment, il Documento di Programmazione Economica
¢ Finanziaria nonché mr gl am di programmazione
depli organi di direzione politica disciplinan dalla noe-
muativa regionale in matenia di progeammazione;

d) el ard celanivi ai referendum da pubblicarsi in base
alle previsioni della normativa in matera;

e)le sentenize ¢ otdinanze delln Corte costituzionale
relative & leggi della Regione Abruezo o a legg statali
o a conflimn di atmbuwsione coinvolpent la Regione
Abruzzo, nonché le ordinanze di organt giunsdizionali
che sollevano guesoont di legimmic d leggn della
Regione Abruzeo e i rcorsi del Governo conrmo leggi
della Regione Abruzzo;

0) gl arni degli organi polirici e di direzione amministra-
tiva della Regione che determinann Pinterpretazione
delle norme gondiche o dettano dispostaoni per loro
applicazione;

g) le ondinanze degh organi regronal,

PARTE SECONDA

a) Le deliberazion adorare dal Consiglio regionale e
non aromprese fra qeelle di ool al comma 23

b} gli am di indirizzo poliice del Consiglio regio-
mitle;

e decreri del Presidente della Giunta regionale con-
cernenti be nomine e gli alir di interesse penerale;

d) i decred del Presidente del Consiglio regiomale
concernenti be nomine e gh altri di interesse gencrale;
e)i provvediment degli organi d diresione wmmini-
strativa della Regione avent carartere organizzativo
penerale;

) ghi am della Giunra regionale e dell®ufficio di Presi-
denza del Consigho regionale di interesse generale;
g) gli ari della Regione e degli eni locali by coi pub-
blicazione ¢ prevista da legg ¢ regolament staali e
regionali;

h) 1 bandi ¢ gl avvisi di concorso della Remone, degh
entd locali e degli altr ent pubblict e § relativi provwe-
diment di approvazione;

i) i bandi ¢ gh avvisi della Regione, degli ent locali e
deghi alin ent pubblici per Partnbuzmone di borse di
srudin, contribun, sovvendon, benefict economict o
finanziar ¢ 1 relatvi provvedimenn di approvazione;
i} i provvedionent i approvazione delle graduarorie
relative ai procedimenti di cui alle lerere b) e 1);

k) gl art di enti privari ¢ di terei che ne facciana
richiesta conformemente alle previsioni normative
dellordinamento.

1. Gli arni parncolarmente complessi, i bilanet ed | conn consunrivi, sono pubblican sui BURAT

setie “SPECIALE".

2. Gli anti interni all"Amministrazione regionale sono pubblican sui BURAT serde “SUPPLEMENTO™,
3.1 singodi fascicol del BURAT recans un numero progressive ¢ lindicazione della daga di pubblicazione,

MNOTA:

Le determinazioni direttoriali e dirigenziali per le quali non sa espressamente dehiesta la pubblicazione inte-
grale sul BURAT, ancorché non avent dlevanza esterna o che slano meramente esecutive di precedent determina-
ziont, sono pubblicate per estratto contenente la parte disposinva, Vindicazione del servizio comperenre, il
numero d'ordine, la data e Poggeno del provvedimenrto,

Sul Bolleming Ufhciale sono aliresi pubblican num 1 resn la cul pubblicazione ¢ resa obbligarona dall’'ordinamento
nazinnale ¢ comunitrio, anche se nchicsn da privar,
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PARTE |

Leggi, Regolamenti, Atti della Regione e dello
Stato

ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONI
GIUNTA REGIONALE
Omissis

DELIBERAZIONE 10.02.2014, n. 72

Codice di comportamento dei dipendenti della
Giunta regionale. Adozione su proposta del
Responsabile per la prevenzione della
corruzione. Articolo 54, comma 5 del d.lgs.
165/2001.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165 (Norme generali sull’'ordinamento del lavoro

alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche);

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.
150 (Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15,
in materia di ottimizzazione della produttivita del
lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni);

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190
(Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione);

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
(Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni);

VISTO il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39
(Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti in controllo
pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50
della legge 6 novembre 2012, n. 190);

VISTO il Codice di comportamento per i
dipendenti delle pubbliche amministrazioni,
approvato con il DPR 16 aprile 2013, n. 62,
adottato in attuazione dell’articolo 54 del d.lgs. n.
165 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.),
approvato con Delibera n. 72/2013 dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la
trasparenza delle pubbliche amministrazioni
(A.N.AC) in data 11 settembre 2013;

VISTA la delibera dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione e per la Valutazione e Ia
Trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni
(AN.AC) n. 75 del 24 ottobre 2013 recante:
“Linee guida in materia di codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni
(art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165/2001)";

VISTO lo Statuto regionale;

VISTA la legge regionale 14 settembre 1999, n. 77
(Norme in materia di organizzazione e rapporti di
lavoro della Regione Abruzzo);

VISTA la DGR n. 410 del 3 giugno 2013 recante:
“Conferimento incarico di “Responsabile della
prevenzione della corruzione” nell’ambito della
Giunta Regionale (Legge 6.11.2012, n. 190
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”);

VISTA la DGR. n. 720 del 14 ottobre 2013
recante: “Legge 6 novembre 2012, n. 190
(Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione). Indirizzi per la presentazione
di proposte di deliberazione da parte del
Responsabile della prevenzione della corruzione
e per l'applicazione del decreto legislativo 8
aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art.
1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n.
190) e successive modifiche ed integrazioni.”;

VISTA la DGR n. 863 del 25 novembre recante:
“Predisposizione del Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione 2013-2016, di cui
alla L. 190/2012 (Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione). Approvazione
del modello base per la mappatura dei processi, la
valutazione dei rischi di corruzione e la
definizione delle conseguenti misure. Indirizzi
per la presentazione del Piano. Costituzione task
force di supporto al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione.”.
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PREMESSO che:

ai sensi dell’articolo 54, comma 5 del d.gs. n.
165/2001 ciascuna amministrazione pubblica
deve definire, con procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio

del proprio organismo indipendente di

valutazione, un  proprio codice di

comportamento che integra e specifica il

codice di comportamento dei dipendenti delle

pubbliche amministrazioni;

ai sensi della citata disposizione normativa al

codice di comportamento di ciascuna

amministrazione pubblica si applicano le

disposizioni di cui al medesimo articolo 54,

comma 3 del d.gs. 165/2001 in base al quale

la violazione dei doveri contenuti nel codice di

comportamento, compresi quelli relativi

all’attuazione del Piano di prevenzione della
corruzione:

a) e fonte di responsabilita disciplinare;

b) e rilevante ai fini della responsabilita civile,
amministrativa e contabile ogniqualvolta le
stesse responsabilita siano collegate alla
violazione di doveri, obblighi, leggi o
regolamenti.

ai sensi dell’articolo 54, comma 3 del d.lgs. n.

165/2001 le violazioni gravi e reiterate del

codice di comportano I'applicazione delle

sanzioni di cui all’articolo 55-quater

(Licenziamento disciplinare) del medesimo

decreto legislativo;

DATO ATTO che:

con il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 e stato
approvato il “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell’articolo 54 del d.lgs. 30 marzo 2001,
n. 165"

I’Autorita Nazionale Anticorruzione e per la
Valutazione e la Trasparenza delle Pubbliche
Amministrazioni (A.N.AC) con la delibera n. 75
del 24 ottobre 2013 ha disposto che il Codice
di comportamento di ciascuna
amministrazione pubblica costituisce uno
degli strumenti essenziali del proprio Piano
triennale di prevenzione della corruzione e
che esso debba essere adottato dall’'Organo di
indirizzo politico-amministrativo su proposta
del Responsabile per la prevenzione della
corruzione che si avvale, ai fini della sua
predisposizione del supporto e della
collaborazione dell'Ufficio competente in
materia di procedimenti disciplinari;

con la medesima delibera n. 75/2013 ’A.N.AC
ha altresi stabilito che ai fini dell’adozione del

Codice di comportamento da parte dell’Organo

di indirizzo politico-amministrativo:

a) sia previamente assicurata una procedura
aperta alla partecipazione, ossia che
I'adozione del codice sia preceduta dal
coinvolgimento degli stakeholder, la cui
identificazione pud variare a seconda della
peculiarita di ciascuna amministrazione;

b) I'Organismo Indipendente di Valutazione
(OIV) esprima parere obbligatorio in ordine
alla conformita della proposta di Codice a
quanto previsto dalla predetta
deliberazione dell’A.N.AC.;

con la DGR. n. 863 del 25 novembre 2013
I'Esecutivo  regionale ha  affidato al
Responsabile per la prevenzione della
corruzione l'elaborazione del Codice di
comportamento dei dipendenti della Giunta
regionale da predisporre con il supporto del
Servizio “Amministrazione risorse umane”,
Ufficio “Contenzioso e Disciplina” e della task
force istituita con la medesima deliberazione;
la Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome in data 19 dicembre 2013 ha
approvato le “Linee Guida per l'adozione del
codice di comportamento dei dipendenti delle
amministrazioni regionali” (13/131/CRa/C1);

TENUTO CONTO, con riferimento al termine di
adozione del Codice di comportamento che:

CONSIDERATO che nella menzionata

nel Piano Nazionale Anticorruzione, al
paragrafo 3.1.3, € precisato che le regioni e gli
enti locali devono adottare i propri codici di
comportamento entro la data prevista
nell'intesa raggiunta in data 24 luglio 2013, in
sede di Conferenza Unificata Stato-Regioni ai
sensi dell’articolo 1, commi 60 e 61 della legge
n.190/2012;

nella predetta intesa Stato-Regioni, al punto 5,
viene stabilito che regioni ed enti locali
“adottano un proprio codice di comportamento
ai sensi dell’articolo 54 del d.lgs. n. 165 del 2001
entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore
del codice approvato con d.p.r. n. 62 del 2013,
tenendo conto della disciplina dettata da
quest’ultima”;

I’ANAC, nella citata delibera n. 75/2013,
auspica “che, ove possibile, il codice sia adottato
da ciascuna amministrazione entro il 31
dicembre 2013 e, comunque, in tempo per
consentire l'idoneo collegamento con il Piano
triennale per la prevenzione della corruzione”;

intesa

raggiunta in data 24 luglio 2013, in sede di

Conferenza Unificata Stato-Regioni ai

sensi
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dell’art.1, commi 60 e 61 della legge n. 190/2012,
al punto 2, viene dato atto della “peculiare
situazione delle Regioni, enti di rilevanza
costituzionale, caratterizzati dalla compresenza di
due diversi organi collegiali politici espressione
della volonta popolare, la Giunta ed il Consiglio, il
primo titolare di poteri esecutivi e l'altro della
funzione legislativa, tra i quali intercorre un
rapporto dialettico. Tali organi sono dotati di
spiccata autonomia anche per quanto riguarda gli
apparati serventi, il che giustifica la nomina di due
diversi responsabili sia per quanto concerne la
prevenzione della corruzione, sia per quanto
riguarda la trasparenza”;

DATO ATTO, altresi, che:

- il Responsabile per la prevenzione della
corruzione, avvalendosi del supporto del
Servizio “Amministrazione risorse umane”,
Ufficio “Contenzioso e Disciplina” e con la
collaborazione della task force di cui alla citata
DGR n. 863 del 25 novembre 2013, ha
elaborato la proposta di Codice di
comportamento dei dipendenti della Giunta
regionale (Allegato A) e la relazione
illustrativa dello stesso (Allegato B), allegati al
presente provvedimento per costituirne parte
integrante e sostanziale;

- alla proposta di codice di comportamento dei
dipendenti della Giunta regionale sono
allegati:

1) il Decreto del Presidente della Repubblica
16 aprile 2013, n. 62 (Allegato 1);

2) la sintesi delle disposizioni disciplinari
CCNL area personale non dirigente e CCNL
area dirigenza (Allegato 2);

- il Responsabile per la prevenzione della
corruzione ha dato avvio, in data 2 gennaio
2014, alla procedura aperta di partecipazione,
propedeutica all'adozione del Codice di
comportamento da parte della Giunta
regionale mediante pubblicazione di un avviso
pubblico sul sito istituzionale della Regione -
sezione “Avvisi” e sull’area intranet, recante le
modalita per la presentazione delle
osservazioni entro la data del 17 gennaio
2014, unitamente al modulo da utilizzare a
tale scopo;

- la Relazione illustrativa del Codice di
comportamento dei dipendenti della Giunta
regionale (Allegato B), che costituisce parte
integrante e sostanziale del presente
provvedimento, esplicita le modalita e gli esiti
della procedura aperta di partecipazione, con
particolare riferimento alle osservazioni
pervenute ed accolte;

- il Responsabile per la prevenzione della
corruzione con nota Prot. RA/927 del 2
gennaio 2014 ha trasmesso all’Organismo
Indipendente di Valutazione della Giunta
regionale la prima bozza del Codice di
comportamento dei dipendenti della Giunta
regionale per un primo approfondimento in
vista del parere obbligatorio che detto
Organismo deve esprimere sul testo definitivo
della proposta di Codice di comportamento;

- in data 17 gennaio 2014 si & conclusa la
procedura aperta di partecipazione
all’adozione del Codice di comportamento dei
dipendenti della Giunta regionale;

- con nota Prot. RA/17339 del 20 gennaio 2014,
il Responsabile per la prevenzione della
Corruzione  ha  inviato  all’'Organismo
Indipendente di Valutazione la proposta di
Codice di Comportamento dei dipendenti della
Giunta regionale, integrata da alcune
osservazioni pervenute e che ha chiesto al
medesimo Organismo di emanare il prescritto
parere;

- che I'Organismo Indipendente di Valutazione
ha espresso parere favorevole in data 27
gennaio 2014 e lo stesso e posto in allegato al
presente provvedimento per costituirne parte
integrante e sostanziale (Allegato C);

DATO ATTO che ai sensi dell’articolo 86, comma
3 dello Statuto regionale nei casi di scadenza della
legislatura le funzioni del Presidente e della
Giunta regionale sono prorogate sino alla
proclamazione del nuovo Presidente della
Regione, limitatamente all’ordinaria
amministrazione e agli atti indifferibili;

CONSIDERATO che l'adozione del Codice di
comportamento da parte della Giunta regionale
rappresenta una delle principali azione e misure
di attuazione delle strategie di prevenzione della
corruzione a livello decentrato;

RITENUTO necessario adottare il Codice di
comportamento dei dipendenti della Giunta
regionale (Allegato A), corredato della Relazione
illustrativa (Allegato B), allegati al presente
provvedimento per costituire parte integrante e
sostanziale;

DATO ATTO che il Responsabile per la
prevenzione della corruzione ha espresso parere
favorevole in merito alla regolarita tecnico-
amministrativa e alla legittimita del presente
provvedimento con la sottoscrizione dello stesso;
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A VOTI UNANIMI espressi nelle forme di legge;
DELIBERA
per le motivazioni espresse in narrativa:

- di adottare il Codice di comportamento dei
dipendenti della Giunta regionale (Allegato A)
unitamente alla relazione illustrativa (Allegato
B) che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento;

- di dare atto che al Codice di comportamento
dei dipendenti della Giunta regionale € posto
in allegato il parere dell’Organismo
Indipendente di Valutazione espresso in data
27 gennaio 2014 (Allegato C) che costituire
parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

- di dare atto altresi che la presente
deliberazione rientra nell’ambito degli atti di
ordinaria amministrazione di cui all’articolo
86, comma 3, lett. b) dello Statuto regionale;

- di rendere disponibile la presente
deliberazione sul sito istituzionale della
Regione, Giunta regionale, sezione
“Amministrazione Trasparente”, nella sezione
“Anticorruzione” e nell’area intranet dedicata
al personale;

di comunicare, a cura del Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione, all’Autorita
Nazionale Anticorruzione e per la Valutazione
e la  Trasparenza  delle Pubbliche
Amministrazioni (A.N.AC) il link alla pagina del
sito istituzionale della Regione ove &
pubblicato il Codice di comportamento dei
dipendenti della Giunta regionale;

di dare atto che la presente deliberazione non
comporta alcun onere a carico del bilancio
regionale;

di dare mandato alla Direzione regionale
competente in materia di organizzazione e
risorse umane di pubblicizzare il Codice di
comportamento dei dipendenti della Giunta
regionale secondo le modalita stabilite
dall’articolo 19;

di trasmettere, a cura del Responsabile per la
prevenzione della corruzione, la presente
deliberazione al Segretario Generale della
Presidenza, a tutte le Strutture della Giunta
regionale e all’Organismo Indipendente di
Valutazione;

di pubblicare la presente deliberazione sul
BURAT.

Seguono allegati
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ALLEGATO c?ﬂﬁ:- ; integrainte alta deti-
& T ‘
berazione n. f...&= 0 del :F}i{g?iﬁa 2@%@%

L SEGRETARIG DELLA GIUNTA
(D}u Wasitr Gartzai)
M@WW‘-’ REGIONE

ABRUZZO

‘ CODICE DI COMPORTAMENTO
DEI DIPENDENTI DELLA GIUNTA REGIONALE

ALLEGCATO A

Elaborato dal Responsabile per la prevenzione della Corruzione della Giunta, che si & avvalso
dell’Ufficio “Contenzioso ¢ Discipling” del Servizio “Amminisiragione tisorse nmane” e del supporto

della task force costtuita con la DGR. 863 del 25 novembre 2013.
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"Articolo 1

(Disposizioni di carattere generale)

1. 1l presente Codice di comportamento, di seguito denominato “Codice” definisce, ai sensi
dell’articolo 54 del decrete legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Nemwe generali sull‘ordinanento del
lavoro alfe dipendenze delle apminisirazioni pubbliche) 1 comportamenti che i dipendenti della Giunta
regionale sono tenuti ad osservare al fine di assicurare la qualita dei servizd, la prevenzione dei
fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e
servizio esclusivo alla cura defl’interesse pubblico.

1l presente Codice integra e specifica le disposizioni contenute nel decreto del Presidente della

Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 (Regalamenta recante codice di comportaments dei dipendenti pubblics, a

nora deflart. 54 del d.Jg5. 30 marge 2001, 0. 163), posto in allegato al presente Codice (Allegato 1),

per costituirne parte integrante e sostanziale.

3. Il presente Codice costituisce misura obbligatoria di attuazione delle strategie di prevenzione
della corruzione definite dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) adottato
dalla Giunta regionale ai sensi dell’articolo 1, comma 8 della legge 6 novembre 2012, n. 190
(Disposizioni per fa prevensgone ¢ la repressione della corvusione ¢ dellillegalita  nella pubblica
animinisiraszone).

4. Le disposizioni del presente Codice costituiscono un sistema positivizzato di autocontrollo dei
comportamenfi dei dipendent regionali e degli altri soggetti per i quali trova applicazione e
rappresentanc lo strumento per migliorare 1 processi di gestione e pet rendicontare alla
comunita regionale le azioni'conseguenti alle scelte strategiche operate dall’Organo di direzione
politica. :

5. L’applicazione delle disposizioni contenute nel presente Codice persegue altresi P'obiettivo di
favorire 1 senso di appagamento che consegue alla consapevolezza di lavorare in un ambiente
che attribuisce il giusto valore alla correttezza motale.

2

Articolo 2 :
(Ambiro sopgettivo di applicazione)

1. In attuazione dellarticolo 2 del d.p.r. 16 aprle 2013, n. 62, il presente Codice si applica al
personale dipendente della Giunta regionale, ivi compreso quello con qualifica dirigenziale, con
rapposto di lavoro subordinato a tempo indeterminato e determinato, a tempo pieno e a tempo
patziale ed appartenenti alle seguenti tipologie:

a) direttori;

b) responsabili delle Strutture Speciali di Suppotto;

c) dirigenti;

d) dipendenti inquadrati nella categorin D ed incarcati della responsabilita di posizione
organizzativa;

e} dipendenti inquadrati nelle categorie A, B, C e D del sistema di classificazione del personale.

2. Si applica altresi al personale appartenente ad altre amministrazioni e che si trova in posizione di

comando, distacco o fuod ruclo presso le strutture della Giunta regionale;

3. Le disposizioni del presente Codice si applicano, in quanto compatibili:

a) ai soggetti ai quali sono stati conferid, nelPambito dell'Ufficic di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta, incarichi di vertice, dirigenziali, di responsabilita di posizione

\ organizzativa, nonché al personale assegnato all'Ufficio medesimo;
b) al personale che presta servizio presso le segreterie degli Assessoti.
4. 11 servizio regionale competente in materia di risorse umane consegna una copia del codice ai
soggetti di cui ai commi 1, 2 e 3 al momento della presa di servizio, presso le strutture regionali., «1
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a) ai collaboratori e ai consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incatico e a
qualsiasi titolo, che operano presso le strutture della Giunta;

b) ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi o che realizzano
opere in favore dellamministrazione regionale e che svolgono la propria attivitd
allinternc delle strutture della Giunta regionale;

¢} soggetti impegnatl in tirocini e stage presso le strutture della Giunta regionale ovvero
praticant iscritti ad albi professionali comunque denominati,

6. Per le hinalita di cui al comma 5, 1 dirigenti, per quanto di propria competenza:

N

{3

N

2) inseriscono negli att di incarico o nei contratti di acquisizione delle collaborazioni, delle
consulenze e dei servizi, nonché nelle convenzioni apposite disposizioni o clausole di
risoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi di cui al d.p.r. 16
aprile 2013, n. 62 e di cui al presente Codice;

b) rendono disponibile il presente Codice e il decreto del Presidente della Repubblica n. 62
del 2013 al soggetto incaricato e allimpresa contraente; questultima ne assicura la
conoscenza a coloro che svolgono le attivita a favore dell’amministrazione regionale e che
sono tenuti ad osservarne le disposizioni;

¢) predispongono ghi schemi tipo di incarico, contratto, bando e convenzioni, assicurando
Pinserimento delle clauscle di cui alla lettera a).

Articolo 3
(Principi generali)

Al sensi dellarticolo 3 del dp.r. 16 aprile 2013, n. 62, i dipendenti della Giunta regionale,
compreso i personale che opera presso gl uffici di diretta collabotrazione del Presidente e
pressc le segreterie degli Assessor regionali, conformano la loro condotta al dovere di servire la
Nazione con disciplina, onote, impegno e senso di responsabilitd, assicurando il pieno tispetto
dei principi del buon andamento ed imparzialita dell’azione amministrativa di cui all’articolo 97

‘Cost.,, nonché dei principi deflintegrita, correttezza, buona fede, proporzionaliti, obiettivitd,

traspatenza, equitd e ragionevolezza.

I dipendenti della Giunta regionale svolgono I'nzione amministrativa nel pieno ispetto dei
criteri della economicita, efficienza ed efficacia, senza abusare della posizione o dei poteri di cui
sono titolari; ordentano lo svolgimento dell'azione amministrativa al pieno perseguimento
dell'intetesse pubblico, escludendo ogni considerazione relativa ad interessi ptivati propi o di
altri,

Al fine di individuare concretamente le condotte suscettibili di porsi in contrasto con i principi
di correttezza e buona amministrazione, gli atti di organizzazione, quelli gestionali e le
procedure di pianificazione e controllo sono adottati in ccerenza con le disposizioni di cui al
d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 e con quelle contenute nel presente Codice.

Articolo 4
(Regali, compensi e altre utilita)

Fermi restando i divieti posti dall’articolo 4 del d.p.x. 16 aprile 2013, n. 62, per regali o altre
utilita di modico valore s’intendono quelli di valore non supetiote, in via orlentativa, a 150 euro
riferidi all’anno solare, anche sotto forma di sconto se direttamente riferibile ad un beneficio
perscnale per i soggetti di cui all’articolo 2,

11 limite di cui al comma 1 costituisce il valore complessivo massimo in caso di cumulo di pit
regali ed utilita destinati personalmente ai soggetti di cui alParticolo 2.

In caso di regali o altre utilita destinati in forma collettiva alle strutture della Giunta regionale, il
valore economico si considera suddiviso pré—quota pet i numero del destinatad che ne
benecficiano. '
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4, 1 regali e le altre utilita che superano il valore di 150 euro annui sono restituiti al donante dai
' soggettl che It hanno ricevut; questi ultimi informano della restituzione il responsabile della
prevenzione della corruzione.

5. Se non & possibile restituire al donante 1 regali e le udlitd di cui al comma 4, i soggetti di cui
allarticolo 2 consegnano il regalo o l'utilita, previa segnalazione  al responsabile della
prevenzione della corruzione, alla Direzione regionale competente in materia di risorse
strumentali che, attraverso il servizio competente in materia di gestione di beni mobili, cura le
procedure per la devoluzione in beneficenza o per scapi istituzionali. .

- 6. A1 sensi dellarticolo 4, comma 6 del decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013, 1
dipendenti della Giunta regionale non accettano incarichi di collaborazione, consulenza, ricerca,

- studio o di qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a titolo oneroso o gratuito da soggetti
privati, persone fisiche o giuridiche, che:

a) siano o siano stat, nel biennio precedente, aggiudicatard di appalt di lavor, servizi e forniture,
subappalti, cottimi fiduciari o concessioni di lavod, nelPambito di procedure curate
personalmente dal dipendente e di cui abbia avuto responsabilitd diretta nella fase decisionale;

b) abbiano ricevuto, nel biennio precedente, sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziad o
vantaggi economici di qualunque genere, nell’ambito di procedure curate personalmente dal
dipendente e di cui abbia avuto responsabilita diretta nella fase decisionale;

€) siano o siano stati, nel biennic precedente, destinatari di procedure tese al rilascio di
provvedimenti a contenuto autorizzatorio, concessorio o abilitativo, anche diversamente
denominati, curati personalmente dal dipendente ¢ di cui abbia avuto responsabilita diretta nella
fase decisionzale.

7. Per preservare il prestigio ¢ Pitnparzialits delPamministtazione regionale, il segretario generale, i
coordinatori delle strutture del segtetariato generale della presidenza, i direttor] e i dirigenti
vigilano sul rispetto delle disposizioni di cui al presente articolo.

8. Il responsabile della prevenzione della corruzione pud avvalersi della struthua regionale
competente in materia di controlli ispettivo-contabili per le verifiche relative al sispetto delle
disposizioni di cui al presente articolo.

Articolo 5
(Partecipazione ad associazioni e organizzazioni)

1. Ferma restando la liberta di associazione sancita dall’articolo 18 della Costituzione, il personale
dipendente effettua la comunicazione di cui alParticolo 5 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, relativa
alla proptia adesione o appartenenza ad associazioni o orpanizzazioni, a prescindere dal loro
carattere riservato o meno, i cul ambiti di interesse possono intetferire, secondo il prudente
apprezzamento dell'interessato, con lo svolgimento delle attivita della direzione, struttura
speciale di supporto, servizio o ufficic in telazione all'assegnazione del soggetto interessato,
ovvero che sono destinatari di contribud da parte della specifica articolazione della struttura
della Giunta regionale in cui presta servizio il soggetto interessato.

2. Le comunicazioni di cui al comma 1 sono effettuate al dirigente della strutrura di appattenenza
entro quindici giorni dalladesione, che valuta le stesse ai fini di possibili conflit alla luce delle
prescrizioni contenute nel d.pr. 16 aprile 2013, n. 62 e con quelle enunciate nel presente
Codice. .

3. 1 direttori e i dirigend effettuano le comunicazioni di cui al comma 1 al servizio regionale
competente in materia di risorse umane e al responsabile della prevenzione della corruzione.

4. In fase di prima applicazione del presente Codice, se Padesione & preesistente, la dichiarazione
di appartenenza allassociazione o organizzazione & presentata entro trenta giomni dalla
pubblicazione del presente Codice sul Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo, velqlgpqﬁ
telematica, (BURAT). e
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5. Se lappartenenza o FPadesione ad un’associazione o organizzazione interferisce con lo
svolgimento delle attiviti delPufficio o della struttura regionale in cui il dipendente opera, si
applicano, in quanto compatibili, le disposizioni sull’obbligo di astensione di cui all’articolo 7.

6. Se le disposizioni sull'obbligo di astensione non sono sufficienti a superare le interferenze di cui
al comma 5, i competenti organi assumono le necessarie determinazioni, anche attraverso
Passegnazione dei dipendent, compresi quelli di qualifica dirigenziale, ad altro, ufficio, servizio
o sttuttura regionale.

7. 1l dirigente mantene la riservatezza circa le comunicazioni di appartenenza ad associazioni o
organizzazioni da parte dei propri dipendenti.

8. Le disposizioni di cui al presente articolo non trovano applicazione, per Padesione
Pappartenenza a:

a) partid politici;

b) organizzazioni sindacali;

) associazioni religiose, purché non svolgano attiviti che possono interferire con quelle
delPamministrazione regionale;

d) associazioni comunque ricomprese in ambiti rifesibili a informazioni “sensibili” ai sensi della
vigente normativa sulla riservatezza, purché non svolgano attivith che possono interferire con
quelle dell’amministrazione regionale;

e) associazioni che prestano assistenza ai propsi associati;

) associazioni dei consumatori e degli utenti riconosciute presso il Ministero dello Sviluppo
Economicoe.

9. E’ in ogni caso assicurato il rispetto delle disposizioni di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003

n. 196 (Codice in materia di profeszone dei dati personali).

Articolo 6
(Comunicazione degli interessi finanziati e conflitti d’interesse)

La comunicazione degli interessi finanziari di cui all’articolo 6 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 & resa
in forma scrtta dal dipendente al dirigente della struttura di appartenenza all’atto di assegnazione
allufficio ovvero successivamente entro dieci giomi dal verificarsi della condizione.

In fase di prima applicazione del presente Codice, la comunicazione di cui al comma 1 & presentata
entro trenta giorni dalla pubblicazione dello stesso sul BURAT.

I dirigent e i ditettori rendono la comunicazione di cui al comma 1 al servizio regionale competente
in materia di risorse wmane.

T direttori e i dirigenti trasmettono copia delle comunicazioni acquisite dal personale dipendente al
responsabile della prevenzione della corruzione e al servizio competente in materia di risorse
umane; il servizio regionale competente in materia di risorse umane trasmette al responsabile della
prevenzione della corruzione copia della comunicazione di cui al comma 1 dei direttori e dei
dirigenti.

Si considerano potenziali quel conflitti nei quali' gli interessi finanziari e non di un dipendente
potrebbero confliggere o interferire con linteresse pubblico connesso alle attivitd o funzioni allo
stesso assegnate.

Ai sensi dell’articolo 6 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 il dipendente deve astenersi dal prendere
decisioni o svolgere attiviti inerent alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi con quelli personali, del coniuge, di convivent, di parenti, di affini entro il secondo grado.
Ai sensi della citata disposizione normativa il conflitto pud altresi rignardare interessi di qualsiasi
natura, anche non patrimoniali, come quelli detivanti dallintento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

Se ricorrono le ipotesi di conflitto di cui al presente articolo trovano applicazione le disposizioni d

. cui all’articolo 7.
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9. Considerata la complessiti delle competenze delle strutture della Giunta regionale, le aree pit
espaste al rischio di conflitto di interesse e le relative attivita sono individuate nel piano triennale di
prevenzione della corruzione

Articolo 7
(Obbligo di astensione)

1. Se ricorre il dovere di astensione di cui allarticolo 7 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, il dipendente
lo comunica per iscritto al momento della presa in carico dell’attivita o del procedimento, al
dirigente della struttura di appattenenza, indicando le ragioni del’astensione.

Esaminata la comunicazione nel termine di venti giorni, il ditigente deve rispondere per iscritto

al dipendente, sollevandolo dallattivitd e affidando la stessa ad altri dipendenti, o, in assenza di

idonee professionalitd, avocandola a sé.

3. Se il dirigente, a fronte della comunicazione ricevuta, titiene che non sussistono situazioni di
conflitto di interesse che integrano il presupposto per I'applicazione del’obbligo di astensione,
motiva le ragioni che consentono allo stesso dipendente di svolgere Pattivith di che trattasi e
rende note le stesse al dipendente, avendo cura di informare il Servizio in cui & incardinato
Pufficio competente in materia & procedimenti disciplinati e il responsabile pet la prevenzione
della cotruzione degli esiti della valurazione svolta. .

4. L’astensione del dipendente & obbligatoria fino ad eventuale divetsa determinazione del

dirigente della struttura di appartenenza. :

I dirigenti curano l'archiviazione cartacea o informatica delle comunicazioni di astensione.

6. La procedura di cui ai commi 1, 2 e 3, se rifetita al dovere di astensione di un dirigente, & attuata
con le stesse modalita dal direttore.

7. Se il dovere di astensione riguarda un direttore, lo stesso informa la direzione competente in
materia di risorse umane, il cui direttore formula la proposta di deliberazione per affidare lo
svolgimento dell’attivith oggetto i astensione ad altro Direttore.

8. I direttori e i dirigent informano annualmente, entro il 20 novembre di ogni armo, il
responsabile della prevenzione della corruzione dei casi di astensione verificatisi nellannualith di
riferimento.

9. 1l dipendente che venga a conoscenza, pet ragioni di servizio, di circostanze che possono dare
luogo a situazioni di conflitto di interessi, anche potenziali, tali da determinare, in capo ad altro
dipendente, un obbligo di astensione, & tenuto ad informare tempestivamente il dirigente della
struttura di appartenenza del dipendente, al fine di consentire allo stesso la valutazione di cui al
comma 2, :

to

w

Articolo 8
(Tutela del dipendente che segnala illeciti)

1. Ai sensi dell’atticolo 8 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 16 i soggetti di cui all’articolo 2 rspettano le

misure ¢ le prescrizioni contenute nel piano triennale di prevenzione della corruzione adottato

dalla Giunta regionale ai sensi dellarticolo 1, comma & della legge 190/2012,

I soggetti di cui all’agticole 2 collaborane con i responsabile della prevenzione della corruzione

della Giunta regionale secondo quanto richiesto e per tutte le attivitd e le azioni che hanno come

finaliti il contrasto e la prevenzione della corruzione.

3. Patta eccezione per i casi di tesponsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero le
fattispecie riconducibili, per lo stesso titolo, alla responsabiliti di eui all'art. 2043 del codice civile,
il dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte dei conti ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico o al responsabile della prevenzione della corruzione ipotesi di condot
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rappotto di lavoro, non pud e‘sg\\f{e”
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatozia, diretta o indiretta, aventé-effett

)

£ ffettl
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10.

11.

sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indircttamente alla denuncia o alla
segnalazione.

Costituiscono oggetto di segnalazione i comportamenti ¢ le irregolarita che in ipotesi potrebbero
determinare un danno alPinteresse pubblico perseguito.

1l responsabile della prevenzione della corruzione adotta tutte le misure per assicurare Panontmato
del segnalante, a garanzia che la sua identith non sia indebitamente rivelata, fermo restando il
tispetto dell’articolo 54 bis del d.lgs. 165/2001.

1 direttore o il dirigente il cui comportamento sia stato oggetto di segnalazione non puo irrogare
personalmente sanzioni disciplinari al segnalante, né pud dispotre il trasferimento ad altro ufficio
o I'assegnazione ad altre mansioni dello stesso, salvo richiesta da parte dell'interessato.

I dirigenti e i direttori ricevuta la segnalazione la gestiscono con ogni possibile cautela in
riferimento all’esigenza della riservatezza e provvedono a trasmetterla direttamente e in maniera
tiservata al :esponsablle della prevenzione della corruzione,

1 direttori, 1 dirigenti e 1l responsabﬂe per la prevenzione della corruzione prendono in
considerazione anche segnalazioni anonime.

Per garantire U'anonimato del segnalante e, in conformita alle indicazioni contenute nel Piano
Nazionale Anticorruzione, ¢ istituito un canale differenziato e nservato per le segnalazioni da
inoltrare al seguente indirizzo: segnalazioni@regioneabruzzo.ir.

1l canale differenziato e rservato di cul al comma 9 & gestito da un numero stretto di utent
ahilitati, individuati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione. A ciascun denunciante &

assegnato un codice sostitutivo dei dati identificativi dello stesso al fine di garantime la’

rservatezza. La struttura competente per la prevenzione della cormzione custodisce tali dati con

ogni possibile cura e tiservatezza.

Le denunce o le segnalazioni sono sottratte al diritto di accesso. Le norme per la tutela

dell’anonimate e della sottrazione all'accesso documentale non trovanc applicazione gqualora

disposizioni di legge speciale (indagini penali, tributare, ispezioni disposte dal’A.G.) ne vietino

Topposizione.

. Per consentite la corretta gestione della segnalazione & necessario che la stessa sia circostanziata

indicando:
a) le generaliti/matricola dellesponente (fatta eccezione per le segnalazioni anonime);
b) le generalith del presunto responsabile del fatto illecito;
¢) lindicazione del luogo ove & stato consumato il fatto, ovvero se ricorre la continvazicne, il
luogo ove é abitualmente commessa la violazione (comune, indirizzo, dati identificativi dei
locali);
d) Findicazione del momento temporale di accadimento del fatto (giormo ed ora con il massimo
grado di approssimazione).

13. La segnalazione, oltre a contenere le informazioni circostanziate di cui al comma 12, deve
essere riferita a fatti riscontrabili, conosciut ditettamente dalPesponente, non riportati da altri
soggetti e confermabili da testimoni. Se priva di tali indicazioni la segnalazione, sia sottoscritta
che anonima, non & presa in considerazione.

14. 1 responsabile della prevenzione della corruzione, ricevuta la segnalazione assume le necessarde
iniziative a seconda del caso.

15. Ta procedura di cui al presente articolo & sottoposta a revisione periodica per verificare
possibili lacune o la necessiti di integrazioni, a seguito di circostanziate ed oggettive
segnalazioni da parte del personale interessato dalPapplicazione dell’istituto,

Articole 9
{Prevenzione della corruzione)

1. 1 direttori e i dirigenti rendono conto dell’attuazione delle misure contenute nel piano trennale
di prevenzione della corruzione nel tispetto delle modalitd e della tempistica previste dal Piano
medesimo.
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2. Fermo restando quanto previéto dalP’articolo 1(, comma 14 della legge 190/2012 in base al quale -
le violazioni da parte dei dipendenti delle misure previste dal piano triennale di prevenzione
della corruzione costitniscono illecito disciplinare, la mancata o parziale attuazione delle misure
contenute nel predetto piano e le violazioni dello stesso sono immediatamente comunicate
all’Organismo Indipendente di Valutazione dal responsabile della prevenzione della corruzione
della Giunta regionale.

3. T responsabili delle segreterie verificano la regolarith delle spese sostenute dagli Assessori
regionali e la stretta correlazione delle stesse con le finalitd istituzionali del’ Amministrazione,
apponendo il visto di regolarita sulla documentazione di spesa, prima dellinvio della stessa ai
responsabili della spesa delle direzioni regionali; questi ultimi provvedono, a loro volea,
all'attenta verifica della documentazione ricevuta, prima dellapposizione del visto per la
Liquidazione della spesa ed il successivo invio al servizio ragioneria generale.

4. 1l segretartato generale della presidenza verifica la regolarita delle spese di rappresentanza
sostenute dal Presidente della Giunta e la stretta correlazione delle stesse con le finalita
istituzionali del’Amministrazione regionale e di quelle di missione, dandone atto nei
provvedimenti di spesa, nel rispetto della vigente normativa regionale in materia.

Articolo 10
(Trasparenza e tracciability)

1. Ai sensi delParticolo 9 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, i dipendente osserva tutte le misure

previste nel programma trennale per la trasparenza e I'integritd, di cui al decteto legislativo 14

marzo 2013, o. 33 (Risrdine della disciplina rignardante gli obbliphi di pubbiicita, trasparensa ¢ diffusione di

informagiont da parte delle pubbliche amwiinistrasions), :

Tenuto conto delle direttive impartite, il dipendente assicura le attivita volte all’attuazione degli

obblighi di trasparenza previst dalla vigente normativa, prestando la massima collaborazione

nellelaborazione, nel reperimento e nella trasmissione dei dad sottoposti allobbligo di

pubblicazione sul sito istituzionale della Regione Abruzzo, nella sezione “Amministrazione

trasparente”.

3. Per le attivita di cud al comma 2, i direttori e i dirigenti individuano formalmente i dipendent
tenuti ad effettuare le pubblicazioni sul sito istituzionale, sezione “Amministrazione
trasparente”, degli atti, dei provvedimenti ¢ delle informazioni, nel sspetto del d.lgs. 33/2013 e
delle indicazioni contenute nelle deliberaziom dell’Autorita Nazionale Anticorruzione.

4. Gl obblighi di trasparenza comprendono anche quello della chiarezza e della comprensibilita
del hinguagpio utilizzato nella stesura dei testl degli attd e del provvedimenti amministrativi,
nonché nella diffusione di informazioni on line.

5. Per assicurare un adeguoato livello di trasparenza, i dati, le informazioni, gli atti e le elaborazioni
oggetto di pubblicazione, sono messi a disposizione in modo tempestivo, preciso, completo e
rispondente ai requisiti di qualitd prescritti dal d.lgs. 33/2013.

6. I direttori e 1 dirigenti sono i referenti del responsabile della trasparenza per tutd gli
adempimenti e gl obblighi in materia; collaborano fattivamente con il responsabile della
trasparenza e si attengono alle metodologie e determinazioni organizzative ed operative indicate
dallo stesso.

7. I direttori e i dirigenti rendono conto dell’attuazione delle misure contenute nel programma
triennale per Ia trasparenza e Pintegtita, nel tispetto delle modalita e della tempistica indicate nel \
programma stesso. '

8. La mancata o parziale attuazione delle misure contenute nel programma triennale
trasparenza e lIntegrita e le violazioni dello stesso sonc immediatamente comuic
allOrganismo Indipendente di Valutazione dal Responsabile della Trasparenza della Gi
regionale.

a8
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Per consentire la tracciabilita del processo decisionale, il dipendente inserisce nel fascicolo di
ogni pratica frattata tutta la documentazione ad essa afferente, anche al fine di assicurare in ogni
momento la replicabilita.

Articolo 11

(Comportamento nei rapporti privat e utilizzo dei mezzi di comunicazione)

Al sensi dell'articolo 10 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 , nei rapporti privati in generale, 1
dipendent! della Giunta regionale, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta
collaborazione del Presidente della Giunta e le segretetie degli Assessoti tegionali nonché i
collaboratori devano mantenere un comportamento corretto, tispettoso delle persone, delle
istituzioni, nonché delle norme e devono contribuire alla diffusione della cultura dell'etica,
dell'integrita, della legalitd e della correttezza, in ogni situazione ed ambiente.

I dipendenti della Giunta regionale devono rispettate il segreto d'ufficio e mantenere riservate
le informazioni e le notizie apprese nell’esercizio delle funzioni di propria competenza.

I dipendenti della Giunta regionale, nello svolgimento delle attivith di propria competenza,
utilizzano gli atti e i fascicoli nel rispetto dei doveri d’ufficio, e non usano, per fini privati, le
informazioni delle quali dispongono pet ragioni dufficio.

I dipendenti della Giunta regionale non sfruttano, né menzionano la posizione che HCOpLono
nell'amministrazione per ottenere utiliti che non gli spettino e non assumono comportamenti
che possano nuocere allimmagine dell'amministrazione, facendo venir meno i sensc di
affidamento e fiducia nel corretto funziopamento dell'apparato della Giunta regionale da parte
dei cittadini ¢ degli utent in generale.

Salvo 1l diritto di esprimere valutazioni o diffondete informazioni a tutela dei dititti sindacali e
dei cittadini, i dipendenti si astengono da dichiarazioni offensive dellimmagine
dell’amministrazione regionale ¢ precisano in ogni caso che le dichiarazioni sono state rese a
titclo personale, qualora ricorrano tali circostanze.

Il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta e le
segreterie degli Assessori regionali prestano particolare attenzione al tspetto della privacy del
Presidente della Giunta e degli Assessori regionali; in patticolare:

1) non divulgano fatti ¢ notizie di carattere strettamente personale e riservato di cui siano venuti
a conoscenza nell’espletamento delle attivita di competenza;

b) non si servono, né sfruttano la situazione di vicinanza all'organo politico per ottenete utilita o
per fini personali o privat;

c) si astengono da dichiarazioni pubbliche offensive e non assamono comportamenti che
possono nuocere allimmagine dell’Amministtazione. :

Articolo 12
(Comportamento in servizio)

Al sensi dell’articolo 11 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, i dipendenti, compteso il personale che
opera presso gli uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta e le segreterie degli
Assessori regionali nonché i collaborator, impiegano proficuamente il tempo lavorativo e, in
relazione alla funzione svolta, curano costantemente il proprio aggiornamento professionale;
s'impegnano nelle attivith assegnate secondo l'ordinaria diligenza.

Nelle relazioni con i colleghi ed i collaborator, i dipendenti, compreso il personale che opera
presso gli uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta e le sepreterie degli
Assessori regionali:

4) assicurano costantemente la massima collaborazione, nel rispetto reciproco delle posizioni e delle
funzioni istituzionali;
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b) evitano atteggiamenti ¢ comportamenti che possono turbare il clima di serenitid ¢ concordia

nell'ambito degli uffici.

3. I dipendenti svolgono le attivitd assegnate nei modi e nei termini previsti; fermo testando il
dspetto dei termini del procedimento amministrativo, i dipendent non rtardano, salvo
giustificato motive, né adottano comportamentt tali da far ricadere su altrd dipendend il
compimento di attivitd o 'assunzione di decisioni di proptia competenza.

4. I dipendenti eseguono le disposizioni relative all'espletamento delle proprie funzioni nel tspetto
di quanto impartito dai superiori; se P'otdine impartito & palesemente illegittimo, i dipendenti ne
fanno rimostranza a coloro che hanno impartito gli ordini, esplicitandone le ragioni. Se gli
ordini sono rinnovati per iscritto, i dipendenti hanno il dovere di darvi esecuzione.

5. Fermo restando quanto disposto dal comma 4, 1 dipendenti non devono eseguire ordini, se
dall'esecuzione di essi scaturiscono att o comportamenti vietati dalla legge penale.

6. 1 dipendenti, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali tispettano Porario di lavoro,
assicurane in modo puntuale le formalith previste per la rilevazione delle presenze e non si
assentano dalla sede di lavoro senza essere stati previamente autorizzat.

7. 1 dipendent, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessor regionali, utilizzano i permessi ed i
congedi, previsti dalle norme di legge o di contratto, esclusivamente per le ragioni e nei limiti ivi
previsti.

8. I dipendent], compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessor regionali assicurano, in caso di assenza dal
servizio per malattia o per altre cause previste dal contratto, da leggi, da regolamenti, la
preventiva o, comunque, tempestiva comunicazione, in tempi congrui a garantire il regolare
funzicnamento degli uffici e servizi, nel dspetto delle vigenti disposizioni.

9. A tutela del patrimonio pubblico, i dipendenti, compreso il personale che opera presso gli uffici
di diretta collaborazione del Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali e 1
collaboratori esterni utilizzano i materiali, le attrezzature, 1 servizi, le stramentazioni telefoniche
e telematiche ed, in generale, ogni altra risorsa di proprieta dell'ente o dallo stessoc messa a
disposizione, unicamente ed esclusivamente per le finalita connesse all’esercizio delle funzioni
affidate o di competenza; € vietato qualsiasi uso per fini personali e privati.

10. I dipendenti, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali e i collaboratori esterni utilizzano
i beni e i servizi dei quali hanno la disponibiliti con la massima diligenza, attenendosi
scrupolosamente  alle disposizioni impartite dallamministrazione; conformano il propric
comportamento ad ogni azione o misura che sia idonen a garantire la massima efficienza ed
econoinicitd d'uso, con particolare riguardo al spetto degli obblighi e degli accorgimenti idonei
ad assicurare la cura e la manutenziope dei beni nonché il tisparmio energetico.

11. T dipendenti, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le sepreterie degli Assessor regionali utilizzano i mezzi di traspotto a
disposizione soltanto per lo svolgimento delle attivita istituzionali, astenendosi dal trasportare
terzi, se non per motivi di ufficio.

12. 1 dirigenti, i direttori, il segretario generale della presidenza, i coordinatori delle strutture del
segretariato generale della presidenza e i responsabili delle segretetie degli Assessori controllano
che:

a) I'utilizzo dei permessi di astensione dal lavoro avvenga effettivamente per le ragioni e nei limiti

previsti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi, rilevando immediatamente eventuali

irregolariti;

b) lutllizzo del materiale, delle atirezzature e degli automezzi di servizio o di rappresentanza,

nonché dei servizi telematici e telefonici avvenga esclusivamente per ragioni d'ufficic e nel tispggg

dei vincoli posti dall'amministrazione; E oo
p ;
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¢) la timbratura delle presenze da parte del personale assegnato avvenga correttamente, segnalando
tempestivamente eventuali irregolatiti al servizio in cui & incardinato I'Ufficio competente in
materia di procedimend disciplinari,

13. Nei mpporti interni éa le strutture regionali della Giunta, nonché nei rapporti con le altre
istituzioni e pubbliche amministrazioni, i dipendenti, compreso il personale che opera presso gli
uffici di ditetta collaborazione del Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali,
utilizzano la posta eletronica come canale di comunicazione e trasmissione di documenti,
informazioni e dati, al fine di garantire Peconomicita e la velocitd di comunicazione e trasmissione.

Articolo 13
(Rapporti con il pubblico)

1. Al sensi dellarticolo 12 del d.p.r. 16 aprle 2013, n. 62, nei rapporti con il pubblico d
dipendente consente il proptio riconoscimento attraverso l'esposizione in modo visibile del
badge od altro supporto identificativo messo a disposizione dall'amministrazione.

2. T dipendenti, compreso il personale che opera presso gl uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segretetie degli Assessori regionali e 1 collaboratori agiscono con
spitito di servizio, cortettezza, cortesia e disponibilita e, nel rispondere zlla cordspondenza, a
chiamate telefoniche e ai messaggi di posta elettronica opetano nel modo pin accurato possibile;
alle richieste degli utent danno riscontro nei termini di legge e di regolamento.

3. 1 dipendenti, compreso il personale che opera presso gl uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segretetie degli Assessori regionali e i collaboratori rispondono alle
comunicazioni di posta eletironica con lo stesso mezzo ed ' indicano gli elementi idonei
all'identificazione del responsabile al fine di assicutare risposte esaustive.

4. T dipendenti, compzeso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterde degli Assesson regionali e i collaboratori se non sono
competenti per posizione rivestita o per materia, indirizzano l'interessato al funzionario e
all’ufficio competente.

5. Patte salve le norme sul segreto d'ufficio, il dipendente fornisce le spiegazioni richieste in ordine
al comportamento proprio e di altri dipendent dell'ufficio dei quali ha la responsabilita o il
coordinamento.

6. Nellsssegnazione delle pratiche i direttori e i dirigenti rispettano P'ordine cronologico, fatte
salve le esigenze di servizio o un diverso ordine di priorita, debitamente motivato, che gli stessi
esplicitano sulla pratica assegnata priotitatiamente; nella trattazione delle pratiche il dipendente
tspetta, salvo diverse esigenze di servizio o diverso ordine di priorita stabilito dal ditigente o dal
direttore, 'ordine cronologico e non rifiuta, con motivazioni generiche, prestazioni alle quali sia
tenuto. I dipendenti rispettano gli appuntament con i cittadini e rispondono senza rtardo ai
loro reclami.

7. 1 dipendenti limitano gli adempimenti a carico degli utenti a quelli assolutamente indispensabili
ed applicano ogni possibile misura di semplificazione dell'attivita amministrativa. :

8. 1 dipendenti, che operano in servizi per i quali sone state adottate carte dei servizi o documenti
analoghi sugli standard di quantiti e qualith, sono obbligati al rispetto delle disposizioni in essi
contenute.

9. I dipendenti non assumono impegni, né anticipano l'esito di decisioni o azioni proprie o altrui
ineteriti I'ufficio, al di fuori dei casi consentiti. Forniscono informazioni e notizie relative ad atti
od eperazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni di
legge e regolamentari in materia di accesso, informando sempre gli interessati della possibilita di
avvalersi anche dell'ufficio per le relazioni con il pubblico; rilasciano copie di atti ¢ documenti
per quanto di competenza, nel rispetto delle modalita’ stabilite dalle norme in materia di
1CCESSO,
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10. T dipendent osservano il segreto d'ufficio e Ia normativa in materia di tutela e trattamento dei

* dati personali e, qualota sia tichiesto di fornire informazioni, atti e documenti non accessibili in

quanto tutelati dal segreto d'ufficio o dalle disposizioni in materia di dati personali, mformano

il richtedente dei motivi che ostano all accoglimento delia richiesta; se non sono competenti in
merito alle richieste pervenute, trasmettono tempestivamente le stesse ai competenti uffici.

Articolo 14
(Disposizioni particolari per i direttori, i dirigent e i soggetti che svolgono funzioni equiparate)

1. Ferme restando le disposizioni di cui all’articolo 13 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 62/2013 e F'tpphcazmne delle altre disposizioni del presente Codice, le norme del presente
articolo si applicanc ai direttori e ai dirigent, ivi compresi i titolari di incarichi di funzioni
dirigenziali ai sensi dellarticolo 19, comma 6 del dlgs. 165/2001, nonché ai soggett che
svolgono funzioni equiparate ai ditigent che operano negli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta.

I soggetti di cw al comma 1 svolgono con diligenza le funzioni di loro competenza nofiché

quanto previsto dagli atti di confetimento deghi incarichi; perseguono gli oblettivi assegnati,

adottano comportament organizzativi adeguati all'assolvimento degli incarichi conferid e

garantiscono I'osservanza, tra gli altri, degli obblighi di cui alla legge n. 190/2012 (Disposizioni

per la prevensione ¢ la repressione della corrwsione ¢ dell illogalitd nella pubblica amministragions) e di quelli
derivanti dai decreti di attnazione della predetta Icgge

3. Al fine di assicurare una condotta effetivamente rispondente ai principi dellintegritd, defla
lealta, della legalith e del tispetto nei confrond delle risorse umane affidate pet lo svolgimento
delle attivitd di competenza, i soggetti di cui al comma 1 garantiscono la propria presenza nelle
sedi di lavoro ed assumono comportamenti adeguati nei confronti dei dipendenti della Giunta
regionale, dei collaborator e dei destinatari dell’azione amministrativa,

4. 1 soggetti di cui al comma 1 osservano le disposizioni impartite dall’ Amministrazione
concernenti le condizioni temporali pet il riconoscimento dei buoni pasto.

5. Prma di assumere le funzioni di propra competenza, i dirigenti comunicanc al direttore,
ovvero al segretatio generale della presidenza nel caso dei coordinator delle strutture del
segretarato generale della presidenza, le partecipazioni azionarie e gl interessi finanziari che
possono porli in conflitto di interessi con le funzioni pubbliche che sono chiamatd a svolgere;
dichiarano se hanno parenti ed affini entro i secondo grado, comugc o convivente che
esercitano attivitd politiche, professionali o economiche che li pongono in contatti frequenti con
la struttura regionale da dirigere o se sono coinvolti nelle decisioni e nelle attivith inerenti la
struttura medesima.

6. Le comunicazioni di cui al comma 5 sono rese dal segretario generale della presidenza e dai
direttori al servizio regionale competente in materia di dsorse umane.

7. I soggetti di cud al comma 1 effettuano annualmente la. comunicazione di cui allarticolo 13
comma 3, del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, entro trenta giorni dalla scadenza pet la presenta21one
della dlcluamzlone dei redditi, prevista dalla normativa vigente; la comunicazione & resa per
iscritto al servizio regionale competente in materia di amministrazione delle Hisorse umane. Nel
medesimo termine consegnano al predetto servizio regionale copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi presentata.

8. In sede di prima applicazione del presente Codice, quanto previsto dai commi 5, 6,7 ¢ 8 &
effettuato non oltre trenta giorni dalla pubblicazione del presente Codice sul BURAT.

9. 1 soggetti di cui al comma 1 si impegnano a comunicare, entro trenta giorni dal verificarst
dellevento, le variazioni dei dati e delle informazioni relative a possibili situazioni di conflitto di
interesse gid comunicate.

10. I soggetti di cui al comma 1 vigilano sul rspetto, da parte dei d1pendent1 assegnati, della
disciplina in materia di incompatibilitd, camulo di impieghi e di incarichi di cui al’articolo 55 &

)
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dlps. 165/2001, al fine di prevenire casi di incompatibilita o situazioni di conflitto, anche
potenziale, di interessi che possono pregiudicare Pesercizio imparziale delle funzioni da parte
dei dipendenti; se i soggetti di cui al comma 1 accertano casi di incompatibilita, di diritto o di
fatto, ovvero situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, che integrano la violazione dei
dover di cui al d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 e del presente Codice, ne forniscono segnalazione al
Servizio in cui & incardinato I'Ufficio competente in materia di procedimenti disciplinazi.

Le verifiche di cui al comma 10 sono assicurate dal segretario generale della presidenza e dai
direttori nel caso di incarichi che riguardano, rispettivamente, i coordinatori del segretariato
generale della presidenza e i dirigenti, oltre che il personale alle proprie dirette dipendenze.

. T soggetti di cui al comma 1 curano, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere

organizzativo delle strutture alle quali sono preposti, anche tenuto conto di quanto accertato
nell'ambito di indagini sul benessere organizzativo di cui allarticolo 14, comma 5 del d.lgs. n.
150/2009 o di analoghe indagini in materia di qualita dei servizi.

I soggetti di cui al comima 1, se vengono a conoscenza di illeciti, attivano e concludono, se
competentl, il procedimento disciplinate ovvero segnalano Pillecitc al Servizio in cui &
incardinato Pufficio competente in materin di procedimenti disciplinari; se ne ricorrono i
presupposti, inoltrano tempestiva denuncia allautorita giudiziaria o segnalazione alla Corte dei
cont.

I soggett di cui al comma 1 collaborano con il responsabile della prevenzione della corruzione,
al fine di garantire la rotazione dei dipendenti che operanc negli uffici 2 rischio di corruzione,
tenute conto di quanto previsto nel piano trennale di prevenzione della corruzione.

Le misure pet assicurare la rotazione dei dirigenti che operano nelle aree maggiormente esposte
a rschio di corruzione sone indicate nel piano triennale di prevenzione della corruzione.

Il dirigenti e i direttori affidanc le attivitd ordinatie, le specifiche responsabilita e le attivita
connesse alla realizzazione degli obiettivi contenuti nel piano delle prestazioni di cui alla legge
regionale 8 aprile 2011, n. 6 (Misurasione ¢ nalutasgone delle prestagion delle strutture amuministrative
repionali) sulla base di un'equa ripartizione del carico di lavoro ed in relazione alle capacita, alle
attitudini e alla professionalitd del personale assegnato; affidano gli incarichi aggiuntivi in base
alla professionalitd e, per quanto possibile, nel rispetto del criterio della rotazione.

Per un’equa ripartizione dei carichi di lavoro, i dirigent e i direttori tengono anche conto di
quanto emerso dalle indagini sul benessere organizzativo di cui all'articolo 14, comma 5, del
d.lgs. 150/2013, svolte dalla competente struttura regionale.

Per la valutazione della performance individuale, i dirigenti e i direttori tengono conto degli
eventuali scostamenti, rispetto al risultato atteso, dovuti a negligenza o ritardi.

I soggetti di cui al comma 1 favoriscono la diffusione della conoscenza di buone prassi e di
buoni esempi, al fine di rafforzare il senso di fiducia nei confronti del’Amministrazione
regionale.

Articolo 15
(Contratti ed altri atti negoziali)

Ai sensi dell'articolo 14, comma 2 del dp.r. 16 aprle 2013, n. 62, i direttori e i dirigenti non
concludono, per conto dell’amministrazione regionale, contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbiano stipulato contratt a titolo
privato o ricevuio altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell'articolo 1342 del codice civile.

Se sono conclusi contratti di appalto, fornitura, setvizio, finanziamento o assicurazione con
imprese con le quali il dirigente o il direttore abbiano concluso contratti a ttolo ptivato o
ricevuto altre utilita nel biennio precedente, gli stessi si astengono dal partecipare alPadozione
delle decisioni e alle attivita relative alla esecuzione del contratto e redigono verbale scritto di
tale astensione; se dcorre tale circostanza, il dirigente o il direttore ne informano il servizio
competente in materia di risorse umane e il responsabile per la prevenzione della corruzione.
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3. Al sensi delParticolo 14, comma 3 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, il dirigente o il direttore che
conclude accordi o negozi, ovvero stipula contratti a titolo privato, ad eccezione di quelli
conclusi ai sensi dell’articolo 1342 del codice civile, con persone fisiche o giuridiche private con
le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratt di appalto, fornitura, servizio,
finanziamente ed assicurazione, per conto dell’amministrazione, ne informa i servizio
competente in materia di risorse umane e il responsabile per la prevenzione della corruzione,
entro trenta giorni dalla stipulazione dei medesimi.

4. Al sensi dell'articolo 14, comma 5 del dpr 16 aprile 2013, n. 62, il dipendente che riceve
rnmostranze orali o scritte, da persone fisiche o giuridiche pattecipanti a procedure negoziali
nelle quali sia patte 'amministrazione regionale, in ordine all'operato dellufficio di appartenenza
o su quello dei propr collaboratori, ne informa immediatamente per Iscritto il dirigente della
struttura di appartenenza; se il dipendente che riceve le imostranze & un dirigente, ne informa
immediatamente per iscritto il direttore della struttura di appartenza.

Articolo 16
( Monitoraggio, vigilanza e attivith formative)

1. Aisensi dell'art. 54, comma 6, del digs. 165/2001, sullosservanza del presente codice ¢ del dp.r.

.16 aprile 2013, n. 62 vigilano i dirigenti responsabili di ciascuna struttura regionale, le strutture

di controllo interno e il servizio in o & incardinato Iafficio procediment disciplinari.

At sensi dell’articolo 15 del d.p.r. 16 apsile 2013, n. 62, il responsabile della prevenzione della

corruzione, con il supporto del servizio in cui & incardinato 'ufficio competente in materia di

procedimenti disciplinari, cura la diffusione det codici di comportamento ¢ verifica annualmente

il livello di attuazione del presente codice ¢ del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, rlevando il numero

ed i tipo di violazioni accertate e sanzionate ed in quali aree delle strutture della Giunta

regionale si concentra il pit alto tasso di vielazioni.

3. 1dati ¢ le informazioni relativi alle verifiche di cui al comma 2 sono assunti come riferimento
per la presentazione di eventuali proposte di modifiche da apportare al presente Codice,
nonché, se necessario, per proporre modifiche e integrazioni al piano triennale di prevenzione
della corruzione.

4. Sulla base dei dati ricavati dalle attivita di monitoraggio, il tesponsabile della prevenzione della
corruzione propone cventuali intervent vold a correggere 1 fattori alla base delle condotte
contrarie al Codice stesso.

5. 1l responsabile della prevenzione della corruzione pubblica sul sito istituzionale della Regione e
comunica all’ Autoriti Nazionale Anticorruzione i risultati del monitoraggio di cui al commuma 2
entro il 15 dicembre di ogni anno, ovverc nel rispetto del diverso termine fissato dalla predetta
Autorita.

6.. In relazione alle violazioni accertate e sanzionate, il responsabile della prevenzione della
corruzione ha il potere di attivare, anche in raccordo con il servizio in cui & incardinato I'ufficio
competente in materia di procedimenti disciplinari, le autority piudiziarie, per i profili di
responsabilita contabile, amministrativa, civile e penale,

7. Se il servizio in cui & incardinato l'nfficio competente in materia- di procedimenti disciplinari
viene a conoscenza di violazioni al dp.r n. 62/2013 o al presente Codice, ha l'obbligo di
nformare tempestivamente il dirigente responsabile della struttura di appartenenza del
dipendente inadempiente e il responsabile della prevenzione della corruzione.

8. 1 servizio in cui & incardinato Pufficio competente in materia di procediment disciplinari:

a) conforma le proprie attivitd alle previsioni contenute nei piani di prevenzione della corruzione;

b) svolge le funzioni disciplinari di cui al’articolo 55-bis e seguenti del d.lgs. 165/2001;

c) collabora con il responsabile della prevenzione della corruzione nelle attivitd di aggiornamenta....
del presente Codice; P

d) cura 'esame delle segnalazioni di viclazioni del presente Codice e del d.p.r. 16 aptile 2013, 1 62,

N
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cura la raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui
allarticolo 54-bis del dlgs. n. 165/2001;
assicura il necessario raccotdo con gli uffici per i rapporti con il pubblico per la raccolta e la
condivisione di segnalaziond utili all'aggiornamento del presente Codice.

I soggetti di cui allarficolo 14, comma 1, in collaborazione con i responsabile della
prevenzione della corruzione, promuovono ed accertano la conoscenza del presente Codice di
amministrazione e del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62; provvedono, inoltre, alla costante vigilanza sul
rispetto del presente codice ¢ del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 da parte dei dipendenti assegnati
alle strutture di appartenenza e tengono conto delle violazioni accertate e sanzionate ai fini della
tempestiva attivazione del procedimento disciplinare e della valutazione del singolo dipendente.

. Per le attivith formative di cui all’articolo 14, comma 5 del d.p.r. 16 apzile 2013, 0. 62 il servizio

regionale competente in materia di risorse umane garantisce idonee iniziative di formazione al
riguatdo, in raccordo con il responsabile della prevenzione della corruzione e al servizio in cui ¢
incardinato Pufficio competente in materia di procedimend disciplinati, anche tenuto conto
delle particolati esigenze fortnative segnalate dai dirigenti; I'attivita formativa relativa alla
prevenzione della corruzione, alla trasparenza, allintegrita e ai codici di comportamento trova
puntuale previsione nel Piano di formazione della Giunta regionale.

Articolo 17

(Obblighi di comportamento e valutazione delle performance)

1l livello di ossetvanza delle disposizioni contenute nel presente Codice e nel d.pr. 16 aprile
2013, n. 62 costituisce uno degli indicatori rilevand ai fini della misurazione e valutazione della
petformance individuale, secondo il sistema definito ai sensi del dlgs. n. 150 del 2009
(Attnazione della legpe 4 marge 2009, w. 15, in wmateria di ottimizzazione della produtrivita del lavors
puibblico ¢ di efficiensa e trasparenza delle pubbliche anaministraziond).

Coerentemente con quanto previsto dalPAuroritda Nazionale Anticorruzione nella delibera n.
75/2013, i direttori verificano il controllo sul rispetto del presente Codice e del d.p.r. 16 aprile
2013, n. 62 da parte dei dirigenti e la vigilanza da parte di questi ultimi sull’attuazione e sul
rispetto del presente Codice e del d.p.r. 16 aprle 2013, n. 62 presso le strutture regionali di
appartenenza; i controlli e la vigilanza costituiscono obiettivi ai fini della misurazione e
valutazione delle prestazioni.

1l soggetto responsabile della misurazione e valutazione della performance individuale tiene
conto delle violazioni del presente Codice e del d.pr 16 aprile 2013, n, 62 debitamente
accertate; ne da atto nelle schede di valutazione previste dai sistemi di misurazione e valutazione
della performance di cui all’articolo 7 del d.Igs. n. 150 del 2009.

Fermo restando quanto previsto dallarticolo 16 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, la grave o
reiterata violazione, debitamente accertata, delle regole contenute nel citato decreto e nel
presente Codice, esclude la corresponsione di qualsiasi forma di premialiti, comunque
denominata, a favore del dipendente, secondo quanto previsto dalla legge.

11 sistema di misurazione e valutazione delle prestazioni dei dipendenti della Giunta regionale
tiene conto di quanto previsto dal presente articolo e garantisce che le violazioni del presente
Codice e del d.p.1. 16 aprile 2013, n. 62, accertate e sanzionate, siano considerate congruamente
ai fini della misurazione e valutazione delle prestazioni.

L’Organismo Indipendente di Valutazione assicura il coordinamento tra i contenuti del presente
Codice e del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 con il sistema di misurazione e valutazione della
performance, operando  fattivamente affinché il sistema di misurazione e di valutazione della
performance attribuisca il giusto valore alla correttezza morale e comportamentale; verifica e
gatantisce che i dat relativi alle violazioni del presente Codice e del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62
accertate e sanziomate siano considerati ai fini della misurazione e valutazione della
performance, con le relative conseguenze sul piano dell’attribuzione della premialita.
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7. L’Organismo Indipendente di Valutazione concorre con il responsabile della prevenzione della
cotruzione della Giunta nella supervisione sulla corretta applicazione del presente Codice e del
d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, riferendone gli esiti nella relazione annuale sul funzionamento
complessivo del sistema di valutazicne, trasparenza e integrita dei controlli interni.

Articolo 18
(Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice)

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 16 del d.pt. 16 aprile 2013, n. 62, la violazione
degli obblighi previsti dal presente Codice integra comportamenti contrari ai doveri d*ufficio ed
e tilevante dal punto di vista disciplinare e di luogo, secondo la gravita dellinfrazione e previo
procedimento disciplinare, allapplicazione delle sanzioni previste dalle leggi, dai regolamenti e
dai contratti collettivi.
Termini, procedure, garanzie e modalita di svolgimento del procedimento disciplinare sono
stabiliti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi, come riepilogato nel’allegato 2 al
presente Codice che costituisce parte integrante e sostanziale dello stesso.
Nel rispetto del principio di gradualitd e proporzionalita delle sanzioni, in relazione alla graviti
della mancanza ed in conformita a quanto previsto dallarticolo 55 det dlgs. 165/2001 e
successive modificazioni e integrazioni, il tpo e Pentiti di ciascana delle sanzioni sono
determinati in relazione ai criteri generali di cui alle disposizioni di legge, repolamenti ¢ contratti
collettivi.
4. L’avvio, la conduzione e la conclusione del procedimento disciplinare si sveigono secondo i
mparti di competenza, le modalitd, le procedure e le garanzie stabilite dalle disposizioni
legislative vigend. :

[

(S}

Articolo19
(Disposizioni finali)

1. B data la pi1 ampia diffusione al presente Codice di comportamento, attraverso la
pubblicazione sul sito istituzionale della Regione, nella sezione “Amministrazione trasparente”,
nella sezione “Anticorruzione™ e nell’area intranet dedicata al personale.

2. Per assicurare la pi ampia diffusione, il presente Codice & trasmesso tramite e-mail ai
dipendend, ai titolari di contratti di consulenza o collzhorazione a qualsiasi titolo, anche
professionale, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione del
Presidente, della Giunta, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo, anche professionale, di
imprese fornitrici di servizi in favore della Giuna regronale.

3. Per le finalita di cui al comma 2 il presente Codice ¢ inviato altresi al Presidente della Giunta
regionale, agli Assessori, al Presidente del Consiglio regionale ed ai Consiglier, nonché al
Difensore civico regionale.

4. Il presente Codice & aggiornato periodicamente anche in relazione, se necessario, agli
aggiornamenti annuali del piano triennale di prevenzione della corruzione e del programma
triennale per la trasparenza e Pintegrita.

5. Tl presente Codice & pubblicato sul BURAT.
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ALLEGATO1

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 aprile 2013, n. 62

Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici,
a norma dell'articole 54 del decreto legislative 30 marzo 2001, n.
165. (13G00104)

(GU n.129 del 4-6-2013)

Vigente al: 19-6-2013

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'articolo 87, quinto comma, della Costituzione;

Visto l'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1888, n. 400;

Visto il decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, recante "Norme
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche™;

Visto, in particolare, l'articolo 54 del decretc legislativo n. 165
del 2001, come sostituito dall'articolo 1, comma 44, della 1legge 6
novenbre 2012, n. 190; che prevede l'emanazione di un Codice di
comportamento del dipendenti delle pubbliche amministrazioni al <fine
di assicurare la qualitd dei servizi, la prevenzicone dei fenomeni di
corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico;

Visto il decreto del Ministro per la funzione pubblica 28 novembre
2000, recante "Codice di comportamento deil dipendenti delle pubbliche
amministrazioni”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 84 del 107
aprile 2001; .

Vista 1l'intesa intervenuta in sede di Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, nella
seduta del 7 febbraio 2013;

Udito il parere del Consiglic di State, espresse dalla Sezione
consultiva per gli atti normativi nell'Adunanza del 21 febbraio 2013;

Ritenuto di non poter accogliere le seguentl osservazioni contenute
nel citato parere del Consiglio di Stato con le guali si chiede: di
estendere, azll'articolo 2, 1l'ambito soggettivo di applicazione del
presente Codice a tutti i pubblici dipendenti, in considerazione del
fatto che l'articolo 54 del decreto legislativo n. 165 del 2001, come
modificato dall'articolo 1, comma 44, della legge n. 190 del 2012,
trova applicazione soltanto al pubblici dipendenti i1 cuil rapporto di
lavoro & regolato contrattualmente; di prevedere, all'articolec 5, la
valutazione, da parte dell'amministrazione, della compatibilita
dell'adesione o déll'appartenenza del dipendente ad associazioni o ad
organizzazioni, in guanto, assoclto 1l'obbligo di comunicazione da
parte del dipendente, l'amministrazione non appare legittimata, in
via preventiva e generale, a sindacare la scelta associativa; di
estendere l'obbligo di informazione di cui all'articolo 6, comma 1,
ai rapporti di collaborazione non retribuiti, in considerazione del
fatto che la finalitd della norma & guella di far emergere solo i
rapporti intrattenuti dal dipendente con soggetti esterni che abbiano
risvolti di carattere economico; di eliminare, all'articolo 13, comma
2, il passaggio, agli uffici di disciplina, anche delle funzioni dei
comitati o ufficl etici, in quanto uffici non pilt previsti dalla
vigente normativa;
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Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione dell'® marzo 2013;

Sulla proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione;

Emana
il seguente regolamento:

Art. 1
Disposizioni di carattere generale

1. Il presente codice di comportamento, di & seguito denominato
"Codice™, definisce, ai fini dell'articolo 54 del decreto legisliative
30 marze 2001, n. 165, 1 doveri minimi di diligenza, lealta,
imparzialitd e buona condottz che i pubblici dipendenti sono tenuti
ad osservare.

2. Le previsioni del presente Codice sono integrate e specificate
dai codici di comportamento adottati dalle singole amministrazioni ai
sensi dell'articolo 54, comma 5, del citato decreto legislative n.
165 del 2001.

Art. 2
Ambito di applicazicone

1. Il presente codice si applica ai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articelo 1, comma 2, del decreto
legislative 30 marzo 2001, n. 165, il cui rapporto di lavore e’
disciplinato in base all'articolo 2, commi 2 e 3, del medesimo
decreto.

2. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 54, comma 4, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le norme contenute nel
presente codice costituiscono principi di comportamento per le
restanti categorie di personale di cui all'articole 3 del ecitate
decrete n. 165 del 2001, in quanto compatibili con le disposizioni
dei rispettivi ordinamenti.

3. Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001 estendono, per quanto
compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal presente codice a
tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita
politiche, nonche' nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo
di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
favore dell'amministrazione. & tale fine, negli atti di incarice o
nei contratti di acquisizioni delle collaborazioni, delle consulenze
o dei servizi, le amministrazioni inseriscono apposite disposizioni o
clausole di risciuzione o decadenza del rapporte in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal presente codice.

4. Le disposizioni del presente codice si applicanoc alle regiont a
statuto speciale e alle province autonome di Trento e di Bolzano nel
rispetto delle attribuzioni derivanti dagli statuti speciali e delle
relative norme di attuazione, in materia di organizzazione e
contrattazione collettiva del proprio personale, di quelle dei loro
enti funzionali e di quello degli enti locali del rispettiveo
territorio.

Art. 3
Principi generali

1. Il dipendente osserva la Costituzione, servendo la Nazione ocon
disciplina ed conore e conformando la propria condotta ai principi di
buon andamento e imparzialitd dell'azione amministrativa. Il
dipendente svolge 1 propri compiti nel rispetto della legge,
perseguendo l'interesse pubblico senza abusare della posizione o dei
potert di cui &' titolare.
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2. Il dipendente rispetta altresi 1 principi di integrita,
correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivitd, trasparenza,
equita e ragionevolezza e aglsce 1in posizicne di indipendenza e
imparzialita, astenendosi in caso di conflitto di interessi.

3. Il dipendente non usa a fini privati le informazioni di cui
dispone per.ragioni di ufficio, evita situazioni e comportamenti che
possano ostacolare il corretto adempimento.del compiti o nuocere agli
interessi o all'immagine della pubblica amministrazione. Prerogative
e poteri pubblici sono esercitati unicamente per le finalita di
interesse generale per le gquali sono stati conferiti.

4, Il dipendente esercita 1 propri compiti orientande 1'azione
amministrativa alla massima economicita, efficienza ed efficacia. La
gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimentc delle
attivita amministrative deve seguire una logica di contenimento dei
costi, che non pregiudichi la qualita dei risultati.

5. Nei rapporti con i destinatari dell'azione amministrativa, il
dipendente assicura la piena parita di trattamento a parita di
condizioni, astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie c¢he abbiano
effetti negativi sui destinatari dell'azione amministrativa o che
comportine discriminazioni basate su sesso, nazionalita, origine
etnica, caratteristiche genetiche, lingua, religicne o credo,
convinzioni perscnali o politiche, appartenenza a una minoranza
nazionale, disabilita, condizioni sociali o di salute, eta e
orientamento sessuale o su altri diversi fattori.

6. 11 dipendente dimostra la massima disponibilita =]
collaborazione nei rapporti con le altre pubbliche amministrazioni,
assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei
dati in gqualsiasi f{forma anche telematica, nel rispetto della
normativa vigente.

) Art. 4
Regali, compensi e altre utilita

1. Il dipendente non chlede, ne' sollecita, per se' o per altri,
regali o altre utilita.
2. Il dipendente non accetta, per se' o per aitri, regali o altre

utilita, salvo quelli d'uso di modico valore effettuati
occasionalmente nell'ambito delle normali relazioni di cortesia e
nell'ambito delle consuetudini internazionali. In ogni caso,

indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato,
il dipendente non chiede, per se' o per altri, regali o altre
utilita, neanche di modico valore a titolo di corrispettivo per
compiere o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti
che possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti
all'ufficio, ne' da soggetti nei cui confronti € o sta per essere
chiamato a svolgere o a esercitare attivita o potestad proprie

dell'ufficio ricoperto. ‘

3. Il dipendente non accetta, per se' o per altri, da un proprio
subordinato, direttamente o indirettamente, regali o altre utilita,
salvo gquelli d'uso di modico valore. Il dipendente non offre,
direttamente o indirettamente, regali o altre utilita a un proprio
sovracrdinato, salvo quelli d'uso di modico valore.

4. I reqgali e le altre utilita comunque ricevuti fuori dai casi
consentiti dal presente articolo, a cura dello stesso dipendente cul
siano  pervenuti, 5000 immediatamente  messi a disposizione
dell'Bmministrazione per la restituzione o per essere devoluti a fini
istituzionali. .

5. Ai fini del presente articolo, per regali o altre utilita di
modico valore si intendono quelle di valore non superiore, in via
orientativa, a 150 eurc, anche sotto forma di sconto. T . codicli di
comportamento adottati dalle singole amministrazioni possono
prevedere limiti inferiori, anche fino all'esclusione della
possibilitd di riceverli, in relazione alle caratteristiche
dell'ente & alla tipologia delle mansioni.
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6. Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione da
soggetti privati che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente,
un interesse economico significative in decisioni o attivita
inerenti all'ufficio di appartenenza.

7. Al fine di preservare il prestigio e 1'imparzialita
dell'amministrazione, il responsabile dell'ufficio vigila sulla
corretta applicazione del presente articolo.

Art. 5
Partecipazione ad associazioni e organizzazioni

1. Nel »rispetto della disciplina vigente del diritto di
associazione, il dipendente comunica tempestivamente al responsabile
dell'ufficio di appartenenza la propria adesione o appartenenza ad
associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere
riservato ¢ meno, i cui ambiti di interessi possano interferire con
lo svolgimento dell'attivita dell'ufficio. Il presente comma non si
applica all'adesione a partiti politici o a sindacati.

2. Il pubblico dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire
ad associazioni od organizzazioni, ne' esercita pressioni a tale
fine, promettendo vantaggi o prospettando svantaggi di carriera.

Art. 6
Comunicazione degli interessi finanziari
e conflitti d'interesse

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o

regolamenti, il dipendente, all'atto dell'assegnazione all'ufficio,

. informa per iscritteo il dirigente dell'ufficio di tutti 1 rapporti,
diretti o indiretti, di collaboraziocne con soggettl privati in
qualungue modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli
ultimi tre anni, precisando:

a} se in prima persona, o suci parenti o affini entro il secondo
grade, il coniuge o il convivente abbiano ancora rapporti finanziari
con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercerrano con soggetti
che abbiano interessi in attivitd o decisioni inerenti all'ufficio,
limitatamente alle pratiche a lui affidate.

2. Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere
attivitad inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto,
anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge,
di conviventi, di parenti, di affini entre il secondo grado. Il
conflitto pud riguardare interessi di gqualsiasi natura, anche nen
patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

Art. 7
Obbligo di astensione

i. I} dipendente si astiene dal partecipare all'adozicne di
decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri,
ovvero di suol parenti, affini entro il secondo grado, del ceniuge o
di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con
cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito.o debito significativi, ovvero di soggettl od
organizzazioni di cui siaz tutore, curatore, precuratere o agente,
ovverc di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
societd o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o
dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui
esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il /e
responsabile dell'ufficio di appartenenza.
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Art. 8
Prevenzione della corruzione

1. Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione
degli illeciti nell’'amministrazione. In particolare, il dipendente
rispetta le prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della
corruzione, presta la sua collaborazione al responsabile della
prevenzione della corruzione e, ferme restando l'obbligo di denuncia
all'autoritd giudiziaria, segnala al propric superiore gerarchico
eventuali situazioni di illecito nell'amministrazione di cul sia
venuto a conoscenza.

Art. 9
Trasparenza e tracciabilita

1. Il dipendente assicura 1'adempimento degli obblighi di
trasparsnza previsti in capo alle pubbliche amministrazioni secondo
le disposizioni normative vigenti, prestando la massima
collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati
sottoposti all'ocbbligo di pubblicazione sul sito istituzicnale.

2. La tracciabilitd dei processi decisionali adottati dai
dipendenti deve essere, in tutti i casi, garantita attraverse un
adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento 1la
replicabilita.

‘ Art. 10
Comportamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con
pubblici ufficizali nell'esercizio delle lorc funzioni, il dipendente
non  sfrutta, ne' menziona la posizione che ricopre
nell‘amministrazione per ottenere utilita che non gli spettine e non
assume nessun altro comportamento c¢he possa nuocere all'immagine
dell'amministrazione.

Art. 11
Comportamento in servizio

1. Fermo restando il vrispetto dei termini del procedimento
amministrativo, il dipendente, salvo giustificato motiveo, non ritarda
ne' adotta comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il
compimento di attivita o 1l'adozione di decisioni di propria
spettanza. .

2. 11 dipendente utilizza i permessi di astensione dal lavoro,
comungue denominati, nel rispetto delle condizioni previste dalla
legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.

3. Il dipendente utilizza il materiale o le attrezzature di cui
dispone per ragioni di ufficio e i servizi telematici e telefonici
dell'ufficio nel rispetto dei vincoli posti dall'amministrazione. Il "
dipendente utilizza i mezzi di trasporto dell'amministrazione a sua
disposizione scltanto per lo svolgimento dei compiti dTufficio,
astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi d'ufficio.

Art. 1Z
Rapporti con il pubblico

1. Il dipendente in rapporto con 1l pubblice si fa riconoscere
attraverso 1l'esposizione in modo visibile del badge od altro supporto
identificative messo a disposizione dall'amministrazione, salvo
diverse disposizioni di servizio, anche in considerazione della
sicurezza dei dipendenti, opera con spiritc di servizio, correttez:za,
cortesia e disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a
chiamate telefoniche e al messaggi di posta elettronica, opera nella
maniera pil completa e accurata possibile. Qualora non sia
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competente per posizione rivestita o per materia, indirizza
i'interessato al funzionaric o ufficio competente della medesima
amministrazione. Il dipendente, fatte salve le norme sul segreto
d'ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine
al comportamento proprio e di altri dipendenti dell'ufficio dei gquali
ha la responsabilitd od il coordinazmento. WNelle operazioni da

svolgersi e nella trattazione delle pratiche il dipendente rispetta,
salvo diverse esigenze di servizio o diverso ordine di priorita

stabilito dall'amministrazione, 1'ordine cronclogico e non rifiuta
prestazioni a cuil sia tenuto con motivazioni generiche. Il dipendente
rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde senza ritarde ai
loro reclami.

2. Balvo il dirittc di esprimere valutazioni @ diffondere
informazioni a tutela dei diritti sindacali, il dipendente si astiene
da dichiarazioni pubbliche offensive nei confronti
dell'amministrazione.

3. I1 dipendente che svolge la sua attivitad lavorativa in
un'amministrazione che fornisce servizi al pubblico cura il rispetto
degli  standard di gualita e di quantita fissati
dall'amministrazione anche nelle apposite carte dei servizi. T1
dipendente opera al fine di assicurare la continuita del servizio,
di consentire agli utenti la scelta tra i diversi erogatori e di
fornire loro informazioni sulle modalita di prestazione del servizio
e sul livelli di gqualita.

4. I1 dipendente non assume impegni ne’ anticipa l'esito di
decisioni o azioni proprie o altrui inerenti all'ufficio, al di fuori
dei casi consentiti. Fornisce informazioni e notizie relative ad atti
od operazioni amministrative, in corsc o conclusi, nelle ipotesi
previste dalle disposizioni di legge e regolamentari in materia di
accesso, informando sempre gli interessati della possibilita di
avvalersi anche dell'Ufficio per le relazioni con il pubblico.
Rilascia copie ed estratti di atti o documenti secondo la sua
competenza, con le modalita stabilite dalle norme in materia di
accesso e dai regolamenti della propria amministrazione.

5. Il dipendente ocsserva il segreto d'ufficio e la normativa in
materia di tutela e trattamento dei dati personali e, gqualora sia
richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non
accessibili tutelati dal segreto d'ufficio o dalle disposizioni in
materiza di dati personali, informa il richiedente dei motivi che
ostano all'accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a
provvedere in merito alla richiesta cura, sulla base delle
disposizioni interne, che la stessa venga inoltrata all'ufficio
competente della medesima amministrazione.

Art. 13
Disposizioni particolari per i dirigenti

1. Ferma restando 1'applicazione delle altre dispesizioni  del
Codice, le norme del presente articolo si applicanc ai dirigenti, ivi
compresi i titolari di incarico ai sensi dell'articolo 19, comma &,
del decreto legislative n. 165 del 2001 e dell'articolo 110 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ai soggetti che svolgono
funzioni equiparate ai dirigenti operanti negli uffici di diretta
collaborazione delle autoritd politiche, nonché ai funzionari
responsabili di posizione organizzativa negli enti privi di

dirigenza.
2. Il dirigente svolge con diligenza le funzioni ad esso spettanti
in base all'atto di* conferimento dell'incarico, persegus gii

obiettivi assegnati e adotta un comportamento crganizzativo adeguato
per lTassolvimento dell'incarico.

3. I1 dirigente, prima di assumere le sue funzioni, comunica
all'amministrazione le partecipazioni azionarie e gli altri interessi
finanziari che possanc porle in conflitto di interessi con la
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funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenti e affini entro
il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivita
politiche, professionali o economiche che 1i pongano in contatti
freguenti con l'ufficio che dovra dirigere ¢ che siano coianvoelti
nelle decisioni o nelle attivitad inerenti all'ufficio. Il dirigente
fornisce le informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le
dichiarazioni annuali dei redditi soggetti all'imposta sul redditi
delle persone fisiche previste dalla legge.

4, 11 dirigente assume atteggiamenti leali e trasparenti e adotta
un comportamento esemplare e imparziale nei rapporti con i colleghi,
i ‘collaboratori e i destinatari dell'azione amministrativa. Il
dirigente cura, altresi, che le risorse assegnate al suo ufficio
siano utilizzate per finalitd esclusivamente istituzionali e, in
nessun caso, per esigenze personali.

5. Il dirigente cura, compatibilmente con le risorse disponibili,
il benessere organizzative nella struttura a cul & prepeosto,
favorendo 1'instaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra i
collaboratori, assume iniziative finalizzate alla circolazione delle
informazioni, alla formazione e all'aggiornamento del personale,
all'inclusione e alla valorizzazione delle differenze di genere, di
etd e di condizioni personali.

6. Il dirigente assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di -
un'equa ripartizione del carico di lavoro, tenendo conto delle
capacita, delle attitudini e della professionalitd del personale a
sua disposizione. Il dirigente affida gli incarichi aggiuntivi in
base alla professionalita e, per guanto possibile, secondo criteri
di rotazione.

7. I1 dirigente svolge la valutazione del personale assegnato alla
struttura cui & preposto con imparzialita e rispettando le
indicazioni ed i tempi prescritti. .

8. Il dirigente intraprende con tempestivitd le iniziative
necessarie ove venga a conoscenza di un illecito, attiva e conclude,
se competente, il procedimento disciplinare, oOVVero segnala
tempestivamente 1'illecito all'auterita disciplinare, prestando -ove
richiesta la propria collaborazione e provvede ad inoltrare
tempestiva denuncia all'autoritd giudiziaria penale o segnalazione
alla corte dei conti per le rispettive competenze. Nel caso in cuil
riceva segnalazione di un illecito da parte di un dipendente, adotta
ogni cautela di legge affinché sia tutelato il segnalante e non sia
indebitamente rilevata la sua identita - nel procedimento
disciplinare, ai sensi dell'articolo 54-bis del decreto legislativo
n. 165 del 2001.

9. Tl dirigente, nei limiti delle sue possibilita, evita <che
notizie non rispondenti al vero quanto all'organizzazione,
all'attivitd e ai dipendenti pubblici possano diffondersi. Favorisce
la diffusione della conoscenza di bucne prassi e buoni esempi al fine
di rafforzare il senso di fiducia nei confronti dell'amministrazione.

Art. 14
Contratti ed altri atti negoziali

1. Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di
contratti per conto dell’amministrazione, nonché nella fase di
esecuzione deqli stessi, il dipendente non ricorre a mediazione di
terzi, ne' corrisponde o promette ad alcuno utilita a titocle di
intermediazione, ne' per facilitare o aver facilitate la conclusione
o l'esecuzione del contratto. Il presente comma non si applica ai
casi in cul l'amministrazione abbia decisc di ricorrere ald'attivita
di intermediazione professicnale.

2. I1 dipendente non conclude, per conto dell'amministrazione,
contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento [}
assicurazione con imprese con le quali abbia stipulate contratti a
titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad
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eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articelo 1342 del codice
civile. Nel caso in cui 1'amministrazione concluda contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con
imprese con le quali il dipendente abbia concluso contratti a titolo
privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, gquesti si

astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle
attivita relative all'esecuzicne del contratto, redigendo verbale

scritto di tale astensione da conservare agli atti dell'ufficio.

3. Il dipendente che conclude accordi o negozi ovvero stipula
contratti a titolo privato, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell'articolo 1342 del codice civile, con persone fisiche o
giuridiche private con le quali abbia ceoncluso, nel biennio
precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento
ed assicurazione, per conto dell'amministrazione, ne informa per
isecritto il dirigente dell'ufficio.

4. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova il dirigente,
questl informa per iscritto il dirigente apicale responsabile della
gestione del personale,

5. Il dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridiche
partecipanti a procedure negoziali nelle guali sia parte

l'amministrazione, rimostranze orali e} scritte sull'operato
dell'ufficio o su gquello dei propri collaboratori, ne informa
immediatamente, di regola per iscritto, il proprio superiore

gerarchico o funzionale.

Art. 15
Vigilanza, monitoraggic e attivita formative

1. Al sensi dell'articole. 54, comma 6, del decreto legislativeo 30
marzo 2001, n. 165, vigilano sull'applicazione del presente Codice e
dei codici di comportamento adottati dalle singole amministrazioni, 1
dirigenti responsabili di ciascuna struttura, le strutture di
controllo interno e gli ufficl etici e di disciplina.

2. Ai fini dell'attivita di vigilanza e monitoraggio prevista dal
presente articolo, le amministrazioni si avvalgono dell'ufficio
procedimenti disciplinari istituito ai sensi dell'articolo G55-bis,
comma 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001 che svolge,
altresi, le funzioni dei comitati o ufficl etici eventualmente gia
istituiti.

3. Le attivita svolte ai sensi del presente articolo dall'ufficio
procedimenti disciplinari si conformano alle eventuali previsiont
contenute nei piani di prevenzione della corruzione adottati dalle
amministrazioni ai sensi dell'articolc 1, comma 2, della legge 6
novembre 2012, n. 1980. L'ufficio procedimenti disciplinari, oltre
alle funzioni disciplinari di cui all'articolo 55-bis e seguenti del
decreto legislativo n. 165 del 2001, cura l'aggiornamento del codice
di comportamento dell'amministrazione, 1'esame delle segnalazioni di
violazione dei codici di comportamento, la raccolta delle condotte
illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui
all'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001. Il
responsabile della prevenzione dellz corruzione cura la diffusione
della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il
moniteoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo
54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, la
pubblicazione sul sito istituzionale e della comunicazione
all'BRutorita nazionale anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma
2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultati del
monitoraggio. Ai fini dello svolgimento delle attivita previste dal
presente articolo, " 1'ufficio procedimenti disciplinari opera in
raccordo con il responsabile della prevenzione di cui all'articelo 1,
comma 7, della legge n. 190 del 2012.

4. AL fini dell'attivazione del procedimento disciplinare per
violazione dei codici di comportamento, 1l'ufficio procedimenti
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disciplinari pud chiedere all'Autorita naziocnale anticorruzione
parere facecltativo secondo gquanto stabilito dall'articolo 1, comma 2,
lettera d), della legge n. 190 del 2012.

5. Al personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolte
attivita formative in materia di trasparenza e integrita, che
consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza del
contenuti del codice di comportamento, nonché un aggiornamento
annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili
in tali ambiti.

6. Le Regioni e gli enti 1locali, definiscono, nell'ambito della
propria autonomia organizzativa, le linee guida necessarie per
l'attuazione dei principi di cui al presente articolo.

7. Dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo non
devone derivare nuovi o© maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Le amministrazioni provvedono agli adempimenti previsti
nell'ambito delle risorse umane, finanziarie, e strumentali
disponibili a legislazione vigente.

Art. 16
Responsabilita conseguente alla violazione
dei doveri del codice

1. La violazicne degli obblighi previsti dal presente Codice
integra comportamenti contrari ai doveri d'ufficio. Ferme restando le
ipotesi in cui la violazione delle dispesizioni contenute nel
presente Codice, nonché dei doveri e degli obblighi previsti dal
pianc di prevenzione della corruzione, da' lucgo anche a
respensabilita penale, civile, amministrativa o contabile del
pubblice dipendente, essa & fonte di responsabilita disciplinare
accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel rispetto del
principi di gradualitd e proporzionalitd delle sanzioni.

2. Ai fini della determinazione del tipo e deli'entita della
sanzione disciplinare concretamente applicabile, la violazione &
valutata in ogni singolo casc con riguardo alla gravita del
comportamento & all'entita del pregiudizio, anche morale, derivatone
al decoroc o al prestigio dell'amministrazione di appartenenza. Le
sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge, dai
regolamenti e dal contratti collettivi, incluse quelle espulsive che
possono essere applicate esclusivamente nei casi, da wvalutare in
relazione alla gravitd, di violazione delle disposizioni di cui agli
articoli 4, qualora concorrano la non modicita del valore del regalo
o delle altre utilita e 1'immediata correlazione di questi wltimi
con il compimento di un atto o di un'attivita tipici dell'ufficio,
5, comma 2, 14, comma 2, primo pericdo, valutata ai sensi del primo
periodo. La disposizione di cui al secondo periodo si  applica
altresi nei casi di recidiva negli illeciti di cul agli articoli 4,
comma 6, 6, comma 2, esclusi i conflitti meramente potenziali, e 13,
comma 9, primo periodo. I contratti collettivi possono prevedere
ulteriori criteri di individuazione delle sanzioni applicabili in
relazione alle tipologie di violazione del presente codice.

3. Resta ferma la comminazione del licenziamento senza preavviso
per i casi gia previsti dalla legge, dai regolamenti e dal contratti
collettivi.

4. Restano fermi gli ulteriori obblighi e le conseguenti ipotesi di
responsabilita disciplinare dei pubblici dipendenti previsti da
norme di legge, di regolamento o dai contratti collettivi.

Art. 17
Disposizioni finali e abrogazioni

1. Le amministrazioni danno la pid ampia diffusione al presente
decreto, .pubblicandolo sul proprio sito internet istituzionale e
nella rete intranet, nonché trasmettendolo tramite e-mail a tutti i
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propri dipendenti e ai titolari di contratti di consulenza o
collaborazione a qualsiasi titolo, ancha professionale, ai titolari
di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione dei
vertici pelitici dell'amministrazione, nonché ai collaboratori a
qualsiasi titeclo, anche professionale, di imprese fornitrici di
servizi in favore dell’amministrazione. L'amministrazione,
contestualmente alla sottoscrizione del contratte di lavoro o, in
mancanza, all'attoe di conferimento dell'incarico, consegna e fa
sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comungue denominati,
copia del codice di comportamento.

2. Le amministrazioni danno la pin ampia diffusione ai codici di
comportamento da ciascuna definiti ai sensi dell'articolo 54, comma
5, del citato decreto legislative n. 165 del 2001 seccndo le medesime
modalita previste dal comma 1 del presente articolo.

3. Il decreto del Ministro per la funzione pubblica in - data 28
novembre 2000 recante "Codice di comportamento dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. B84
‘del 10 aprile 2001, & abrogato.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica
italiana. E' fatto obbligo a chiungque spettl di osservarlo e di farlo
osservare,

Dato & Roma addi’, 16 aprile 2013

NAPOLTTANO
Monti, Presidente del Consiglio dei
Ministri
Patroni Griffi, Ministro per la
pubblica amministrazione e la
semplificazione
Visto, il Guardasigilli: Severino

Registrato alla Corte dei conti il 23 maggio 2013
Registro n. 4, foglio n. 300
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ALLEGATO 2

SINTESI DELLE DISPOSIZIONI DISCIPLINARI CCNL AREA PERSONALE NON
DIRIGENTE E CCNL AREA DIRIGENZA

AREA PERSONALE NON DIRIGENTE

Criteri generali per la determinazione della sanzione
(art. 3 CCNL 11/4/2008)

In base all'articolo 3 del CCNL dell’11/04/2008, il tipo e lentitd delle sanzioni disciplinari sono
determinati in relazione alle infrazioni riepilogate nella Tabella A di cui al successivo paragrafo, tenuto
conto dei seguent criteri generali:

2) intenzionalith del comportamento, grado di negligenza, imprudenza o imperizia dimostrate, tenuto
conto anche della prevedibiliti dell’evento;

b) rilevanza degli obblighi violaty,

c) responsabilitd connesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente;

d) grado di danno o di pericolo causato alPente, agli utent o a terzi ovvero al dissetvizio determinatosi;
€) sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare riguardo al compottamento del
lavoratore, ai precedenti disciplinari nell’ambito del biennio previsto dalla legge, al comportamento
verso gli utenti;

f) al concorse nella mancanza di pit lavoratori in accordo tra di loro.

La recidiva nelle mancanze indicate ai punti 1, 2 e 3 della Tabella A di cui al successivo paragrafo, gia
sanzionate nel biennio di riferimento, comporta una sanzione di maggiore gravitd tra quelle previste
nell’ambito dei medesimi punti, cosi come dispone il richiamato articolo 3 del CCNL dell’11,/04/2008.
La citata disposizione contrattuale prevede, noltre, che al dipendente responsabile di piti mancanze
compiute con unica azione od omissione o con pit azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate
con un unico procedimento, sia applicabile la sanzione prevista per la mancanza pit grave se le
suddette infrazioni sono punite con sanzioni di diversa gravita,

Infrazioni e Sanzioni
(art. 3 CCNL 11/4/2008)

Il personale non dirigente della Giunta regionale ¢ responsabile, dal punto di vista disciplinare, per le
infrazioni previste dagli articoli 55 - bis, comma 7, 55 — quater e 55 - sexies del Decreto legislativo 30
marzo 2001 n. 165. In tali casi si applicano le sanzioni previste dalle medesime norme imperative , che
si sostituiscono alle eventuali diverse previsioni della contrattazione collettiva nazionale.

Nella Tabella A, che segue, sono indicate la tipologia delle mnfrazioni e le cortispondenti sanzioni
disciplinari individuate dalla contrattazione collettiva nazionale, tenuto conto della sostituzione
automatica da patte delle disposizioni di cui agli artt. 55-bis, comma 7, 55-quater e 55 - sexies del
Decreto legislative 30 marzo 2001 n. 165:
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Tabella A

TIPOLOGIE INFRAZIONI

CCRRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

L
a) Inosservanza delle disposizioni di servizio;
b) condotta non conforme ai prineipi di correttezza
verso superdori o altri dipendenti o nei confront del
pubblico;
c) negligenza nell’esecuzione dei compiti assegnati,
nells cura dei locali e dei beni mobili o strument a lui
affidati o sui quali, in relazione alle sue
responsabilitd, debba espletare attivitd di custodia o
vigilanza;
d) inosservanza degli obblighi in materia di
prevenzione degli infortuni e di sicurexza sul lavoro
ove non ne sia derivato danno o disservizio;
e} riftuto di assoggettarsi a visite personali disposte a
tutela del pattimonio dell’ente, nel rispetto di quanto
previsto dall’art. 6 della legge 20 maggio 1970 n. 300;
f) insuffidente rendimento, rsperto ai carichi di
lavoro, e comunque, nell’assolvimento dei compiti
assegnatl.

Articolo 3, comma 4, del CCNL 11/04/2008

Dal minimo del rimprovero verbale o scritio al
massimo della multa di importe pari a 4 ore di
rettibuzione

2.
2) Recidiva delle mancanze di cui al punto 1, che
abbiano comportato Papplicazione del massimo della
multa;
b) particolare gravita delle mancanze di cui al punto 1;
¢} arbitrario abbandono del servizio; Pentiti della
sanzione & determinata in relazione alla durata
dell'abbandono del servizio (parzialmente sostitita da
at. 55-quater lett. b) D.Lgs. 165/2001) ;
d) ingiustificato ritardo, non superiore a 10 giorni, a
trasferirsi nella sede assegnata dai superior;
e) svolgimento di attiviti che ritardino il recupero
psico-fisico durante o stato di malattia o di infortunio;
f) testimonianza falsa o reticente in procedimenti
disciplinari o rifmto della stessa;
g) comportamenti minacciosi, pravemente ingiuriosi,
calunniosi o diffimatori nei confrond di  alud
dipendenti o degli utenti o di terzi;
k) alterchi negli ambienti di lavoro, anche con utenti o
terz;
) manifestazioni ingiuriose nel confront dell’ente,
salvo che siano espressione della liberta di pensiero, ai
sensi delPart.1 della legge n.300 del 1970,
j) att, comportamenti o molestie, anche di carattere
sessuale, lesivi della dignith della persona;
k) violazione di obblighi di comportamento non
ricompresi specificatamente nelle lettere precedenti, da
cui sia detivato disservizio ovvero danno o pericolo

Sospensione dal servizio con privazione della
tetribuzione fino ad un massimo di 10 giomi
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TIPOLOGIE INFRAZIONI

CORRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

alPente, agli utenti o ai terzi;
1) sostituita da art. 55-quater lett. €) D.Lgs. 165/2001.

(Articolo 3, comma 5 CCNL 11/4/2008)

3.
2) Recidiva nel biennio delle mancanze previste nel
precedente punto 2, quando sia stata comminata la
sanzione massima oppure quando le mancanze ivi
previste presentino caratter di particolare gravita;
b) sostituita da art. 55-quater lett. b) D.Lgs. 165/2001;
¢) occultamento, da parte del responsabile delia
custodia, del controllo o della vigilanza, di fatti e
circostanze relativi ad illecito uso, manomissione,
distrazione o sottrazione di somme o beni di
pettinenza dell’'ente o ad esso affidati;
d) persistente insufficlente rendimento o fatt, colposi
o dolosi, che dimostrino grave incapacita di adempiere
adepuatamente agli obblighi di servizio;
€) sostituita da art. 55-quater lett. ¢) D.Lgs. 165/2001;
f) att, comportamentd o molestie, anche di carattere
sessuale, di particolare gravitd che siano lesivi della
dignita della persona;
g} fatti e comportamenti tesi all’elusione dei sistemi di
rilevamento elettronici della presenza ¢ dell’orario o
manomissione dei fogli di presenza o delle risultanze
anche cartacee degli stessi; chi avalli, aiut o permetta
tali atti 0 comportamenti;
l) alterchi di particolare gravita con vie di fatto nepli
ambienti di lavoro, anche con utenti;
i) qualsiasi comportamento da cui sia detivato danno
grave all’ente o a terzi.

(Articolo 3, comma 6, CCNL 11/4/2008)

Sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione da 11 giorni finc ad un massimo di 6
mesi.

Ai sensi dell’articolo 3, comma 6 del CCNL 11
aprile 2008, nefla sospensione dal servizio il
dipendente & ptivato della tetribuzione fino al
decimo giorno mentre, a decorrere
dalPundicesimo, viene corrisposta allo stesso una
indennita pari al 50% della retribuzione indicata
dall’att. 52, comma 2, lett. b) {retribuzione base
mensile) del CCNL del 14.9.2000 nonché gli
assegni del nucleo familiare ove spettanti. Il
petiodo di sospensione non &, in ogni caso,
computabile ai fini delPanzianita di servizio

4.
2) Recidiva plurima, almeno tre volte nel’anno, nelle
mancanze previste al pund 2 e 3, anche se di diversa
natura, o recidiva, nel biennio, in una mancanza tra
quelle previste nei medesimi punti, che abbia
comportato Papplicazione della sanzione massima di 6
mesi di sospensione dal servizio e dalla retribuzione,
fatto salvo quanto previsto dall’art. 55- quater lett. )
del D Lgs. 165/2001;
b} recidiva nellinfrazione di cui al punto 3, lettera c);
¢} sostituita da art. 55-quater lett.c) D.Lgs. 165/2001;
d) sostituita da art. 55-quater lett. b) D.Lgs. 165/01;
€) sostitnita da art. 55- quater, comma 2, D.ILgs.
165/2001
f) sostituita da art. 55-quater lett. ¢) D.Lgs. 165/2001;
g) sostituita da art. 55-quater lett. €) D.Lgs. 165/2001;
h) condanna passata in giudicato per un delitto che,
commesso fuori dal servizio e non attinente in via
diretta al rapporto di lavoro, non ne consenta la
prosecuzione per la sua specifica gravita; L
i) violazione dei dover di comportamento non

Licenziamento con preavviso
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TIPOLOGIE INFRAZIONI

CORRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

ricompresi specificatamente nelle lettere precedent, di
gravith tale secondo 1 crited di cui all’art. 2, da non
consentire Ia prosecuzione del rapporto di lavoro;

j) reiterati comportamenti ostativi all’attivith ordinaria
dellente  di appartenenza e comunque tali da
comportare gravi ritardi e inadempienze nella
erogazione del servizi agli utent.

(Articolo 3, comma 7, CCNL 11/4/2008)

5.
a) Sostituita da art. 55-quater lett. &) D.Lgs. 165/2001;
b) sostituita da art. 55-quater lett. d) D.Igs. 165/2001;
c) condanna passata in giudicato:
1. per i delitti gid indicati nell’ art. 1, comma 1, lettere
a), b) limitatamente alfart. 316 del codice penale, c), ed
e) della lepge 18 gennaio 1992 n. 16 (read di criminalita
organizzata o contro la PA);
2. per gravi delitd commessi in servizio;
3. per i delitti previsti dall'art. 3, comma 1 della legge
27 marzo 2001 n. 97 (read di peculato, concussione e
corruzione);
d) sostituita da art. 55-quater lett. f) D .Lgs. 165/2001;
¢} condanna passata in gindicato per un delitto
commesso in servizio o fuorl servizio che, pur non
attenendo in via diretta al rapporto di lavoro, non ne
consents neanche provvisoriamente la prosecuzione
per In sua specifica graviti;
£} violazioni intenzionali degli obblighi non ricompresi
specificatamente nelle lettere precedenti, anche nei
confronti di terzi, di gravit tale, in relazione ai eriteri
generali di determinazione delle sanzioni, da non
consentire la prosecuzione neppure provvisoria del
rapporto di lavoro;
g) Pipotesi in cui il dipendente venga arrestato perché
colto, in flagranza, a commettere reati di peculato o
concussione o corruzione e Parresto sia convalidato

dal gindice per le indagini preliminari.

(Articolo 3, comma 8, CCNL 11/4/2008)

Licenziamento senza preavviso
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Sanzioni e procedure disciplinari
(Art. 24 CCNL 06/07/1995)

Ai sensi delParticolo 24 del CCNL del 6 luglio 1995, le violazioni, da parte dei lavoratori, dei doveti
disciplinad nell' articolo 23 del CCNL 06/07/1995 danno luogo, secondo la gravita dellinfrazione,
previo procedimento disciplinare, all'applicazione delle seguentl sanzioni disciplinari:

a) rimprovero verbale;

b) rimprovero scritto (censura);

c) multa con importo non superiore 4 quaitro ote di retribuzione;

d) sospensione dal lavoro e dalla retribuzione fino ad un massimo di dieci giormi;

e) licenziamento con preavviso;

f) licenziamento senza preavviso.

L'Amministrazione, salvo il caso del rimproveto verbale, non puo adottare alcun provvedimento
disciplinare nei confronti del dipendente, senza previa contestazione scritta dell'addebito - da effetiuarsi
tempestivamente ¢ comunque non oltre 20 giorni da quando il soggetto competente, che secondo
Pordinamento dell'amministrazione & tenuto alla contestazione, & venuto a conoscenza del fatto - e
senza averlo sentito a sua difesa con Feventuale assistenza di un procuratore ovvero di un
rappresentante dell'associazione sindacale cui aderisce o conferisce mandato.

La convocazione scritta per la difesa non pud avvenire prima che siano trascorsi cinque giorni lavorativi
dalla contestazione del fatto che vi ha dato causa. Trascorsi inutilmente 15 giorni dalla convocazione
pet la difesa del dipendente, la sanzione viene applicata nei successivi 15 glorni.

Nel caso in cui, ai sensi dell' articolo 59, comma 4, del D.Lgs. n. 29 del 1993 (articolo 55 del d.lgs.
165/2001), 1a sanzione da comminare non sia di sua competenza, il capo della struttura, ai fini del
comma 2, segnala entro 10 giorni, all'ufficio competente, ai sensi del comma 4 dell'art. 59 citato, i fatt
da contestare al dipendente per listruzione del procedimento. In caso di mancata comunicazione nel
termine predetto si dari corso all'accertamento della responsabilitd del soggetto tenuto alla
comunicazione.

Al dipendente o, su espressa delega al suo difensore, & consentito I'accesso a tutt gli attl istruttord
riguardant il procedimento a suo catico.

1l procedimento disciplinare deve concludersi entro 120 giorni dallz data della contestazione d'addebito.
Qualora non sia stato portato a termine entro tale data, il procedimento si estingue.

L'ufficio competente per i procediment disciplinari, sulla hase degli accertamenti effettuad e delle
giustificazioni addotte dal dipendente, irroga la sanzione applicabile tra quelle indicate nell’ art. 25, nel
dspetto dei principi e criteri di cui al comma 1 dello stesso art. 25, anche pet le infrazioni di cui al
comma 7, lett. ¢). Quando il medesimo ufficio ritenga che non vi sia luogo a procedere disciplinarmente
dispone la chiusura del procedimento, dandone comunicazione all'interessato,

Non pud tenersi conto ad alcun effetto delle sanzioni disciplinari decorsi due anni dalla loro
applicazione.

I provvediment di cui al comma 1 non sollevano il lavoratore dalle eventuali responsabilita di altro
genere nelle quali egli sia incorso.

Per quanto non previsto dallarticolo 24 CCNL 6 luglio 1995, si rinvia all' art. 59 del decreto legislativo
n. 29/1993 (articolo 55 del d.lgs. 165/2001), in particolare per quanto concerne la costituzione di
collegi arbitrali unici per pi amministrazioni omogenee o affini, mediante convenzione tra enti.
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AREA PERSONALE DIRIGENZA
Responsabilita disciplinare dei dirigenti

Principi generali
(art. 4 cent 22/ 2/ 2010)

Al sensi dell’articolo 4 CCNL del 22/02/2010, in considetazione degli specifici contenuti professionali,
deile particolari responsabilita che caratterizzano Ia figura del dirigente, nel rispetto del principio di
distinzione tra le funzioni di inditizzo e controllo spettanti agli organi di governo e le funzioni di
gestione amministrativa spettanti alla dirigenza, nonché della giuisprudenza costituzionale in matesia,
ed al fine di assicurare una migliore funzionalith ed operativitd della Giunta regionale, sono stabilite
specifiche forme di responsabilita disciplinare per i dirigenti nonché il relativo sistema sanzionatorio,
con la garaﬁzi'l di adeguate tutele per il dirigente medesimo.

Al sensi della citata disposizione contrattuale, costituisce principio generale la distinzione tra le
procedure ed i criteri di valutazione dei risultati e quelli relativi alla responsabilita disciplinare, anche per
quanto riguarda gli esiti delle stesse. La responsabilita disciplinare attiene alla violazione degli obblighi
di comportamento, secondo 1 principi e le modalita di cui al CCNL e resta distinta dalla responsabilita
dirigenziale, disciplinata dall’azt. 21 del D.Lgs. n. 165 del 2001, che viene accertata seconda le procedure
definite nell’ambito del sistema di valutazione, nel rispetto della normativa vigentc

Restano ferme le altre fattispecie di responsabilitd di cui allart. 55, comma 2, primo periodo, del D.Lgs.
n. 165 del 2001, che hanno distinta e specifica valenza rispetto alla responsabilitd disciplinare.

Infine, larticolo 4 CCNL del 22/02/2010 prevede che dirigenti si conformino al codice di
compottamento dei dipendenti delle pubbliche Amministrazioni, adottato con Decteto della Presidenza
del Consiglio dei Ministri — 28 novembre 2000, riportato al titolo T del presente codice disciplinare, in
quanto loro applicabile.

Obblighi del dirigente
(art. 5 cenl 22/ 2/ 2010)

At sensi delParticolo 5 del CCNL del 22/02/2010 il diripente conforma la sua condotta al dovere
costituzionale di servire Ja Repubblica con impegno e responsabilita e di rispettare i principi di buon
andamento, imparzialiti e tmsparenza dell'attivita amministrativa nonché quelli di leale collaborazione,
di diligenza e fedelta di cui agli artt. 2104 e 2105 del codice civile, anteponendo 1l rispetto della legge e
l'interesse pubblico agli interessi puvatt propz ed altrui. '

Il comportamento del dirigente & improntato al perseguimento degli obiettivi di innovazione e di
miglhoramento delPorganizzazione delle amministrazioni e di conseguimento di elevati standard di
efficienza ed efficacia delle attivita e dei servizi istituzionali, nella primaria considerazione delle esigenze
dei cittadini utent.

Ai dirigenti spetta I'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti che
impegnano l'ente verso l'esterno, nonché la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante
autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo. Essi sono
responsabili in via esclusiva dell'attivitd amministrativa, della gestione e dei relativi risultat, secondo
quanto previsto dall’art. 4, comma 3, del D.Lgs. n. 165 del 2001.

In tale specifico contesto, tenuto conto dell'esigenza di garantire la mighore qualita del SCL’VIZ]O il
dungentc deve in particolare:

a) assicurare il nspctto della legge, nonché Posservanza delle direttive generali e di quelle unp LtltC
dall’Ente e perseguire direttamente interesse pubblice nell’espletamento dei propri con}]_n'
comportamenti che sono posd in essere dando conto dei risultati consegmtl e degli obiettivi/? Aggiu
b) non utilizzare a fini privati le informazioni di cui disponga per tagioni d'ufficio;
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) nello svolgimento della proprin attivitd, stabilire un rapporto di fiducia e di collabarazione nei
rappotti interpersonali con gli utenti, nonché all'interno dell’Einte con gli altri dirigenti e con gli addetti
alla struttura, mantenendo una condotta uniformata a principi di correttezza e astenendosi da
comportamenti lesivi della dignita della persona o che, comunque, possono nuocere all'immagine
dell’Ente;

d) nell’ambito della ptoptia attivita, mantenere un comportamento conforme al ruolo di dirigente
pubblico, organizzando ed assicurando il tempo di lavoro e la presenza in servizio correlata alle
esigenze della struttura ed all’espletamento delPincarico affidato;

€) astenetsi dal partecipate, nellespletamento delle proptie funzieni, all'adozione di decisioni o ad
attivith che possano coinvolgere diretramente o indirettamente interessi finanziari o non finanziari
propti, del coniuge, dei parent e degli affini fino al quarto grado e dei conviventi;

f) sovrmtendere, nellesercizio del proprio potere direttivo, al corretto espletamento dellattivita del
petsonale, anche di livello dirigenziale, assegnato alla struttura, nonché al rispetto delle norme del
codice di comportamento e disciplinare, ivi compresa Pattivazione dell’azione disciplinare, secondo le
disposizioni vigenti,

g) informare I'Ente, di essere stato rinviato a giudizio o che nei suoi confronti & esercitata 'azione
penale;

h) astenersi dal chiedere e dall’accettare omaggi o trattamenti di favore, se non nei limiti delle normali
relazioni di cortesia e salvo ‘quelli d'uso, purché di modico valore.

Infine, ai sensi all'articola 5 del CCNL del 22/2/2010, il ditigente é tenuto comunque ad assicurare il
rispetto delle norme vigent in matetia di segreto d’ufficio, riservatezza e protezione dei dati personali,
traspatenza ed accesso allattiviti amministrativa, infotmazione all'utenza, antocertificazione, nonché
protezione degli infortuni e sicurezza sul lavoro.

Criteri generali per la determinazione della sanzione
{art. 7, commi 1-3 conl 22/ 2/ 2010)

Al sensi delParticolo 7, comma 1, del CCNL del 22/02/2010, nel dspetto del principio di gradualita e

proporzionalid delle sanzioni in relazione alla graviti della mancanza, sono fissati i seguent crited

generali riguardo il tipo e Pentita di ciascuna delle sanzioni:

- la intenzionaliti del comportamento, il grado di negligenza ed imperizia, la rilevanza della
" inosservanza degli obblighi e delle disposizioni violate;

- le responsabilith connesse con incarico dirigenziale ricoperto, nonché con la gravita della lesione del

prestigio dell’Ente o con P'entitd del danno provocato a cose o a patsone, ivi compresi gli utenti;

- leventuale sussistenza di circostanze aggravantl o attenuanti, anche connesse al comportamento

tenuto complessivamente dal dirigente o al concorso nella violazione di pist persone.

Al sensi della disposizione contrattuale in esame, ed in particolare del comma 1, la recidiva nelle

mancanze indicate ai punti 1, 2, 3, 4 della Tabella B di cui al successivo paragrafo, gid sanzionate nel

biennio di riferimento, comporta una sanzione di maggiore gravita tra-quelle individuate nell’ambito dei

medesimi punti. :

Al sensi dell’articolo 7, comma 3 del CCNL del 22/02/2010, al dirigente responsabile di pitt mancanze

compiute con unica azione od omissione o con piti azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate

con un unico procedimento, ¢ applicabile la sanzione prevista per la mancanza pin grave.

Infrazioni e Sanzioni
(art. 6 ¢ 7, conmi 4-10 cenl 22/2/2010)

Al sensi dell’articolo 6, comma 1 del CCNL 22/02/2010, le viclazioni, da parte dei dirigents, degh
obblighi disciplinati dalP’art. 5 CCNL 22/2/2010, secondo la gravita dellinfrazione ed in relazione a
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quanto previsto dall’art. 7 c. 1-3 CCNL 22/2/2010, previo procedimento disciplinare, danno luogo
all'applicazione delle seguenti sanzioni, come riportato nella Tabella B che segue:

Tabella B

TIPOLOGIE INFRAZIONI

CORRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

1.
a) Inosservanza delle direttive, dei provvedimenti e
delle disposizioni di servizio, anche in tema di assenze
per malattia, nonché di presenza in servizio correlata
alle esipenze della struttura ed  allespletamenio
dell’incarico affidato, ove non ricorrano le fattispecie
considerate nellart.55-quater, comma 1, lett, a) del
dgs. n. 165/20M1 (falsa attestazione della presenza in
servizio, mediante [alterazione dei sistemi di
rlevamento della presenza o con altre modalith
fraudolente, ovvero giustificazione dell’assenza dal
servizio mediante certificazione medica falsa o che
attesta falsamente uno stato di malattia);
b) condotta, negli ambienti di lavoro, non conforme ai
principi di correttezza verso i componenti degli organi
di vertice delPEnte, gli altri dirigenti, 1 dipendentt o nei
confronti degli utenti o terzi;
c) alterchi negli ambienti di lavoro, anche con utent o
terzi;
d)  violazione  dellobbligo  di  comunicare
tempestivamente all’Ente di essere stato rinviato a
gindizio o di avere avuto conoscenza che nei suoi
confronti ¢ esercitata Pazione penale;
€) violazione dellobbligo di astenersi dal chiedere o
accettare, a qualsiasi titolo, compensi, repali o altre
utiliti in connessione con l'espletamento delle proprie
funzioni o dei compiti affidati, se non nei limid delle
normali relazioni di cortesia e fatti salvi quelli d'uso,
purché di modico valore;
f) inosservanza degh obblighi previsti in materia di
prevenzione degli infortuni o di sicurezza del lavoro,
anche se non ne sia derivato danno o disservizio per
PEnte o per gli utenti;
g) violazione del segretc dufficio, cosi come
disciplinato dalle norme dei singoli ordinamenti aj
sensi dellart. 24 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
anche se non ne sia derivato danno all' Finte;
h) violazione dell'obbligo previsto dall’articolo 55
novies (Jdentifiazdons del personale a rontatto con il pubblico)
del D.Lgs n. 165 del 2001.

(Articolo 7, comma 4 CCNL 22/2/ 2010)

Sanzione disciplinare pecuniaria da un minimo di
€ 200,00 ad un massimo di € 500,00.

2.
2) Rifiuto, senza giustificate motivo, di collaborare con
lautorita disciplinare procedente, anche di altra
amministrazione pubblica, nel fornire le informazioni
conosciute per ragioni di ufficio o di servizio rilevanti
per un procedimento disciplinare;
b) dichiamazioni false o reticenti in ordine a

Sospensione dal servizio con privazione della
tetribuzione fino ad un massimo di quindici

giorni
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TIPOLOGIE INFRAZIONI

CORRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

informazioni conosciute per ragioni di ufficio o di
servizio rilevanti per il procedimento disciplinare (art.
55-bis, comma 7 D.Igs. 165/2001).

{Articolo 7, comma 5, CCNL 22/2/2010)

3.
2) Mancato esercizio o decadenza  dell'azione
disciplinare, dovuti all'omissione o al ritardo, senza
glustificato motivo, degli atd del procedimento
disciplinare o a  valutazioni  sull'insussistenza
dell'illecito disciplinare irragionevoli o manifestamente
infondate, in relazione a condotte aventi oggettiva e
palese rilevanza disciplinare {art.35- sexies, comma 3
dlgs. 165 del 2001).
b) Inosservanza delle disposizioni in materia di
controllo sulle assenze del personale assegnato, in
particolare al fine di prevenire o contrastare,
nell'interesse della funzionalitd dell'ufficio, le condotte
assenteistiche (art. 55 septies, comma 6 D.Lgs. 165
del 2001).
(Articolo 7, comma 6, CCNL 22./2/2010)

Sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione fino ad un massimo di tte mesi, con
la mancata attribuzione della retribuzione di
risultato per un importo pari a quello spettante
pet il doppio del periodo di durata della

sospensione,

4.

a) Violazione degli obblighi concernenti la prestazione
lavorativa, stabilii  da norme legislative o
regolamentard, dal contratto collettivo o individuale, da
atti e provvedimenti dell'amministrazione o dat codici
di comportamento di cui all'articolo 54 del D.Igs.
165/2001 che determina  la  condanna  dell’
amministrazione al risarcimento del danno (art. 55-
sexies, comma 1, del D.Lgs. n.165 del 2001).

Sospensione dal servizio com privazione della
rettibuzione da un minimo di tre giotni fino ad un
massimo di ire mesi, in properzione all'entitd del
risarcimento.

5.
2) Recidiva nel biennio delle mancanze previste nei
punti 1,2, 3 e 4, quando sia stata gid comminata la
sanzione massima oppure quando le mancanze
previste dai medesimi punti st caratterizzano per una
particolare gravita;
b) minacce, ingiurie gravi, calunnie o diffamazioni
verso il pubblico, altrd dirigenti o dipendent ovvero
alterchi con vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche
con utent
¢) manifestazioni ingiuriose nei confronti dell’Ente
salvo che siano espressione della liberta di pensiero, ai
sensi dell’art.1 della legge n. 300 del 1970
d) tolleranza di irregolarith in servizio, di atd di
indisciplina, di contegno scorretto o di abusi di
particolare gravita da parte del personale dipendente;
e} salvo che non teorrano le fattispecie considerate
nell’art.55- quater, comumna 1, lett. b) del D.Lgs. n.165
del 2001, assenza ingiustificata dal servizio o atbitrario
abbandono dello stesso; in tali ipotesi Pentitd della
sanzione & determinata in relazione alla durata
dell’assenza o dell’abbandonc del servizio, al
disservizio determinatosi, alla gravita della violazione
degli obblighi del dirigente, agli eventuali danni causati
all’ente, agli utent o ai terzi;
H occultamento da parte del diripente di fatti e

Sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione da un minimo di 3 giorni fino ad un
massimo di sei mesi.




Pag. 44

Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XLIV - N.26 Speciale (28.02.2014)

TIPOLOGIE INFRAZIONI

CORRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

circostanze relativi ad illecito uso, manomissione,
distrazione o sottrazione di somme o beni di
pertinenza dell’Ente o ad esso affidati;

g qualsiasi comportamento dal quale sia derivato
grave danno all’Ente o a terzi, salvo quanto previsto
dal punto 4;

h) atd o comportamenti aggressivi, ostili ¢ denigratori
che assumano forme di violenza mormle o di
persecuzione psicologica nel confronti di dirigenti o
altri dipendenti;

i} att, comportamenti o molestie, anche di carattere
sessuale, lesivi della dignita della persona;

j} grave e ripetuta inosservanza dellobbligo di
provvedere entro i termini fissati per ciascun
provvedimento, ai sensi di quanto previsto dall’art. 7,
comma 2, della legge n. 69 del 2009,

Articolo 7, comma 8, CCNL 22/2/2010)

6.
a) Assenza priva di valida giustificazione per un
fumero di giorni, anche non continuativi, supetiote a
tre nell'arco di un biennio o comunque per pitt di sette
giorni nel corso degli ultimi dieci anni ovvero mancata
ripresa del servizio, in casc di assenza ingiustificata,
entro il termine fissato dall'amministrazione  (art.55-
quater, comma 1, lett. b d.lgs. n. 165 del 2001},
b) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto
dall'amministrazione per motivate esigenze di servizio
{art.35- quater, comma 1, lett, c) dlgs. n.165 del 2001);
c) recidiva plurima, in una delle mancanze previste ai
punti 1, 2, 3, 4 e 5, anche se di diversa natura, o
recidiva, nel biennio, in una mancanza che abbia gia
compottato Papplicazione della sanzione massima di
sei mesi di sospensione dal servizio.

Licenziamento con preavviso

7.
a) Falsa attestazione della presenza in  servizio,
mediante l'alterazione dei sistemi di rilevamento della
presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero
giustificazione. dell'assenza dal servizio mediante una
certificazione medica falsa o che attesta falsamente
uno stato di malattia (art. 55-quater, comma 1, lett. a),
dlgs. 165/2001);
b) falsita documentali o dichiarative commesse ai fini o
in oceasione dellinstaurazione del rapporto di lavoro
ovvero di progressioni di carriera (art. 55-quater,
comma 1, lett. d) d.lgs. 165/2001);
¢) reiterazione nellambiente di lavoro di gravi
condotte aggressive o moleste o minacciose ingiuriose
o comundque lesive dell'onore e della dignita personale
altrui  (art. 55-quater, comma 1, lett ¢, d.lgs.
165/2007),
d) condanna penale definitiva, in relazione alla quale ¢
prevista linterdizione perpetua dai pubblici uffici
ovvero lestinzione, comunque denominata, del
rapporto di lavoro (art. 55-quater, comma 1, lett. f),

Licenziamento senza preavviso
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TIPOLOGIE INFRAZIONI CORRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

d.lgs. 165/2001);

€) commissione di gravi fatti fllecitd di rilevanza penale,
ivi compresi cuelii che possono dar luogo alla
sospensione cautelare, secondo la disciplina dellart. 9

del CCNL 2222010, faito salvo quanto previsto
dallart. 10, comma 1 del medesimo contratto
collettivo;

f) condanna, anche non passata in giudicato:

1. per 1l delitto di associazione di tipo mafioso o per il
delitto di associazione finalizzata al traffico illecito di
sostanze stupefacenti o psicotrope o per un delitto
concernente la produzione o il traffico di dette
sostanze, o per un delitto concetnente Ia
fabbricazione, importazione, l'esportazione, la vendita
o cessione delle stesse, nonché, nei casi in cui sia
inflitta Ia pena della reclusione non inferiore ad un
anno, il porto, il trasporto e la detenzione di armi,
munizioni o materie esplodenti, o per il delitto di
favoreggiamento persomale o reale commesso In
relazione a taluno dei predetti reats;

2. per peculato mediante profitto dell'errore altrui;

3. alla reclusione complessivamente superiore a sei
mesi per uno o pit delitti commessi con abuso dei
poteri © con violazione del doverl inerenti ad una
pubblica funzione o a un pubblico servizio diversi da
queli di peculato, peculato mediante profitto
defferrore altrui, malversazione a danno dello Stato,
cofncussione o corruzione;

4. ad una pena non inferfore a due anni di reclusione
per delitto non colposo;

5. coloro nei cui confronti # tribunale ha applicato,
con provvedimento definitivo, una misura di
prevenzione, in quanto indiziad di appartenere ad una
associazione criminale di tipo mafioso;

6. gravi delitti commessi in servizio;

7. peculato {art. 314 c.p);

8. concussione (art. 317 c.p);

9. corruzione (artt. 318, 319, 319-ter e 320 c.p);

g) recidiva plurima di sistematici e reiterati atti o
comportament] aggressivi, ostii e denigratori che
assumano anche forme di violenza morale o di
persecuzione psicologica nei confronti di dirigenti o
altri dipendenti;

h) recidiva plurima atti, comportamenti o molestie,
anche di carattere sessuale, lesivi della dignita della
petsona.

(Articolo 7, comma 9, n. 2) CCNL 22/2/2010)

Al sensi delParticolo 7, comma 10 del CCNL 22/02/2010, le mancanze non espressamente previste nei
punt precedenti sono comunque sanzionate secondo i crited di cud all’art. 7 c. 1-3 CCNL 22/2/2010
facendosi riferimento, quanto allindividuazione dei fatd sanzionabili, agli obblighi dei dirigenti di cui
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all’ art. 5 CCNL 22/2/2010, quanto al tipo e alla misura delle sanzioni, ai principi desumibili dal

medesimo articolo 7.

Al sensi delParticolo 6, comma 2 del CCNL 22/02/2010, per I'ndividuazione dell’autoriti disciplinare

competente per 1 procediment disciplinari della dirigenza e pet le forme ed 1 termini del procedimento

disciplinare trovano applicazione le previsioni dell’art. 55-bis del D.Lgs. n. 165 del 2001. Ai sensi del

successivo comma 3 del medesimo articolo 2, non pud tenersi conto, ai fini di altro procedimento

disciplinare, delle sanzioni disciplinari decorsi due anni dalla loro applicazione.

I provvedimenti di cui all’articolo 6 del CCNL 22/ 2/2010, cosi come previsto dal comma 4 dell’articolo
: mn esame, non sollevano il dirigente dalle eventuali responsabilitd di altro genere nelle quali egli sia

incorso, compresa la responsabilita dirigenziale, che verra accertata nelle forme previste dal sistema di

valutazione.

Infine, Particolo 7, comma 9 del CCNIL, 22/2/2010 prevede che resti ferma la disciplina in tema di

licenziamento per glusta causa o glustificato motivo.
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Considerazioni introduttive

La legge 6 novembre 2012, n. 190 (Dispasizion per la prevenzione ¢ fa repressione della corruzione ¢
dellillegatita nella pubblica anminisirasjone) disegna un articolato quadro di misure dirette a contrastare
fenomeni di corruzione ed illegaliti, sia attraverso una strategia repressiva, sia attraverso la
prevenzione di fenomeni illegali.
In tale prospettiva si collocano in particolare:
2) 1 pit ampi obblighi di trasparenza da assicurare nelPorganizzazione interna e
nell'assegnazione degli incarichi dirigenziali (si rinvia o tale riguardo al d.lgs. 33/ 2013);
b) la nuova disciplina sulle inconferibiliti e le incompatibiliti deghi incarichi (si rinvia a tale
riguardo al d.gs. 39/2013);
¢) ladozione da parte di ciascuna amministrazione del piano triennale di prevenzione della
cotruzione e del programma triennale per Iz trnspa‘renza e lintegritd;
d) Padozione di un nuovo codice di comportamento per i dipendenti pubblici che si adegui alle
specifiche finalita previste dalla legge, ovvero “asiourare la prevensione dei Jenomeni di corrnzdone,
i rispetto dei doveri costituztonal di diligenza, featia, amparsialiid e servisty esclnsive alla cura dellinteresse
pubblics (...)"
H regolamento tecante il codice di comportamento per i dipendenti pubblici é stato emanato con il
decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62. Le disposizioni in esso contenute
devono essete integrate e specificate dai codici di comportamento che ciascuna amministrazione
deve adottare ai sensi dell’articolo 54, comma 1, del d.lgs. n. 165/2001.
L’Autoritd Nazionale Anticorruzione, con la delibera n. 75/2013, ha dettato le linee guida in
matetia di codici di comportamento delle pubbliche AMMministraziond.
In particolare, nella menzionata deliberazione & precisato che ladozione del codice di
comportamento da parte di ciascuna amministrazione rappresenta una delle principali “azioni e
misute” di attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione a livello decentrato, sulla base
’ di quanto stabilito dal Piano Nazionale Anticorruzione apptovato con la deliberazione della CIVIT
(oggi AN.AC) n. 72 del 2013. Per questo motivo il codice costituisce elemento essenziale del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.
Con specifico riferimento alla procedura, con la menzionata deliBem 1. 75/2013, Autoriti
Nazionale Anticorruzione ha previsto che Padozione del Codice di comportamento da parte di

ciascuna amministrazione debba essere preceduta da una sorta di “consultazione”, ossia dallavvio

di una “proceditra aperta alla partecipazions” allo scopo di assicurare il pitt ampio coinvolgimento degli

i
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stakeholder  (quali ad esempio, le otganizzazioni sindacali rappresentative presenti allinterno
dell’ente, le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utent che
operano nel settore, nonché le associazioni o altre forme di organizzazioni rappresentative di
patticolati interessi e dei soggetti che operano nel settore e che fruiscono delle attivitd e dei servizi
prestati da ciascuna specifica amministrazione). A tale scopo, ¢ richiesto a ciascuna amministrazione
di pubblicate sul ptoptio sito istituzionale un avviso pubblico, con invito 2 far pervenite proposte o
pssetvazioni sulla bozza di codice, entro il termine prefissato nell’avviso medesimo.

La citata delibera n. 75/2013 prevede inoltre che, ‘pﬂma dell'adozione del Codice di
comportamente da parte del’Ofgano di inditizzo politico, 'Organismo Indipendente di
Valutazione esprima parere obbligatotio al fine di attestare la conformiti del codice di

comportamento a quanto previsto nelle linee guida di cui alla predetta delibera.
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Percorso di elaborazione del codice, modalith ed esiti della “procedwra aperta di

partecipazione”

Il codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale & stato predisposto  dal
Responsabile della prevenzione della corruzione della Giunta! che si ¢ avvalso dell’Uffcio
“Contenstoso ¢ Disciplina™ del Sexvizio “Aumministrazione risorse nmane” e del supporto della task fotce
costituita con la deliberazione della Giunta tegionale n. 863 del 25 novembre 2013 recante:
“Predisposizione del Piano Triennale della Prevensione detla Corusdone 2013-2016, di cui alia 1. 190/2072
(Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della cormsione ¢ dell'illegalita nella pubblica amministrazions).
Approvazione del modelle base per la mappalura dei processi, la valutasione det rischi di corruione e la definizions
delle consegnenti misure. Indirigzd per la presentazione del Piano, Costituzgone della task force di supporto af
Respousabile della Prevensgone della Corruzione.”.

In data 2 gennaio 2014 & stato pubblicato sul sito istituzionale della Regione la bozza di codice di
comportamento al fine di poter acquisire osservazioni e proposte da parte degli stakeholder. Pet tale
finalitd & stato pubblicato sul sito istituzionale anche un avviso recante le modality per la
presentazione delle osservazioni entro la data del 17 gennaio 2014, unitamente al modulo da
utilizzare a tale scopo. .

Con e-mail del 2 gennaio 2014, il Responsabile della prevenzione della corruzione della Giunta
regionale ha incltre comunicato Vavvio della “procedura aperta alla partecipazions” sulla bozza di codice
di comportamento dei dipendent della Giunta regionale ai seguenti destinatari:

- Organizzazioni sindacali (tettitoriali, RSU, Segretari generali);

- Consiglioc Nazionale dei Consumatori e degli Utenti ed Associazioni in esso rappresentate
che hanno sede nel tetritorio della Regione Abruzzo,

- Transparency International Ttalia;

- Associazioni di categoria e organismi vari (tra le quali: API - Associazione Piccole Imprese —
Consiglio Autonomie Locali — CAI., Confederazione Italiana Coltivatod d’Abruzzo, CNA
Abruzzo, Confartigianato, Confcommercio, Confesercenti Abruzzo, Confindustria Abruzzo,
Confsal Abruzzo, CUG Giunta regionale);

- Utent mterni.

In ogni caso, al fine di garantire la pill ampia partecipazione, & stata assicutata diffusione all’avvio
della ‘]i)fm'edz/ﬁz aperfa alla partecipazione” attraverso apposito comunicato stampa, a = cura della

Struttura speciale di supporto “Stanipa”.

deliberazione n. 410 del 3 giugno 2013.




Pag. 52 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XLIV - N.26 Speciale (28.02.2014)

La predetta bozza & stata inoltre formalmente inoltrata, per P'avvio dei necessari approfondiment,
al’Organismo indipendente di valutazione della Giunta con nota Prot. RA/927 del 2 gennaio 2014,
e, successivamente con nota Prot. RA/17339 del 20 gennaio 2014 in vista del parere obbligatorio
che detto Organismo ha poi formulato in data 27 gennaio 2014 sulla versione ultima del testo del
codice, prima della presentazione dello stesso, da parte del responsabile della prevenzione della
corruzione, all'approvazione dell’Esecutivo regiénale.
In esito alla “procedura aperta alla partecipasione” che ha preéo avvio in data 2 gennaio 2014 sono state
accolte alcune osservazioni formulate da taluni utenti interni, dall’Associazione culturale APP
Abruzzo e Asso-Consum. Esse hanno riguardato, in particolare, 1 seguenti articolt:
- Articolo 1 (Disposizioni di catattere generale): & stato chiesto di integrare P'articolo in questione
prevedendo che le disposizioni del codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale
costituiscano un sistema positivizzato di autocontrollo dei comportamenti dei soggetti ai quali si
applicherd, nonché strumento per migliorare i processi di gestione e per rendicontare alla comunita
regionale le azioni conseguent alle scelte strategiche operate dall'Organo di direzione politica; ¢
stato inoltre chiesto che fosse esplicitato Iobiettivo del codice di comportamento di perseguire
Pobiettivo teso a favorire il senso di appagamento che consegue alla consapevolezza di lavorate in
un ambiente che attribuisce il giusto valore alla correttezza morale;
- Articolo 3 (Principi generali): ¢ stato chiesto di integrare articolo in esame al fine di prevedere
una disposizione che leghi i modelli di organizzazione, gestione e controllo all'effettiva esigenza di
definire in modo chiaro le condotte inaccettabili, in quanto contrastanti ai principi della buona
amministrazione;
- Articolo 5 (Pattecipazione ad associazioni e organizzazioni): & staro chiesto di circoscrivere
meglio la fattispecie in cui ¢ necessario presentare la comunicazione di cui all'articolo 5 del d.p.r. 16
aprile 2013, n. 62 e soprattutto di specificare a chi spetta valutare la possibile interferenza. E’ stato
chiesto inolire di integrare Vesclusione dellapplicazione della disposizione di che trattasi per
Padesione alle associazioni che prestano assistenza ai propti associati. E’ stato inoltre chiesto di: a)
precisare che le esclusioni di cui al comma 8, lettete ¢} e d) dell'articolo in esame rignardino
associazioni che non svolgono attivita che possano interferire con le attivitd dell’amministrazione
' regionale; b) inserire tra le associazioni per le quali non trovano applicazione le disposizioni di cui
allarticolo in esame anche quelle dei consumatoti e degli utenti riconosciute presso il Ministero
dello Sviluppo Fconomico. Ad ogni buon fine si teso necessatio richiamare il rispetto delle

disposizioni di cui al decteto legislativo 30 giugno 2003, n. 196.
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- Articolo 7 (Obbligo di astensione): & stato chiesto di disciplinare in modo pid dettagliato la

fattispecie dell’obbligo di astensione, laddove esso riguardi un direttore;

- Articolo 8 (Tutela del dipendente che segnala illeciti): nell’ambito della task force costituita a

supporto del Responsabile per la prevenzione della cotruzione si ¢ reso necessario introdurre

modifiche alla disposizione in esame al fine di garantire maggiormente P'anonimato del soggetto che

segnala illeciti.

- Articolo 9 (Prevenzione della cotruzione): ¢ stato chiesto di inserire nell’attivitd i verifica del
- segretariato generale della presidenza anche le spese relative alle missioni del Presidente della
Giunta regionale;
- Articolo 11 (Comportamento nei rapporti privatd e utilizzo dei mezzi di comunicazione):
nell’ambito della riunione della task force costituita a supporto del Responsabile per la prevenzione
della corruzione, ¢ emersa la necessita di rivedere il comma 5, relativo all’'obbligo di astensione da
parte dei dipendenti di astenersi da dichiarazioni offensive del’immagine dell’amministrazione
regionale;
- Articolo 14 (Disposizioni particolari per i direttori, i dirigenti e i soggetti che svolgono funzioni
equiparate): ¢ stato chiesto di prevedere, compatibilmente con quanto disposto dal CCNL area
dirigenza, che la presenza in servizio dei ditigent corrisponda al range orario statuito per i
dipendenti di categoria; non potendo inserire nella proposta’ di codice di comportamento quanto
contenuto nel documento.di osservazioni, ¢ stata in ogni caso riformulato il comma 3 delParticolo
14,
- Articolo 15 (Contratti ed altri atti negoziali): & stato chiesto di rivedere la formulazione del testo
dell'articolo al fine di rendetlo maggiormente coctente con Particolo 14 del d.p.r. 16 aprile 2013, n.
02; esigenza peraltro emersa nel corso della riunione avuta con la task force costitnita a supporto
del Responsabile per la prevenzione della cortuzione;
- Articolo 17 (Obblighi di compottamento e valutazione delle performance): é stato chiesto di
prevedere in modo esplicito che POrganismo Indipendente di  Valutazione assicuri il
coordinamento tra i contenutl del Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale
e del dpx. 16 aprile 2013, n. 62 ed il sistema di misurazione e valutazione della petformance,
opetando fattivamente affinché il sistema medesimo attribuisca il giusto valore alla cotrettezza
morale e comportamentale. E stato inoltre chiesto di precisare che spetti all’OIV garantire che i dat
relativi alle violazioni accertate e sanzionate (con tiferimento ad ambedue i Codici) siano considerati

ai fini della misurazione e valutazione della petformance, con le relative conseguenze sul piano
. M,«-":“ T,

dell'attribuzione della premialita.
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- Articolo 19 (Disposizioni finali): & stato chiesto di integrare 'articolo in esame prevedendo che il
Codice di comportamento dei dipendent della Giunta regionale sia trasmesso via mail:

a) ai dipendentt;

b) ai titolari di contratt di consulenza o collaborazione a qualsiasi titolo, anche professionale;

c) ai titolari di organi ed incarichi negli uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta
regionale;

d) ai collaboratoti a qualsiasi titolo, anche professionale, di imprese fomv'nitrici di servizi in favore
della Giunta regionale;

€) al Presidente della Giunta regionale e agli Assessori;

g) al Presidente del Consiglio regionale e ai consiglier.

Sono pervenute inoltre le osservazioni da parte del Comitato Unico di Garanzia della Giunta
regionale delle quali si é tenuto parzialmente conto nella proposta di deliberazione recante gh

indirizzi pet attuazione del Codice di comportamento dei dipendent della Giunta regionale.
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Ilustrazione delle disposizioni contenute nel codice di comportamento dei dipendenti

della Giunta regionale

L articolo 1 (Disposizion: di caratiere generale) affida al Codice di comportamento dei dipendenti della
Giunta regionale (di seguito Codice) il compito di definite i comportamenti che gli stessi sono
tenuti ad osservare al fine di assicurare:

- la qualitd dei setvizi, con Pevidenziazione che non pud esservi “autentica” efficienza senza il
rispetto delle regole di condotta, anche etiche;

- la prevenzione dei fenomeni di cotruzione, nel convincimento che la cotruzione si combatte
anche atttaverso misure preventive, in ptimo luogo di carattere organizzativo che devono
essere attuate nell’ambiente di lavoro;

- il rispetto dei dover costituzionali di diligenza, lealtd, impatzialitd e servizio esclusivo alla
cura delFinteresse pubblico.

I richiamati principi comportamentali possono essere tutt ricondott a quello dell’iniegritd che si
manifesta in molteplici modi, che spaziano dalla lealta nei rappord interpersonali, aila onestd e al
petsegnimento dellinteresse pubblico, allequilibrio e alla cortettezza nel comportamento vetso i
colleghi, collaboratoti e destinatari dell'azione amministrativa.

La fondamentale regola di condotta alla quale si deve attenere il dipendente & quella di servire
il pubblico interesse e di agire esclusivamente nell’ambito di esso.

Nella disposizione in esame & inoltre precisato che il Codice:

a) integra e specifica le disposizioni contenute nel codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, adottato a livello nazionale con il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile
2013, n. 62 (Regolamento recante vodice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’ars. 54 del
dlgs. 30 margp 2001, n. 163). 11 Codice in commento pud solo integrare o specificare le
previsioni contenute nel codice di comportamento adottato a livello nazionale, costituendo
questultimo wna sorta di “piattaforma minima comune” di tutd coloro che svolgono funzioni
pubbliche. T Codice in commento non pud inoltre derogare alle disposizioni contenute nel
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, adottato a livello nazionale.

b) costituisce misura obbligatoria di attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione
definite nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) che la Giunta & tenuta |
ad adottare ai sensi dell’articolo 1, comma 8, della legge 190/2012.

Infatti, come peraltro previsto dall’Autoriti Nazionale Anticortuzione, nella delibera n. 75/2013

vecante “Linee guida in materia di codici di comportamenty delle pubbliche amministraziont (art. 54, comma 3,
,x";’“;” Iy,
b Bl
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d.fgs. n. 165/2001), Padozione del codice di comportamento da parte di ciascuna amministrazione
rappresenta una delle principali “azioni e misure” di attuazione delle strategie di prevenzione della
corruzione a livello decentrato, secondo >quanto indicato nel Piano Nazionale Anticorruzione,
approvato con la delibera della CIVIT (oggi AN.AC) n. 72 del 2013.

E stato inoltre previsto che le disposizioni del codice di comportamento dei dipendenti della
Giunta regionale costituiscano un sistema positivizzato di autocontrollo dei comportamenti dei
soggetti ai quali si applicherd, nonché strumento per migliorare i processi di gestione e per
tendicontare alla comunitd regionale le azioni conseguenti alle scelte strategiche operate
dal’Organo di direzione politica; & stato inoltre esplicitato Pobiettivo del codice di comportamento
di perseguire Pobiettivo teso a favorire il senso di appagamento che consegue alla consapevolezza
di lavorare in un ambiente che attribuisce il giusto valore alla correttezza morale.

Larticolo 2 (Ambite sogeettive di applicazione) specifica che il Codice si applica al personale
dipendente della Giunta regionale, i compteso quello con qualifica dirigenziale, con tapporto di
lavoro subotdinato a tempo determinato e indeterminato, a tempo pieno e a tempo patziale,
appartenente alle tipologie indicate nella disposizione in esame (ditettori, dirigent, ttolati di
posizione organizzativa, dipendenti e personale che si trova in posizione di comando, distacco o
fuori ruolo presso le struttute della Giunta regionale).

La disposizione de gio prevede inoltre che it Codice si applichi, in quanto compatibile:

a) ai soggetti ai quali sono stati conferitd, nel’ambito dell'Ufficio di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta, incarichi di vertice, dirigenziali, di tesponsabiliti di posizione
organizzativa, nonché al personale assegnato all'Ufficio medesimo, nonché al personale che
presta servizio presso le segreterie degli Assessori;

b) ai collaboratori e ai consulent, con qualsiasi tipologia di contratto o incatico e a qualsiasi
titolo, che operano presso le strutture della Giunta;

©) ai collaboratoti a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o setvizi o che realizzano opere
in favore del’amministrazione regionale e che svolgono la propria attiviti all'interno delle
struttute della Giunta regionale;

d) soggetti impegnati in tirocini e stage presso le strutture della Giunta regionale ovvero
praticanti iscritd ad albi professionali comunque denominati.

In sintesi la disposizione in esame individua i destinatari del Codice. Essi sono i dipendent della

Giunta tegionale “contrattualizzati”, ossia coloto che svolgono un’attivii di lavoro subordinato

con requisiti di professionalitd e stabilitd, nonché, nei limiti della compatibiliti, coloro che, put

essendo estranei alla Repione — Giunta regionale, sono titolari di un rapporto di lavoro

10
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professionale di qualsiasi tipo e a qualsiasi titolo, compresi coloro che collaborano, a qualsiasi
titolo, con le imprese fornitrici di beni o setvizi e che realizzano opere in favore
dellamministrazione, con riferimento alla Giunta regionale. Per questo motivo il Codice in
comimento non deve essere interpretato in modo testrittivo tispetto destinatari dello stesso, in
quanto cio che tileva non ¢ tanto la natura giuridica del rapporto di lavoro che lega il soggetto
‘ allamministrazione, ed in particolare alla Giunta, quanto piuttosto la funzionalizzazione
delPattivith allo svolgimento di interessi pubblici, secondo quanto previsto dall’articolo 54 della
Costituzione® ai sensi del quale i doveri ivi previsti riguardano i cittadini ai quali sono state
affidate “frnziont pubbliche”.
La disposizione in esame prevede inoltre che, al fine di assicurare il rispeito del Codice in
commento da parte dei collaboratori, consulenti o soggetti impegnati in stage, sono inserite in
atti di incarico, contratti di acquisizione di collaborazioni, consulenze e servizi, in convenz-iom'
specifiche clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi
di cui al d.p.t. n. 62/2013 e di cui al presente Codice. Per questo motivo gli schemi tipo di
inearico, contratto, bando e convenzione dovranno recare specifiche clausole.
E’ inoltre previsto che i Codice in commento e il d.p.r. n. 62/2013 siano resi disponibili dal
dirigente al soggetto incaticato e allimpresa contraente, affinché, in particolare, quest'ultima ne
assicuti la conoscenza a coloro che svolgono le attivitd a favore dell’amministrazione.
Larticolo 3 (Prinaipi generat) prevede che i dipendenti della Giunta regionale, compteso il
personale che opera presso ghi uffici di diretta collaborazione del Presidente e presso le
segreterie degli Assessori regionali, conformino la loro condotta al dovere di servite la Nazione
con disciplina, onore, impegno e senso di tesponsabiliti, assicurando il pieno tispetto dei
ptincipi del buon andamento ed imparzialith dellazione amministrativa di cui: allarticolo 97
Cost., nonché dei principi dell'integritd, cotrettezza, buona fede, proporzionalitd, obiettivit,
tragparenza, equitd e ragionevolezza.
I principi citati nella disposizione in esame sono connessi con quelli rignardanti la pubblica
ammunistrazione ed i rapporti politici ed in particolare:
- con larticolo 98 Cost. che cos recita: “I pubblici impiegati sono al servisio esclusive della Nasione”;
- con l'articolo 97 Cost. che cosi recita: “I prbblici nffici sono organizzati seconds disposizioni di legge
(...) in mods che siano assicnrati il buon andamento ¢ | imparzialita dell anministrazgone (... );
- con l'articolo 54 Cost. che cosi recita: “I cittadini cii sono affidate funsions pubbiiche hanno il dovere

di adermpierle con disciplin ed onore”.

? Lrarticolo 54 della’ Costituzione cost recita: “/ cittadini cui sono affidate funzioni pubbliche 114;111
adempierle con discipling ed onore ™.
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Alcuni principi menzionati nella disposizione in esame (buon andamento, imparzialita e,

proporzionali, integritd, obiettivitd, ragionevolezza) costituiscono 1 precpitatt di quelli

costituzionali, mentre quelli relativi alla buona fede, alla correttezza e all'equiti afferiscono
maggiormente alle regole comportamentali di estrazione privatistica che i dipendenti sono
tenutl ad osservare.

In particolare:

- Pintegritd & intesa come sinonimo di onesta, rispetto, impegno, lealtd ed onore. L’integriti
costituisce una qualitd personale di natura etica assolutamente centrale;

- la buona fede e la correttezza impongono di non ingenerare con la proptia condotta
aspettative destinate ad essere frustrate;

- la proporzionalita (di detivazione europea), la ragionevolezza e equita qﬁaliﬁcano il
rappotto che deve sempre sussistere tra il fine pubblico da perseguire ed i mezzi ad esso
preordinati. Tali ptincipi mirano a garantire che nello svolgimento delle attivita pubbliche si
raggiunga un equilibtio fra la finalith dell’azione ed i limit imposti ai soggettl privati in essa
coinvolt;

- la trasparenza, che consente ai cittadini di esercitare il controllo sull'esercizio dell’attivitd
amministrativa ed & pertanto strumentale all'attuazione del principio dell'imparzialiti;

- lobiettivitd, che tichiede che Pativitd amministrativa sia svolta senza favoeritismi e nel
tispetio della parita di trattamento.

La disposizione in esame prescrive, inoltre, che i dipendenti della Giunta regicnale svolgano Pazione
amministrativa nel pieno tispetto dei criteri della economicita, efficienza ed efficacia, orientando lo
svolgimento dell’azione amministrativa all’effettivo  perseguimento delPinteresse pubblico con
esclusione di ogni considerazione relativa ad interessi privat prapri o di altri.

In particolare 'economicita implica che la gestione delle risorse pubbliche debba seguire la logica del
contenimento dei costi, senza tuttavia pregiudicare la qualita dei disultati. In particolare & esplicitato
Pobbligo di orentare l'azione amministrativa al pieno perseguimento degli interessi pubblici, in
coetenza con I principi enunciati nella disposizioni in esame.

E stato inolire previsto che, al fine di individuare le condotte suscettibili di porsi in contrasto con i
principi di correttezza e buona amministrazione, gli atti di organizzazione, quelli ge'stionali e le
procedute di pianificazione e controllo siano adottati in coerenza con le disposizioni di cui al d.p.r. 16
aprile 2013, n. 62 e con quelle contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta
regionale.

L’articolo 4 (Regali, compensi ed altre niilitd) fa, in primo luogo, tinvio all'articolo 4 del d.p.r. 62/2013
che, in applicazione del principio dell'imparzialith delPattivitd amministrativa, contiene il divieto di
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chiedete, sollecitare, accettare per sé e per altri regali o altre utilitd da parte di terzi o colleghi cl1
lavoro, sovraordinati o subordinati. Tale divieto setve ad evitate che la decisione pubblica sia
influenzata da elementi estranei e devianti rispetto allinteresse pubblico attribuite dalla norma.
L’articolo 4 del d.p.t. n. 62/2013 esclude da tale divieto i regali da parte di terzi, di modico valore,
effettuati occasionalmente nell’ambito delle normali relazioni di cortesia o delle consuetudini
internazionali. In tale prospettiva, Particolo 4 del Codice in commento precisa che per tegali o altre
utilitd di modico valore s’intendono quelle di valote non supetiore, in via otientativa, a 150 eurc
riferiti allanno solare, anche sotto forma di sconto se direttamente riferibili ad un beneficio
personale per i soggetti di cui al precedente articolo 2. In tal senso, il presente Codice conferma il
limite fissato dal d.p.t. n. 62/2013.

L’importo di 150 euro costituisce il valore complessivo massimo in caso di cumulo di piu regah ed
utilita; se quest uldmi sono destinati a strutture della Giunta, il valore economico si considera
suddiviso pro-quota pet il numeto dei destinatari che ne beneficiano.

Nel caso in cui 1 regali ¢ le altre udlitd superino il valore di 150 euro essi devono essere restituiti al
donante. Dell'avvenuta restituzione ne deve essere informato il responsabile della prevenzione della
corruzione. Se 1 regali e le utilitd non possono essere restituiti, coloro che i hanno ricevuti devono
consegnatli, previa segnalazione al responsabile della prevenzione della corruzione, alla direzione
regionale competente in materia di risorse stramentali, affinché ne cur la devoluzione in
beneficenza o per scopi istituzionali.

Sempre con riferimento al divieto di rcevere utilith, la disposizione in esame prevede che i
dipendenti della Giunta regionale non possanc accettate incarichi di collaborazione, consulenza,
ricerca, studio o di qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a titolo oneroso o gratuito da soggetti
privati, persone fisiche o gharidiche, che:

2) siano o siano stati, nel biennio precedente, aggiudicatari di appald di lavoti, servizi e
forniture, subappalti, cottimi fiduciati o concessioni di lavor, nellambito di procedure
cutate personalmente dal dipendente e di cui abbia avuto responsabilita diretta nella fase
decisionale;

b) abbiano ricevuto, nel biennio precedente, sovvenzioni, contribud, sussidi ed ausili finanziari
o vantaggi economici di qualunque genere, nel’ambito di procedure curate personalmente
dal dipendente e di cui abbia avuto responsabilita diretta nella fase decisionale;

¢) siano o siano stafi, nel biennio precedente, destinatari di procedure tese al rilascio di

provvedimenti a contenuto autotizzatorio, concessotio o abilitativo, anche diversamente
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denominati, curati personalmente dal dipendente e di cui abbia avuto responsabilita diretta

nella fase decisionale
In mle prospettiva la disposizione in commento prevede che, per preservare i prestigio e
Pimparzialita del’amministrazione regionale, il segtetario generale, i coordinatori delle strutture del
segretariato generale della presidenza, i direttoti e 1 ditigent vigilino sul rispetto delle disposizioni
ivi previste.
Per vetificare il rispetto della disposizione in esame, il tesponsabile della prevenzione della
corruzione pud avvalersi della struttura regionale competente in materia di controlli ispettivo-
contabili.
Larticolo 5 (Partecipasione ad associasioni ¢ organizzazions) del Codice in commento prevede che,
ferma restando la liberta di associazione di cui all’articolo 18 della Costituzione, i dipendenti della
Giunta regionale effettuino la comunicazione relativa alladesione (in caso di nuova iscrizione)
ovvero all’appartenenza (in caso di adesione gid avvenuta) ad associazioni ed organizzazioni, a
prescindere dal loro carattete riservato o meno, i cui ambiti di interesse possono interferire con lo
svolgimento delle attivitd della struttura appartenenza (direzione, struttura speciale di supporto,
servizio e ufficio in relazione all’assegnazione del soggetto interessato) ovvero che possono essere
destinatati di contributi da parte della specifica articolazione della struttura della Giunta regionale in
cui presta setvizio il soggetto interessato. La disposizione in esame prevede che la comunicazione
sia effetrmata dal dipendente al dirigente della struttura di appartenenza, entro 15 giorni
dalladesione che le valuta ai fini di possibili conflitti alla luce delle prescrizioni di cui al d.p.r. 16
aptile 2013, n. 62 e di quelle contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta
tegionale.
Invece, i ditigenti e i ditettori effettuano tale comunicazione al servizio regionale competente in
matetia di risorse umane e al responsabile della ptevenzione della corruzione. In fase di prima
applicazione del Codice, la preesistente dichiarazione di appattenenza all’associazione o
otganizzazione & presentata entro trenta giorni dalla pubblicazione del presente Codice sul BURAT.
Nel caso in cui Iappartenenza o Padesione ad un’associazione od organizzazione interferisca con lo
svolgimento dellattivitd delPufficio o della struttura di appartenenza il cui il dipendente opera, si
applicano in quanto compatibili le disposizioni sullobbligo di astensione di cui al successivo
atiicolo 7. Se le disposizioni sull’obbligo di astensione non sono sufficienti a superare le
interferenze in questione, i competenti otgani assumono le necessarie determinazioni, anche
attraverso l'assegnazione dei dipendenti, compresi quelli di qualifica dirigenziale, ad altro servizio o

struttura regionale.
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Giova a tale riguardo evidenziare che il d.p.r. n. 62/2013 nulla dispone m caso di valutazione
negativa sulla questione delle interferenze.

Nella dispo‘sizio:le in csame, in caso di interferenze si ¢ tenufo necessatio privilegiare
Iapplicazione delle disposizioni sull’obbligo dellastensione tispetto a quelle maggiormente incisive
che si concretizzano nellassegnazione del dipendente, anche con qualifica ditigenziale, ad altro
ufficio, setvizio o struttura regionale.

Larticolo in esame non trova applicazione per adesione e Pappartenenza ai partiti politici, alle
ofganizzazioni sindacali, alle associazioni religiose (purché non svolgano attiviti che possono
interferire con quelle del’amministrazione regionale), alle assodiazioni ricomprese in ambiti tiferibili
a informazioni “sensibili” ai sensi della vigente normativa sulla tiservatezza (purché non
interferiscano con quelle delPamministrazione regionale), alle associazioni che prestano assistenza ai
propri associati e a quelle ticonosciute presso il Ministero dello Sviluppo Economico.

I stato inoltre esplicitato I'obbligo di assicutare il rispetto delle disposizioni di cui al decreto

legislativo 30 giugno 2003, n. 196 (Codice in materia di protesione det dati personal).

Learticolo 6 (Commuicazione deghi interessi finansiari ¢ conflisti d Znteresse) del Codice in commento integra
e specifica le disposizioni dell’'omologo articolo 6 del dpr n 62/2013 che introduce due doveri,
entrambi volti a prevenire il conflitto di interesse. Il ptimo consiste in un obbligo di “notizia” che
consente di conoscere Iesistenza di precedent tapporti economici del dipendente con soggettd
privati e quindi con soggett portatori di interessi astrattamente concorrenti o comunque
interferenti con quello pubblico. Si deve trattare di rapporti diretti o indiretti (ovvero inttattenuti
attraverso persone terze) di collaborazione con soggetti privati , in qualunque modo retribuit (non
necessariamente in denaro ma anche con altre utilitd) che siano intercorsi con il dipendente stesso
ovvero con 1 suoi parenti ed affini entro il secondo grado, il contuge o il convivente nei tre anni
precedenti Passegnazione all’ufficio. Sulla base di tale disposizione assumono rilevanza interessi non
solo personali, benst anche familiari. 11 dipendente deve dichiarate se si tratta di soggett privat che
abbiano interessi in attivith o decisioni inerenti I'ufficio di appartenenza, limitatamente alle pratiche
al medesimo affidate. In tale prospettiva, tale comunicazione consente di verificare Iesistenza di
conflitti d’interesse. Il secondo obbligo previsto dallarticolo 6 del d.p.r. n. 62/2013 consiste nel
dovere del dipendente di astenersi dal prendere decisioni, ovvero dallo svolgere le attivitd al
medesimo spettant, in presenza di un conflitto anche solo potenziale di interesse personale o

familiare, patrimoniale o non patrimoniale.
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Ci® premesso, Particolo 6 del Codice in commento prevede che la comunicazione degli interessi
finanziat & resa in forma scritta dal dipendente al ditigente della struttura di appartenenza all’atto di
assegnazione alPufficio, ovveto successivamente entro dieci giorni dal verificarsi della condizione.
In sede di prima applicazione del Codice in commento, la comunicazione relativa agli interessi
finanziari & presentata entro trenta giotni dalla pubblicazione del Codice sul BURAT. I direttori e 1
dirigenti rendono la comunicazione al servizio competente in materia di risorse umane. I direttori e
i ditigenti trasmettono copia delle comunicazioni acquisite al responsabile della prevenzione della
corruzione e al servizio regionale competente in matetia di risorse umane; quest’ultimo trasmette al
responsabile della prevenzione della corruzione copia delle comunicazioni dei direttori e dei
dirigenti. L’acquisizione delle comunicazione di che trattasi da parte del responsabile della
ptevenzione della cotruzione & altresi utile alla individuazione delle aree maggiormente esposte al
tischio di conflitto di interesse nell’ambito del piano triennale di prevenzione della corruzione.
La disposizione in esame del Codice in commento prevede, in attuazione del d.p.r. n. 62 /2013 e nel
caso in cui ricorra Pobbligo di astensione in quanto il dipeﬁdente si trova in una situazione di
conflitto d’interesse, anche potenziale, che trovino applicazione le disposizioni di cui all’articolo 7.
L’articolo 7 (Obbligo di astensione) del Codice in commento integra 'omologo articolo 7 del d.p.t. n.
62/2013% che estende il dovere di astensione, rispetto al precedente articolo 6, includendovi anche
le atdviti o le decisioni che possono coinvolgete, oltre agli interessi propri e di familiari o
convivent, gli interessi:

a) di persone con le quali vi siano rapporti di frequentazione abituale;

b) di soggetti od organizzazioni con i quali vi sia una causa pendente o grave inimicizia;

) disopgetti od organizzazioni di cui il dipendente sia turore, curatore, procuratore o agente;

d) di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societd, stabiliment di cui il

dipendente sia amministratore o dirigente.

11 dovere di astensione sussiste in ogni caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.
L’articolo 7 del Codice in commento prevede che, se ricorre Pobbligo di astensione, il dipendente
debba comunicatlo per iscritto al dirigente della stuttura di appartenenza, al momento della presa .
in carico dell’attivith o del procedimento. 11 dirigente, esaminata la comunicazione nel termine di
venti giorni, deve rispondete per iscritto al dipendente, sollevandolo dallattiviti e affidando Ia

stessa ad altd dipendent, o, in assenza di idonee professionaliti, avocandola a sé.

3 Giova a tale riguardo evidenziare che la legge n. 190/2012 ha introdotto Particolo 6-bis nella legge n. 241/1990
ai sensi del quale il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare pareri,
valutazioni tecniche, at endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di
interessl, segnalando ogni situazione di conflitto anche potenziale.
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Se il dirgente ritiene che non sussistono le situazioni di conflitto di interesse che integrano il
presupposto per Papplicazione dell’obbligo di astensione, motiva la relativa decisione e ne da
comunicazione al Servizio in cui ¢ incardinato I'ufficio competente in materia di procedimenti
disciplinari ¢ al responsabile per la prevenzione della corruzione. L’astensione da patte del
dipendente & obbﬁgatoﬁﬂ fino ad eventuale diversa determinazione del dirigente della struttura di
appartenenza. Se la procedura di astensione riguarda un dirigente, essa ¢ attuata con le medesime
modalita dal direttore. Se il dovere di astensione riguarda un direttore, lo stesso & tenuto ad
informate la direzione competente in materia di risorse umane, il cui direttore formula la proposta
di deliberazione per affidare lo svolgimento dellattiviti oggetto di astensione ad altro direttore.

I direttori e i dirigenti informano annualmente, entro i termine il 20 novembre di ognl anno, il
tesponsabile della prevenzione della corruzione dei casi di astensione che si sono verificati
nelanmulitd di rifetimento.

Nel caso in cui un dipendente venga a conoscenza di situazioni di conflitto di interessi, anche
potenziali, tali da determinare in capo ad altro dipendente Pobbligo di astensione, il medesimo
informa tempestivamente i dirigente della struttura di appartenenza del dipendente, al fine di
consentire le valutazioni di competenza del dirigente. '

L’articlolo 8 (Tutela del dipendente che sepnala illeiti) del Codice in commento contiene disposizioni di
integrazione e specificazione dell’articolo 8 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62.

In particolare prevede che i soggetti di cui all'articolo 2 rispetting le misure e le presctrizioni
contenute nel piano anticorruzione; & tenuto inoltre a collaborare con il responsabile della
prevenzione della corruzione secondo quanto richiesto e per tutte le attiviti e le azioni che hanno
come finalita il contrasto e la prevenzione della corruzione.

In particolare, la disposizione in commento prevede che il dipendente, oltre al dirigente della
struttura di appartenenza, segnali al responsabile della prevenzione della corruzione compottamenti
e irregolaritd che in ipotesi potrebbeto determinare danno allinteresse pubblico perseguito.

Il responsabile della prevenzione della corruzione & tenuto ad adottare tutte le cautele e tutte le
misute per gamnﬁre Panonimato del segnalante, fermo restando quanto previsto dall’articolo 54 bLsﬂ’;’“g:@f?f«

“del dgs. n. 165/2001 4.

1 Larticolo 54 bis del d.igs. n. 165/2001 cosi dispone: “1. Fuotl dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articola 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che
denuncia all'autorith giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente efferti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. 2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del
segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito diseiplinare
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Inoltre & previsto che i dirigent e i ditettori il cui compottamento sia stato oggetto di segnalazione
non possano irrogare personalmente sanzioni disciplinati al segnalante, né disporre il trasferimento
presso altro ufficio, salvo richiesta da parte dellinteressato.

La disposizione in esame evidenzia la necessitd di assicurare tiservatezza nei confronti del
segnalante sia da parte dei ditigenti e direttori che trasmettono le segnalazioni con ogni possibile
cautela al responsabile per la prevenzione della cottuzione, sia da parte del responsabile della
prevenzione della cotruzione che gestisce il previsto canale differenziato e riservato ove inoltrare le
segnalazioni.

Altro importante aspetto & rappresentato dalla possibilitd di prendere in considerazione anche le
segnalazioni anonime. La disposizioni in esame individua il contenuto delle segnalazioni al fine di
agevolarne la gestione, a tutela del segnalante e di coloro il cui comportamento costituisce I'oggetto
della segnalazione.

E inoltre previsto che la procedura pet la gestione delle segnalazioni cosi come disciplinata
dall’articolo in esame possa costituire oggetto di tevisione in esito a circostanziate ed oggettive
segnalazioni da parte del personale intetessato dallapplicazione dell'istituto.

L’articolo 9 (Prevensione della corrusgone) del Codice in commento da anch’esso attuazione l'atticolo 8
del d.p.t. 16 aprile 2013, n. 62.

Stante il dovere sancito dall’articolo 8 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 di rispettare le misure
necessarie alla prevenzione degli illeciti, con particolare tiferimento alle misure contenute nel piano
di prevenzione della corruzione, la disposizione in commento prevede che i direttori e 1 dirigenti
rendano conto dellattuazione delle misure contenute nel piano triennale di prevenzione della
cotruzione, nel rispetto delle modalith e della tempistica previste dal piano stesso, nella
consapevolezza che la lotta alla corruzione deve essere intrapresa in primo luogo con un approccio
di tpo preventivo, che sia adeguato ad incidere sullorganizzazione e sulle attivita
delPamministrazione regionale.

In particolare, & previsto che la mancata o parziale attuazione delle misure contenute nel piano

anticorruzione e le violazioni dello stesso siano immediatamente comunicate alPOtganismo

sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, lidentith pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dellincolpato. 3. L'adozione di misure discriminatoric ¢ segmht'l al Dlp'}rnmento
della funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessafo o dalle orgmmzzazlom sindacali
rnﬂggmtmente rappresentative nell'amministrazione nclh quale le stesse sono state poste in essere. 4. La
denuncia ¢ sottratta all'accesso previsto dagli atioli 22 ¢ segnenti della fegge 7 agosto 1990, 1. 241, e successive
modificaziond.”.
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Indipendente di Valutazione dal responsabile della prevenzione della corruzione. Tale disposizione
deve essere letta in combinato disposto con quanto stabilito dal comma 14 delParticolo 1 della L. o,
190/2012 in base al quale la violazione da parte dei dipendenti delle misure previste del piano
costituisce illecito disciplinare.

E previsto, inoltre, sempte nell'ottica della prevenzione della cormzione, che i responsabili delle
segretetie verifichino la regolatita delle spese sostenute dagli Assessoti regionali e la stretta
correlazione delle stesse con le finalitd istituzionali dell’ Amministrazione. Per quésto moetivo, essi
devono apporre il visto di regolarita sulla documentazione di spesa, prima dellinvio della stessa ai
responsabili della spesa delle direzioni regionali. A questi ultimi spetta poi I'attenta verifica della
documentazione ricevuta, prima dellapposizione del visto per la liquidazione della spesa ed il
successivo invio al servizio ragioneria generale, |

Spetta invece al segretariato generale della presidenza verificare la regolariti delle spese di
rappresentanza sostenute dal Presidente della Giunta e la stretta correlazione delle stesse con le
finalitd istituzionali dell’ Amministrazione regionale e di quelle di missione, dandone atto nei
provvedimenti di spesa, nel rispetto della vigente normativa tegionale. In materia di spese si
tappresentanza, attualmente vige la legge regionale 14 settembre 1999, n. 76 (Fondi di rappresentanza
del Presidente della Ginnta regionate ¢ del Presidente del Consiglhio regionale) che potrebbe subite modifiche ed
integrazioni, in relazione alle misute che satanno indicate nel plano triennale di prevenzione della
corruzione 2013-2016.

Llarticolo 10 (Trasparenza e traciabilita) del Codice in commento contiene disposizioni integrative e
specificative dellarticolo 9 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 che richiama, a sua volta gli obblighi di
trasparenza ¢ di pubblicazione sui siti istituzionali previsti dalla vigente normativa.. A tale riguardo
si richiama, in particolare, il d.lgs. n. 33/2013 recante i riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni. Detto decteto legislative, all’atticolo 1, prevede Pobbligo di trasparenza per le
informazioni rignardant Porganizzazione e Pattiviti delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favotire forme diffuse di controllo sul petseguimento delle funzioni isttuzionali e sullutilizzo delle
risorse pubbliche.

L’articolo 10 del Codice in commento prevede che il dipendente osservi tutte le misure previste nel
programma triennale per la trasparenza e integritd, di cui al d.lgs. n. 33/2013. I dipendend, in
osservanza delle direttive impartite, prestano la massima collaborazione nellelaborazione, nel
teperimento e nella trasmissione dei dati sottoposti allobbligo di pubblicazione sul sito

istituzionale, sezione “Amministrazione trasparente”. Per assicurare il rspetto dell’obbligo della
T
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trasparenza, i direttori e i ditigenti individuano formalmente i dipendenti tenud ad effettuare le
pubblicazioni sul ‘sito istituzionale, sezione “Amministrazione trasparente”, degli atti, dei
provvedimenti e delle informazioni, nel risperto del dlgs. 33/ 2013 e secondo le indicazioni
contenute nelle deliberazioni dell’ Autorita Nazionale Anticotruzione.
La disposizione in esame ha esteso Pobbligo della trasparenza anche a quello della chiarezza e della
comprensibilita del linguaggio utilizzato nella stesura degli atti e dei provvedimenti amministrativi,
nonché nella diffusione delle informazioni on line. Tutte le informazioni devono essere messe a
disposizione in modo tempestivo, preciso, completo e rispondente ai requisiti di qualitd prescritti
dal d.lgs. 33/2013. I direttori e i dirigenti sono 1 referenti del responsabile della traspatenza per tutti
gli adempimenti e gli obblighi in materia. Sono tenuti a collaborare fattivamente con il responsabile
della trasparenza e ad attenersi alle metodologie e alle determinazioni organizzative ed operative
indicate dallo stesso.
Analogamente a quanto previsto pet il piano di prevenzione della cotruzione, anche con
rifetimento alle misure contenute nel programma triennale per la trasparenza e Pintegritd, i direttori
e i dirigenti rendono conto dell’attuazione di esse, nel rispetto delle modalita e della tempistica
indicate nel programma stesso.
I inoltre previsto che la mancata o parziale attuazione delle misure contenute nel programma
triennale per la trasparenza e lintegtiti siano immediatamente comunicate all’Organismo
Indipendente di Valutazione da parte del Responsabile della Trasparenza della Giunta.
Infine, per consentite la tracciabilith del processo decisionale, il dipendente & tenuto ad insetire nel
fascicolo di ogni pratica tutta la documentazione ad essa afferente, anche al fine di assicutare in
ogni momento la replicabilita.
Larticolo 18 (Comportamento nei rapporti privati ¢ wiilizzo dei mesgd di comunicazions) del Codice in
commento contiene disposizioni integrative e specificative dell’articolo 10 del d.p.r. 16 aprile 2013,
n. 62. In particolare, la disposizione contenuta nel decreto del Presidente della Repubblica estende
il divieto di zbuso dei poteti ai rapporti extralavorativi, nell’ottica di realizzare la pit ampia tutela
possibile del prestigio del’amministrazione pubblica. Il pubblico fanzionatio, divetsamente da
quello privato, ha obblighi che investono anche la sua vita privata e che la disposizione contenuta
nel d.p.t. tipizza con due diverse modalita:

a) tipizzazione della condotta illecita: divieto di sfruttare o anche solo menzionare la posizione

che ticopre nel’amminisirazione, per ottenere utilita indebite;
b) tipizzazione ‘del solo evento illecito: condotte che possono nuocete allimmagine

dell’amministrazione pubblica. In questo ultimo caso & sufficiente che si realizzi anche solo
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il peticolo di nocumento all’amministrazione pubblica. Se dalla condotta deriva un danno

allimmagine del’amministrazione pubblica connesso ad un reato, si potrd configurare una

responsabiliti risarcitoria eratiale.
La disposizione prevista nel Codice in commento prevede che nei rappotti in generale, i dipendenti
della. Giunta, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali, sono tenuti ad assumere un
comportamento corretto, rispettosc delle persone, delle istituzioni, nonché delle norme e devono
conttibuire alla diffusione della cultura dell’etica, dellintegriti, della legalith e defla correttezza, in
ogni situazione ed ambiente.
In particolare, i dipendenti della Giunta regionale sono tenuti a rispettare il segreto d'ufficio® e a
mantenere riservate le informazioni e le notizie apprese nellesercizio delle funzioni di propria
competenza, qualota esse non rientrino nel campo di applicazione delle vigenti disposizioni
normative in materia di trasparenza; inoltre non usano per fini privati le informazioni delle quali
dispongono per ragioni d’ufficio.
I dipendenti della Giunta regionale non devono sfruttare, né devono menzionare la posizione che
ticoprono nellamministrazione per ottenere utilitd che non gli spettino ¢ non devono assumere
compottamenti che possano nuocere all'immagine del’amministrazione, facendo venire meno il
senso di fiducia e di affidamento nel corretto funzionamento dell’apparato della Giunta regionale
da parte dei cittadini e degli utenti in generale.
Inoltre & previsto che i dipendent si astengano, fermo restando il diritto di esprimere valutazioni o
diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali e dei cittadini, da qualsiasi comportamento o
dichiarazione offensiva dell'immagine dellamministrazione regionale, precisando, in ogni caso che
le dichiatazioni sono state tese a titolo personale, se ne ricorrono le citcostanze.
Per quanto riguarda il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del Presidente
della Giunta e le segreterie degli Assessoti regionali, & previsto che essi prestino particolare
attenzione al rispetto della privacy del Presidend e dei componenti della Giunta. In particolare essi
non divulgano fatti o notizie di carattere strettamente personale e riservato del quali siano venuti a
conoscenza nellespletamento delle attiviti di competenza; non sfruttano la situazione di vicinanza
all'organo politico per ottenere utilita o pet fini personali o privati, si astengono da dichiarazioni

pubbliche offensive e non assumono comportamenti che possano nuocere allimmagine

P

dell’ Amministrazione.

> In relazione ai rapport fra diritto di accesso e segreto d’ufficio, si pud osservare che I'obbligo di segreto
riguarda i documenti o gli atti qualificati espressamente o implicitimente come segreti ¢ quindi sottratti
integralmente o parzialmente al diritto di accesso (cfr. articolo 24 della legge n. 241/1990).
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L’articolo 12 (Comportamento in servizzs) del Codice in commento da attuazione all’articolo 11 del
d.p.t. 16 aprile 2013, n. 62 che, a sua volta: ’

a) vieta al dipendente di adottare condotte dilatorie, volte a “searcare” su altrt dipendénti
attivitd o decisioni di proptia spettanza;

b) impone al dipendente Pobbligo di utillizzare 1 permessi di astensione dal lavoro nel rispetto
delle condizioni previste dalla legge, dai regolamentl e dai contratti collettivi. L'uso dei
permessi al di fuori dei requisiti previsti dalla legge costtuisce espressione di negligenza e di
conseguenza viola il fondamentale dovete di diligenza del dipendente;

¢) impone ai dipendent Putilizzo del materiale e delle atirezzature esclusivamente per ragioni
dufficio ed 1 servizi telematicd e telefonicd dell’ufficio nel tispetto del vincoli posd
dall’amministrazione,

Cid premesso la disposizione in esame prevede che i dipendenti, compreso il personale che opera
presso gli uffici di diretta collaborazioﬁe del Presidente della Giunta, le segtretetie degli Assessori
regionﬂi ed i collabotatoti, impieghino proficuamente il tempo lavotativo e cutino costantemente il
proprio aggiornamento professionale, impegnandosi nelle attivitd lavorative di loto competenza
secondo Pordinatia diligenza. In patticolare, nelle relazione con 1 colleghi, gli stessi assicurano la
massima collaborazione, nel rispetto reciproco delle posizieni e delle funzioni istituzionali; evitano
atteggiamenti che potrebbero turbare il clima di serenitd e concordia nell’ambito degli uffici.

I dipendent sono tenuti a svolgere le attivitd di competenza nel rispetto del termini e dei modi
previsti%; non adottano comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il compimento delle

attivitd di proptia competenza.

¢ Esistono nel nostro ordinamento alcuni rimedi per rendere effettivo il rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti: a) Iintroduzione di nuova figura di danno in caso di violazione dolosa o colposa del termine (art.
2-bis della lepge n. 241/1990); b) l'introduzione di una nuova forma di responsabilita disciplinare del dirigente e
del funzionario inadempiente in caso di mancata o tardiva emanazione del provvedimento (art. 2, comma 9, della
legge n. 241/1990, come novellato dall’artcolo 1 del decreto legge n. 5/2012 (decreto semplificazione); la
disposizione di cui al’articolo 7, comma 2, della legge n. 69/2009 che ribadisce che il mspetto del termini per la
conclusione dei procedimenti costitnisce elemento di valutazione dei dirigenti e di esso si deve tener conto per la
corresponsione della retribuzione di risultato. Per le stesse ragioni & stato riformulato il comma 8 dellarticolo 2
della legge n. 241/1990 che stabilisce che possono essere trasmesse in via telematica alla Corte dei conti le
sentenze che accolgono il ricorso proposto avverso il silenzio inadempimento; Pintroduzione dellistituto volto a
far fronte allinerzia amministrativa,attraverso la previsione del potere sostitutivo (cfr. comma 9 bis dell’articolo 2
della legge n. 241/1990). L'inerzia ingiustificata, oltre i termini previsti dalla legge, pud dare lnogo al reato di
rifinto o omissione di atti di ufficio,ex art. 328 c.p. Per quanto riguarda il reato di rifiuto di atti di ufficio, non si
richiede che il Hfiuto sin espresso in modo formale, ma pud essere anche date dalla silente inerzia del pubblico
ufficiale che si protrae senza glustificazione oltre i termini di comporto o addirittura di decadenza nei casi in cui
da essa dipenda, per il privato, il mancato compimento dell’atte entro il termine. In ogni caso,affinché possa
configurarsi il reato di rifiuto di atti di ufficio ¢ necessario che allinerzia sia collegabile una volonta negativa
diretta a rifiutare Patto. In merito alla condotta omissiva, ai sensi dell’articolo 328 del codice penale la fattispecie
criminosa si realizza dopo lo scadere del termine procedimentale previsto e in sepnito alla trasmissione da parte
delPinteressate all'amministrazione di specifica richiesta con cui lo stesso chiede di conoscere le ragioni che
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La disposizione in commento prevede, inoltre, che i dipendenti, compreso il personale che opera
presso gli uffici di ditetta collaborazione del Presidente della Giunta ¢ le segreterie degli Assessord,
tispettino Iorario di lavoro, assicurando in modo puntuale le formalita previste per la tilevazione
delle presenze. IZssi non si assentano dalla sede di lavoro senza essere seati previamente autorizzati
ed utilizzano i permessi ed i congedi esclusivamente per ragioni e nei limid ivi previst. I
dipendenti, ivi compreso il personale che opetra presso gl uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali, in caso di assenza per malattia o
pera altre cause previste dal contratto, da leggi o da regolamenti, ne danno tempestiva
comunicazione, anche al fine di assicurare il tegolare funzionamento degli uffici e dei servizi.
A tutela del patrimonio pubblico regionale, i dipendenti, ivi compreso il personale che opera presso
gli uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali
e i collaboratori esterni  devono utilizzate il materiale e in genere qualsiasi tisorsa di proprieta
dell’ente unicamente ed esclusivamente per le finaliti connesse all’esetcizio delle funzioni affidate o
di competenza; ¢ vietato, pertanto, qualsiasi uso per fini personali e privati. In tale prospettiva, essi,
compresi 1 collaboratoti esterni, utilizzano i beni e 1 servizi dei quali hanno disponibilitd con la
massima diligenza, attenendosi in modo scrupoloso alle disposizioni impartite dall’amministrazione,
conformando il proprio comportamento ad azioni idonee a garantire la massima efficienza ed
economiciti d’uso, la cura dei beni ed il rispatmio energetico. Essi, inoltre, utilizzano i mezzi a
disposizione soltanto per lo svolgimento di atfivita istituzionali, astenendosi dal trasportare terzi, se
non per motivi di ufficio.
La disposizione in esame affida ai direttori, al segretario generale della presidenza, ai coordinatort
delle strutture del segretariato generale della presidenza ed ai responsabili delle segteterie degh
Assessori il controllo in ordine:
a) allutilizzo dei permessi di astensione dal lavoro, rilevando immediatamente eventuali
irregolariti;
b) allutilizzo del materiale, delle attrezzatute e delle risorse dell’ente, per verificare che siano
rispettati i vincoli posti dall’amministrazione;
¢) alla corretta timbratura delle ptesenze da parte del personale, con obbligo di segnalare
immediatamente eventuali itregolartiti al Servizio in cui & incardinato PUfficio competente in

materia di procedimend disciplinati.

abbiano determinato il ritardo nell’adozione del provvedimento o la mancata adozione; il profilo penale
dellinerzia si configura solo in sepuito allo spirare del termine di trenta giorni dalla ricezione della predetta

R

richiesta. ip

23




Pag. 70 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XLIV - N.26 Speciale (28.02.2014)

Infine, allo scopo di garantire economicitd e velociti di comunicazione ¢ trasmissione, i dipendenti,
compreso i personale che opera presso ghi uffici di diretta collaborazione del Presidente della
Giunta e le segretetie degli Assessori regionali, devono utilizzare la posta elettronica come mezzo di
comunicazione e trasmissione di dati, document ed informazioni.

Llarticolo 13 (Rapperti con il pubblica) del Codice in commento contiene disposizioni integrative e
specificative dell'articolo 12 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 che, a sua volta, precisa i doveri che
incombono su di una particolase categoria di dipeadenti: coloro che hanno rappaorti con il pubblico.
Tl citato decreto del Presidente della Repubblica pone 1 seguenti doveri:

a) il dovere di esporre, in modo visibile, il badge o altro supporto identificativo messo a
disposizione dal’amministrazione’, in attuazione del principio di trasparenza
dellorganizzazione e dell’attivitd dell’amministrazione pubblica, con lobiettivo di consentire
Iidentificazione del pubblico dipendente, ¢ dunque il controllo del suo operato e la sua
responsabilizzazione. Tale previsione deve essere letta in combinato disposto con larticolo
28 della Costituzione che cosi recita: “I frusgonari ¢ i dipendenti defle Stato ¢ deglf enti pubblici seno
direttamente responsabili, secondo e leggr penali, civili e amministrative, dygli atti conmpinti in violasione di
diritti. T tali casi la rcupon.rabi/z‘tz%)aivile s estende allo Stato ¢ agli enti pulbblics;

b) il dovere di opetare con spitito di setvizio, correttezza, cortesia e disponibilitd. In altri
termini il dipendente deve porsi nei confronti del cittadino in modo cortese, aperto e
disponibile a comprendere le sue ragioni, allo scopo di offrire un’immagine positiva ed
efficiente del’amministrazione. Non si pud, infatt, non tenere conto che la soddisfazione
del cittadino ¢ legata non soltanto alla qualita del servizio reso, ma anche all’atteggiamento
del dipendente che intetloquisce con l'esterno e che incide, pertanto, sulla petcezione che 1
destinatari del’azione amministrativa hanno delamministrazione;

¢) sempre allo scopo di offrire una tisposta effettiva alle istanze e alle richieste in genere, il
dipendente deve tispondere nella maniera piti accurata possibile alla cortispondenza, alle
chiamate telefoniche ed ai messaggi di posta elettronica. Nel caso in cui non sia competente,
ha i dovere di trasmettere istanza al funzionario competente. Deve fornite tutte le
spiegazioni che gli siano richieste sul proprio comportamento e su quello degli altri soggetti
dei quali ha la responsabilitd, fermi restando 1 limiti del dovere di riservatezza che gli viene
imposto dal segreto d’ufficio. Non puo rifiutare prestazioni alle quali sia tenuto appellandosi
a motivazioni genetiche. Ha il dovere di rispettare gli appuntamenti con i cittadini e di

tispondere senza ritardo ai loro reclami;

7 Tale previsione ribadisce Pobbligo previsto dall’articolo 55-novies del d.Igs. n, 165/2001.
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d) costituisce espressione del dovere di imparzialitd, al fine di evitare favoritismi, la previsione
del dovere di rispettare un criterio cronologico, in quanto oggettivo, nella trattazione delle
pratiche;

Cié premesso, la disposizione del Codice in commento prevede che i dipendenti della Giunta

regionale, nei rapporti con il pubblico, consentano il proprio ticonoscimento attraverso

Pesposizione in modo visibile del badge o altro supporto identificativo messo a disposizione

dallamministrazione. I dipendenti, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta

collabotazione del Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessoti regionali ed i

collaboratori esterni agiscono con spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponibilita e, nel

tispondete alla corrispondenza, alle chiamate telefoniche ed ai messaggi di posta elettronica,
sono tenuti ad operare nel modo pit accurato possibile. In particolare, danno tiscontro alle
richieste dell'utenza nel rispetto dei termini di legge e di regolamento. Essi, se non sono

competenti per posizione rivestita o per matetia, inditizzano linteressato al funzionario e

allufficio competente. Ferme restando le norme sul segreto d’ufficio, i dipendent della Giunta

regionale devono fornire le spiegazioni in ordine al proptio comportamento e a quello di altri
dipendenti dell’ufficio dei quali hanno la responsabilitd o il coordinamento. La disposizione in
comumento ribadisce Pobbligo di tispettare I'ordine cronologico nella trattazione delle pratiche,
fermo restando il diverso ordine di prioriti, debitamente motivato, stabilito dal dirigente o dal

direttore. 1 dipendenti della Giunta regionale sono tenut a rispettare gli appuntamenﬁ con 1

cittadini e a rispondete senza titardo ai loro reclami.

I dipendenti della Giunta regionale devono limitare gli adempiment a carico degli utenti a quelli

assolutamente indispensabili ed applicano ogni possibile misura per la semplificazione

dell’attivitd amministrativa. E’ richiamato il rispetto delle disposizioni, da patte dei dipendent,
contenute nelle carte dei servizi e in document analoghi sugli standard di qualitd e quantiti dei
servizi medesimi,.

In attuazione dei principi di fedeltd, imparzialiti e riservatezza, la disposizione in commento

prevede che i dipendentt della Giunta regionale non assumanoe impegni, né anticipine lesito di

decisioni o azioni proprie o altrui inerenti Pufficio, al di fuori dei casi consentiti. Devono fornite

informazioni e notizie relative ad attl od operazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle

ipotesi previste dalle disposizioni di legge o regolamentari in materia di diritto di accessob;

f

® In materia dt diritto di accesso, le disposizioni sul dititte di accesso contenute nella legge n. 241/1990 devono ~ "
essere coordinate con quelle contenute nel dlgs. n. 196/2003 (c.d. codice della privacy) ed in particolare con ™ -
larticolo 59 che individua tre categorie di dati personali: i dati comuni della persona per i quali, nei limiti e per le
finalita del diritto di accesso, ¢ prevista la massima ostensione; i dati sensibili, per i quali si pud accordare
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informando sempre gli interessati della possibilitd di avvalersi anche dell’ufficio per le telazioni

con il pubblico.

Infine, i dipendenti informano sempre gli utenti dei motivi che ostano all’accoglimento delle

tichieste presentate. Nel caso in cui non siano competentd in metito alle richieste petvenute,

tragmettono tempestivamente le stesse ai competent uffici.

Lrarticolo 14 (Disposiszon: particolari per i direttori, i dirigenti ¢ I soggetti vhe svolgone funsiont equiparare)

del Codice in commento contiene disposiziont integrative ¢ specificative del d.p.r. 16 aprile

2013, n. 62 che, a sua volta, prevede norme “ad bo> per 1 ditigent, tenuto conto della

patticolate responsabilizzazione che il tuolo ditigenziale implica. Infatd, ai sensi delf’articolo 21

del dlgs. n. 165/2001 la responsabilitd del dirigente pud infatd comportare Pimpossibilitd di

rinnovo dellincarico, la revoca dellincarico, ovvero il recesso del rapporto di lavoro.

Lrarticolo 14 del Codice in commento si applica:

a) ai dirigenti e ai direttori di ruolo;

b) ai dirigend e ai direttori a tempo determinato;

c) ai soggetti che svolgono funzioni equiparate ai dirigenti e che operano negli uffici di diretta

collaborazione del Presidente della Giunta.

La disposizione in esame prevede che 1 titolari di incarico dirigenziale devono svolgere le funzioni
di competenza con diligenza, nonché nel rispetto di quanto previsto dagli atti di conferimento degli
incarichi. In particolare, perseguono gli obiettiv: assegnati ed adottano comportament otganizzativi
adeguati ai fini dell’assolvimento degli incarichi conferiti e garantiscono, altresi, I'osservanza, tra gh
altri, degli obblighi di cui alla legge n. 190/2012 e di quelli detivanti dai decreti di attuazione di
quest’ultima. Con particolare riferimento al “comportamento organizsativn™, esso consiste nelle modaliti
di condotta attraverso le quali il dirigente deve procedere all'assegnazione di ruoli e mansioni alle
persone allo stesso assegnate, in vista del raggiungimento del risultato, tenendo conto delle
carattetistiche umane e professionali det singoli soggetti, curandosi di realizzare il c.d. “besessere
organizzative”.
La disposizione in esame ptrevede che 1 titolari di incarichi ditigenziali, al fine di assicurare una
condotta effettivamente rispondente ai principi dell’integrit, della lealtd, della legalita e del nspetto
delle tisorse umane affidate per lo svolgimento delle attivita di competenza, garantiscono la
necessatia presenza nelle sedi di lavoro ed assumono comportamenti adeguati nei confronti del

dipendenti della Giunta regionale, dei collabotatori e del destinatati dell’'azione amministrativa. S1

Iostensione solo nef limiti nef quali sia strettamente indispensabile per Ia cura ¢ la difesa degli interessi giuridici
dell’istante, ai sensi dell’articolo 24, comma 7, della legge n. 241/1990; infine { dati sensibilissimi il cui accesso &
legittimo solo se & “wretiamente indispensabile” per la tutela di diritd di pasi rango o di rango costituzionale.
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evidenzia, a tale riguardo, che il mggiungimento degli obiettvi affidat dallorgano di direzione
politica sono spesso connessi, in modo inscindibile, pin che ad una gesﬁ@ne gerarchica delle
relazioni di lavoro, al ruolo di guida e di modello che il dirigente € chiamato a  svolgere nei
confront:

a) dei propri collaboratorl. Infatd il dirigente fissa con la propria condotta lo “swandard”
lavoratvo e “wmano™ 2l quali 1 suoi collaboratori guardano e sul quale gli stessi modellano le
proprie azioni, allo scopo di realizzare un obiettivo che deve essere sentito come “comne ™

b) dei propri colleghi. Una condotta esemplare diventa un precedente positivo da seguire in
altri settori di attivie;

¢} dei destinatari, al fine di creare un clima di fiducla e di rispetto nei confrontd
del’'amministrazione regionale.

In sintesi, si pud aggiungere che una condotta esemplate & in grado di creare un clima di
condivisione sul lavoro e dunque un contesto di leale ed effettiva collaborazione fra tutti.

La disposizione in esame prevede che i soggetti di cul al comma 1 debbano osservare le
disposizioni, impartite dall’ Anuninisttazione, rtiguardanti le condizioni temporali per i
riconoscimento dei buoni pasto. A tale riguardo si evidenza che, sensi degli articoli 33 e 34 del
CCNL del 25.11.1999, 1l titolo al buono pasto del dirigente sussiste solo nel caso in cui lo stesso
presti servizio anche nelle ore pomeridiane. Tali disposizioni devono essere lette in combinato
disposto con il comma 3 dell’artcolo 22 (Personals) della legge n. 724/1994 che stabilisce: “(...)
Llorario di lavors, comungne articolats, ¢ accertato mediante forme di controlli obiettiv e di lipe antomalizzaio.”.
Tale disposizione normativa non esclude dal suc campo di applicazione i titolari di incarichi
din'éenziaii. Ne consegue che, quanto meno per avere diritto al buono pasto, é necessatio stabilire,
nella competente sede, medalitd di controllo, obiettive e di tipo automatizzato relativamente alla
prestazione di servizio resa nelle ore pomeridiane dai dirigenti.

Con riferimento alla necessiti di prevenire conflitd di interesse, la disposizione in commento
prevede che i dirigenti, prima di assumere le funzioni di competenza, comunichino al direttore,
ovvero al segretario generale della presidenza nel caso dei coordinatori delle strutture del
segretariato generale della presidenza:

a) le partecipazioni azionarie e gli interessi finanziari che possono porli in conflitto con le
funzioni pubbliche che sono chiamati a svolgere, al fine, dunque, di poter vetificare se gli
stessi, con 1 propti atti o con le proprie decisioni, potrebbeto produtre un vantaggio a loro

stessi 0 al loro interesst;
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b) se hanno parenti ed affini entro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano
attivitd politiche, professionali o economiche che i pongono in contatti frequenti con la
strutmura regionale che sono chiamati a svolgere o se essi sono eoinvolti nelle decisioni e
nelle attivita inerent la struttura medesima.

Le predette comunicazioni sono rese ditettamente al servizio regionale competente in materia di
risorse umane, se riguardano il segretario genetale della presidenza e 1 direttori.

I titolari di incarichi dirigenziali effettunano le comunicazioni relative alla propria situazione
patrimoniale entro trenta giorni dalla scadenza per la presentazione della dichiarazione dei reddid.
Dette comunicazioni devono essere rese al servizio regionale competente in materia di
amministrazione delle risorse umane. Essi consegnano, nel sispetto del predetto tetmine, anche
copia dell’uldma dichiarazione dei redditi presentata.

In sede di prima applicazione, i descritti adempimenti sono effettuad entto e non oltre trenta giotni
dalla pubblicazione del Codice sul BURAT.

I titolari di incarichi dirigenziali sono inoltre chiamati a vigilare sul tispetto, da patte dei dipendent
assegnati della disciplina in materia di incompatibilitd, cumulo di impieghi e di incarichi di cui
allarticolo 53 del d.lgs. n. 165/2001, allo scopo di prevenire casi di incompatibiliti o sitvazioni di
conflitto, anche potenziale, che possono pregiudicare Vesercizio imparziale delle funzioni da patte
dei dipendenti. In particolare & previsto che se i titolari di incatichi dirigenziall accertano casi di
incompatibiliti, ovvero situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, che integrano la
violazione dei doverd di cut al d.p.t. 16 aptile 2013, n. 62 e del Codice in commento, sono tenuti a
darne segnalazione al Servizio in cui é incardinate P'Ufficio competente in matetia di procediment
disciplinari. Le verifiche in questione sono effettuate dal segretario generale della presidenza e dal
direttore nel caso di incarichi che riguardano i coordinatori del segretario generale della presidenza
e di dirigenti, oltre che il personale alle proprie dirette dipendenze.

I fitolari di incarichi dirigenziali curano, compatibilmente con le tisorse disponibili, i1 benessere
otganizzativo delle strutture alle quali sono preposti, anche tenuto conto di quanto accettato
nell’ambito delle indagini sul benessere organizzativo di cui all’articolo 14, comma 5, del d.lgs.
150/2009 o di analoghe indagini in materia di qualitd dei servizi. Il termine “benessere organiszative”
intende evidenziare come i rapporte fia la persona e il suo inquadramento allinternc
dellorganizzazione lavorativa siano elementi fondamentali per il benessere o il malessere della
persona. Infatti, una distorsione del potete gerarchico o dell’otrganizzazione pud determinare una

situazione di disagio e di difficolta della persona che possono indutre Ia tisorsa umana in questione
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a lasciare il posto di lavoro. Pertanto, affinché un ambiente di lavoro sia positivo e anche proficuo,
il dirigente deve:

a) curate linstaurarsi di relazioni interpersonali cordiali e rispettose del ruoli e della dignitd delie
petsone che compongono Pufficio, al fine di creare un ambiente di lavoro sereno e costruttivo;

b) assumete iniziative finalizzate alla circolazione delle informazioni, al fine di consentire il
coinvolgimento di tutt, nell’otdca dellinclusione e della valorizzazione delle peculiarita di ognuno;
c) occuparsi della formazione e dell’aggiornamento dei dipendenti al fine di consentire loro di
acquisire le competenze necessatie allo svolgimento delle attivita lavorative di propria competenza.
E previsto, inoltre, che se i dtolati di incarichi dirigenziali vengono a conoscenza di illeciti, devono
attivare e concludere, se competenti, il relativo procedimento disciplinare; se non sono competentl
segnalano illecito al Servizio in cul ¢ incardinato ufficio competente in materia di procedimenti
disciplinari. In presenza di una mo#izze eminis inoltrano denuncia allautoriti giudiziaria e/o
procedono alla segnalazione alla Corte dei conti per quanto di competenza.

I titolari di incarichi dirigenziali devono collaborare con il responsabile della prevenzione della
corruzione al fine di garantire la rotazione dei dipendenti che operano negli uffici a #ischio di
fenomeno cottruttivo, tenuto conto di quanto previsto dal piano triennale di prevenzione della
cotruzione. Invece, le misure per assicurare la rotazione dei dirigenti che operano nelle aree esposte
maggiormente a rischio di fenomeno corruttivo sono specificate nel piano triennale di prevenzione
della corruzione.

La disposizione in commentc ptrevede, altresi, che 1 dirigenti e 1 direttori affidino le attivitd
ordinatie, le specifiche responsabiliti e le attivith connesse alla realizzazione degli obiettivi
contenutl nel piano delle prestazioni di cui alla legge regionale n. 6/2011, sulla base di un’equa
tipattizione del carico di lavoro ed in relazione alle capacita, alle attitudini e alla professionalitd del
personale assegnato. Tale disposizione risponde all'obiettivo di curarne la crescita e di incentivarne
la motivazione. In particolare, affidano gli incarichi aggiuntvi in base alla professionalita e, per
quanto possibile, nel tispetto del ctiterio della rotazione, al fine di evitare favoritismi e di ottenere
una disttibuzione equa ed imparziale del lavoro.

Per la valutazione delle performance individuali, tengono conto degli eventuali scostamenti tispetto
al risultato atteso, dovutl a negligenza o ritardi.

Per quanto tiguatda, invece, il profilo sttettamente reputazionale, i titolari di incarichi dirigenziali
favoriscono la diffusione della conoscenza di buone prassi e i buoni esempi, al fine di rafforzare il

senso di fiducia nei confront dell’amministrazione regionale, fiducia che, come ¢ noto, ¢ connessa

U
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non soltanto a cid che Pamministrazione “fa” ma anche a come gli altri vedono e giudicano cid che
essa fa.

Larticolo 15 (Contratii ed altri ati negosjali) introduce disposizioni specificative e di integrazione
dell’articolo 14 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 che contene, a sua volta, disposizioni per i dipendenti
che st occupano della conclusione di accordi o di negozi giuridici per conto dell’amministrazione
pubblica, trattandosi di sopgetti per cosi dire “a inhio” per la loro attivitd costitutiva di rapporti
aventi effetti sulla finanza pubblica. Il menzionato d.p.r. vieta, in particolare, al dipendente di
ricorrere alla mediazione di terzi, salvo il caso in cui Pamministrazione abbia deciso di ricotrere
allintermediazione professionale. In caso di violazione di tale dovete potra essere ravvisata, oltre
alla responsabilitd disciplinare, anche una concortente responsabiliti penale, al sensi dell’articolo
346-bis del codice penale per il reato di traffico di influenze illecite, introdotto daila legge n.
190/2012, se in cambio della mediazione sia stata promessa o data una somma di denaro o altro
vantaggio patrimoniale.

Per quanto niguarda la disposizione del Codice in commento, si evidenzia che la stessa prevede che,
per evidenti ragioni di conflitto d’interesse e per evitare casi di situazioni di “commistione” fra
interessi pubblici e privati, i direttori e i dirigent non possano concludere per conto
dellamministrazione regionale contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o
assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti 2 titolo ptivato, o ricevuto altre
utilita nel biennio precedente, ad eccezioni di quelli conclusi ai sensi dell’articolo 1342 del codice
civile.

Nel caso in cui siano conclusi contratt di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione
con imprese con le quali.il dirigente o il direttore abbiano concluso contratti a titolo privato o
ricevuto altre utilita nel biennio precedente, gli stessi devono astenersi dal partecipare all’adozione
delle relative decisioni e alle attivita felative alla esecuzione del contratto. In tal caso devono
redigere verbale scritto di tale astensione e devono informare il servizio competente in materia di
tisorse umane ¢ il responsabile per la prevenzione della corruzione.

E previsto inoltre che il ditigente o il direttore che concludono accordi o negozi, ovvero stipulano
contratti a fitolo privato, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’articolo 1342 del codice civile,
con persone fisiche o giuridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio ptecedente,
conttati  di appalto, fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione, pet conto
dell’'amministrazione, ne debbano informare il servizio competente in materia di tisorse umane e il
responsabile per la prevenzione della corruzione, entto trenta giorni dalla stipulazione dei

medesimi. A cid si aggiunge la previsione in base alla quale, il dipendente che riceve rimostranze
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orali o scritte, da persone fisiche o giutidiche pattecipanti a procedure negoziali nelle quali sia parte
l'amministrazione regionale, in ordine all'operato delP’ufficio di appartenenza o su quello dei propri
collaboratori, deve darne informazione, immediatamente pet iscritto, al dirigente della struttura di
appartenenza; se i dipendente che riceve le rimostanze & un dirigente, deve informarne
immediatamente per iscritto il direttore della struttura di appartenenza.
Larticolo 16 (Monitoraggio, wigilanza e atiivita formative) contiene disposizioni integrative e di
specificazione dell'articolo 15 del d.p.t. 16 aprile 2013, n. 62.
In particolate la disposizione del Codice in commento prevede che, conformemente a quanto
disposto dal novellato articolo 54, comma 6 del dlgs. n. 165/2001 i soggetd tenuti a vigilare
sull’osservanza del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 e sul Codice in commento sono:

a) 1dirigent responsabili di ciascuna struttura regionale;

b) le strutture di controllo interno;

¢) lufficio competente in matetia di procedimenti disciplinari.
I previsto, altresi, che il responsabile della prevenzione della corruzione, con il supporto del
Servizio in cul & incardinato Pufficio competente in materia di procediment disciplinari, curi la
diffusione dei codici di comportamento e verifichi, con periodiciti annuale, il livello di attuazione
del Codice in commento e del d.p.t. 16 aprile 2013, n. 62, rilevando il numero e il tipo di violazioni
accertate e sanzionate, oltre che la atee delle strutture della Giunta regionale nelle quali si concentra
il biﬁ alto tasso di violazioni.
La disposizione in commento prevede che i dad e le informazioni desunt dalle verifiche siano
assunti come riferimento pet la ptesentazione di eventuali modifiche da apportare al Codice in
commento, nonché, per aggiornare, se necessario, il pianc triennale di prevenzione della
corruzione; sulla base del medesimi dad, il responsabile della prevenzione della corruzione propone
eventuali interventl volti a cotreggere i fattori alla base delle condotte contrarie al Codice
medesimo.
Spetta, incltre, al responsabﬂe della prevenzione della cortuzione pubblicare sul sito istituzionale
della Regione e comunicate all’Autorita Nazionale Anticorruzione i risultati del monitotaggio entro
il 15 dicembre di ogni anno, ovveto nel diverso tetmine fissato dalla predetta autoritd; spetra al
medesimo responsabile il potete di attivate, anche in raccordo con il Servizio in cui é incardinato
Pufficio competente in materia di procedimenti disciplinari, le autoritd giudiziarie, per 1 profili di
tesponsabilitd contabile, amministrativa, civile e penale.
Nel caso in cui Pufficio competente in materia di procedimenti disciplinari dovesse venite a

" conoscenza di violazioni delle disposizioni contenute nel d.p.r. 16 aprile 2013 c ,dn;:l_wgodice in
% B0l
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commento, € tenuto ad informatne immediatamente il dirigente responsabile della struttura di
appartenenza del dipendente inadempieate e il responsabile della prevenzione della cotruzione.

La disposizione in commento specifica, inoltre, le attivith del Sesvizio in cui & incardinato Pufficio
competente in materia di procédjmenti disciplinari per quanto concerne, in particolare, cid che
riguarda il codice di comportamento.

I soggetti di cui all’articolo 14, comma 1 (direttod, dirigentl e soggetti che svolgono Fanzioni
equiparate) hanno Pobbligo di promuovere ed accertare la conoscenza del Codice in commento, in
collabotazione con il responsabile della prevenzione della corruzione; provvedono, incltre, alla
vigilanza sullosservanza da parte dei dipendend assegnati alle strutture di appattenenza e tengono
conto delle violazioni accertate e sanzionate ai fini della tempestiva attivazione del procedimento
disciplinare e della valutazione del singolo dipendente.

Infine, con specifico rifetimento alle attivitd formative, spetta al servizio regionale competente in
materia di tisorse umane garantire idonee iniziative di formazione al riguatdo, in raccordo con il
responsabile della prevenzione della cotruzione e con il Servizio in cui é incardinato Pufficio
competente in materia di procedimenti disciplinar, anche tenuto conto delle particolari esigenze
formative segnalate dai ditigenti. La programmuazione delPattivith formativa deve trovare puntuale
tiscontro nel Piano di formazione della Giunta regionale.

L'articolo 17 (Obblighi di comportaments ¢ vatutazzone delle performance) prevede che il livello di
osservanza delle disposizioni contenute nel Codice in commento e nel d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62
costituisca uno degli indicatori rilevanti ai fini della misurazione e valutazione della performance
individuale, secondo il sistema definito ai sensi del d.lgs. n. 150/2009. In particolare, la disposizione
in commento prevede che, conformemente a quanto previsto dallAutorith Nazionale
Anticorruzione nella delibera n. 75/2013, 1 direttori siano tenuti a verificare il controllo sul rispetto
del Codice in commento ¢ del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 da parte dei dirigent e la vigilanza da
parte di questi ultimi sull’attuazione e sul rispetto presso le strutture regionali di appartenenza. B
importante evidenziare che i controlli e la vigilanza dovtanno costituire obiettivi ai fini della
misurazione e valutazione delle prestazioni. In particolare, il soggetto responsabile della
misurazione e valutazione della performance individuale dovra tenere conto delle violazioni del
Codice in commento e del d.pr. 16 aprile 2013, n. 62 e dovrd datne atto nelle schede di

valutazione.
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Inoltre, fermo testando quanto previsto dallatticolo 16 °del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, Ia grave ¢
reiterata violazione, debitamente accertata, delle regole contenute nel citato decreto e nel Codice in
commento, esclude la corresponsione di qualsiasi forma di premialitd, comunque \denorninata, 2
favore del dipendente, secondo quanto previsto dalla legge. In tale prospettiva, é previsto che il
sistema di misurazione e valutazione delle prestazioni dei dipendenti della Giunta tegtonale tenga
; conto di quanto contenuto nel Codice in commento e che le sanzioni, accertate e sanzionate, siano
considetate congruamente ai fini della misurazione e valutazione delle prestazioni.
E stato previsto che POrganismo Indipendente di Valutazione assicuri il coordinamento tra i
contenuti del Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale e del d.p.r. 16 aprile
2013, n. 62 ed il sistema di misurazione e valutazione della performance, operando fattivamente
affinché il sistema medesimo atttibuisca il giusto valore alla cotrettezza morale e comportamentale.
In tale prospettiva spetta all’OIV garantire che 1 dati relativi alle violazioni accertate e sanzionate
{con tiferimento ad ambedue i Codici) siano considerati ai fini della misutazione e valutazione della
petformance, con le relative conseguenze sul piano dell’attribuzione della premialita.
Infine & previsto che 'Organismo Indipendente di Valutazione concorra con il responsabile della
prevenzione della corruzione nello svolgimento delle attiviti di supervisione sulla cotretta
applicazione del Codice in commento e del d.p.t. 16 aptile 2013, n. 62. T’OIV dara conto degli esiti
di tale attivitd nella relazione annuale sul funzionamento complessivo del sistema di valutazione,
trasparenza e integritd dei controlli interni.
L’articolo 18 (Respousabilitd consegnente alla violazione dei doveri del codice) del Codice in commento
prevede in particolate che, fermo restando quanto'previsto dall’articolo 16 del d.p.r. 16 aprile 2013,

n. 62, la violazione degli obblighi previst dal Codice in commento dara luogo, secondo la gravita

% L’articelo 16 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 introduce il principio in base al quale la violazione delle condotte
previste dallo stesso & fonte diretta di responsabiliti disciplinare, senza che sia necessaria la mediazione della
contrattazione collettiva. Si & inteso in tal modo dare vigore alla responsabilith disciplinare alla quale potranno
aggiungersi altri dtoli di responsabilith, tenuto conio che il medesimo fatto pud assumere rilievo per le legpi
amministrative, civili e penali, conformemente a quanto stabilito dall’articolo 28 delia Costituzione. Con specifico
riferimento all’individuazione delle sanzioni disciplinari da applicare e al procedimento di itrogazione delle stesse,

. Particolo 16 rinvia alle norme vigenti sulla responsabilita e sul procedimento disciplinare, di cui vengono ribaditi ¢
principi generali:

a) necessitd che la responsabilith sia accertata alPesito di un procedimento disciplinare;

‘ b) gradualita e proporzionalita delle sanzioni;

) ai fini della determinazione del tipo e dellentita della sanzione irrogabile dovea tenersi conto della pravitd
della condotta e dell’'offensivith della stessa, in relazione all’entita del pregiudizio anche morale, che ne
deriva al prestigio e al decoro del’amministrazione pubblica;

d) tpicita delle sanzioni che sono soltanto quelle previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti
collettivi; ‘

) tipizzazione delle ipotesi dalle quali deriva Iirrogazione della massima sanzione disciplinare, quella
espulsiva, in relazione alla gravith ed alla reiterazione delle relative condotte, salva la possibilita per 1
contratti collettivi di prevedere ulteriori criteri di individuazione delle sanzioni applicabili-in relazione alle
diverse tipologie di violazione del codice. 3
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dellinfrazione e previo procedimento disciplinate, all’applicazione delle sanzioni preﬁste dalle leggi,
dai regolament] e dai contratti collettivi.

Per concludere Iatticolo 19 (Dispasizioni finali) del Codice in commento contiene disposizioni sulla
diffusione della conoscenza del Codice, sulla pubblicazione e sullaggiornamento dello stesso.

In allegato al Codice ¢ riportata la sintesi delle disposizioni disciplinati che personale dell’area “non
ditigente” e dell’area “dirigente” desuntl dai vigenti contratti collettivi nazionali di lavoro (Allegato

2).
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Organismo Indipendente di Volutazione
defla Giunte Regionafe

Al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione
c/o Servizio Affari Conmunitarie
Cooperazione Interistituzionale della
Direzione Affari della Presidenza
dott.ssa Elena SICO

SEDE
e,p.c. Al Componente la Giunta Regionale
dott.ssa Federica CARPINETA
Al Direttore Regionale della

Direzione Risorse Umane e Strumentali,
Politiche Culturali
SEDE

Al Dirigente del Servizio
Risorse Umane e Organizzazione
SEDE

OGGETTO: Parere sulla proposta di codice di comportamento dei dipendenti della
Giunta Regionale,

Tenuto conto di quanto previsto dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione e per la Valutazione ¢ la
Trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni {AN.AC.) nella Delibera n® 75 del 24 ottobre 2013 recante:
“Linee guida in mareria Jdi codici di comportamento delle Pubbliche Amministrazioni (art. 34, comima 3,
D.Lgs. n® 165/2001)”, I'Organismo Indipendente di Valutazione della Giunta Regionale esprime parere
favorevole in ordine alla conformita, a quanto previsto dalla menzionata Delibera n® 75/2013, della proposta
di Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta Regionale trasmessa dal Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione con nota prot. n° RA17339 del 20.01.2014.

Si rappresenta altresi I"urgenza di completare e adottare il Piano di prevenzione della corruzione
invitando [’ Amministrazione regionale a mettere a disposizione le risorse necessarie a tale adempimento.

Distinti saluti

L’Organismo Fpdipendente di Valutazione

£ Americo CICCHETTI

Il Presidente Pr

o

Il Comlponente lio%ssa Paola SABELLA
|

o= :
11 Componet t&/f étt. ivaldo DE MARINIS
AN
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