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Pubblicazione disposta dal Presidente della Corte
costttuzionale a norma dell'art. 20 delle Norme integralive
per i giudizi davanti la Corte costituzionale

Ricorson. 58
depositato il 5 agosto 2014

...... '
I
i
|

d_____,;_dglﬁyggga_tura, Generale dello_ Stato, presso i _cui_uffici ex_,Leggi

1 23/2014, 24/2014,_sostegno_alimentare alle persone in stato di pgygi;té_!____ e

- : _Generale.
. ,_____‘I!;_._dg_nic_ili.a_i_a_Roma,.Via dei Portoghest, n. 12 . , S O —
[ FAX 06.- 96514000 - PEC ags_m2@mailcert.avyocaturastato.it___ . li - ,
- _i_ — e Somfro___ b e
S _ELa_B,ggi_Q"n,eﬁAbruzzo in persona del Presidentept ___ . ___ . .. Ll
- __L_ i e ._perladeclpratoria .. _ __;z__
‘_Wi.r__clcll’_ﬂj«egitti_mi,té,g_o_s,t,ituz_ip_ﬂalfi__de]ia k:gge.@iRegime_&bm—&?-l%—m e e o
—— .,Mgﬂmﬂaggig_.ZOIf.’cLnz_LZ_.Puhbl_icata nel B.UR. n .ZZ_QQI.A_.giugg_Q_Q_QL&;_ R {
— .__-i,_zegante_“l?tqm'den.uze__,sogj.cz!;_a Javore mdg;;_.nzq{a_r_i...onc.o_lagig,ihg»fffi}__.___ e
B !_sqggeffi trapiantari,_modifiche alle leggi regionali_20/2010. 2/2013. r e
|
|

__._e finalizzazione_ di risorse e determinazione aliguote addizionale bpefi .
. :
i H
.. _: per l'anno d'imposta 2014 e aliquote imposta regionale sulle attivitai __

=
R | produtiive per il periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2014 "

| Fothk

__; La proposizione del presente ricorso & stata deliberata dal Consiglio df:.i,:}._ —

. ... _; Ministri_nella_seduta_del 23 luglio 2014 e si depositano, a tal fine,; ... . __
i :
estratto conforme del verbale e relazione del Ministro proponente. ; T o

. La legge regionale n. 32/2014 che consta di_17 articoli, nella sua, . __ . ___

i interezza e per motivi diversi I"articolo 9, presenta profili di illegittimita .. __ . ..
!




.
i
i

i
i

__m___l_sz_ggti_fu_ziqgalg.p.@r_ijcguﬁnﬂ__

) L

L__Tl__m R MOTIVI -
R 1) Violazione dell’art. 86, terzo comma, dello Statuto della Regione
Abruzzo_(pubblicato nel BURA della Resione Abruzzo del 10 -

| gennaig_2007, n. 1), come modificato dalla legge Statutaria

i Regionale 9 febbraio 2012, n. 1 (pubblicata nel BURA 17 fehbraio

12012, n. 13 Speciale) e dalia_Jegge Statutaria Regionale 2 aprile

2013, n. 1 (pubblicata nel BURA 17 aprile 2013_n. 15) in relazione
- all’art, 123 della Costituzione -

. In via preliminare, va sollevata la_questione relativa _all’esercizio del

i

.. potere dell’organo legislativo  regionale in _casi_di scioglimento!

«.-———1 dell'assemblea regionale per fine legislatura, con specifico riferimento .
—...: all’approvazione della legge regionale in esame. - . —
| Conla legge costituzionale n. 1/1999 la disciplina del sistema elettorale|
_________ e dei casi di ineleggibilith e di incompatibilita & stata devolut_a_ail _
oo legislatore regionale. ... . e | ; —

____________ . In_padicolare detta_legge_ costituzionale ha _attribuito. allo_statuto s e
. i ordinario la_definizione della forma di governo e I’enunciazione _dei%
) __5,princiﬁ'i_,gndamentaﬁ'_'di orgm_uzzam_)z;e e ﬁmzmn%men?odellaRegmne, L M
R i in_armonia con la Costituzione (art. 123, primo_comma, Cost.). Ll\iqlwgl_v.___ R
e ._;_conte.mpﬁo,.la..di.ss.:iplina,d@i__s_istema..eiethralq_a _de_i_gasi_di...ing_l_eggi.b_i_liiz‘:x:_ s e _
i ©.d1 Incompatibilita € stata demandata all_o__S.tes,s_olegisl.ut__wreg_i.o_nmal_e,_:__* _— A
S __E__s_i_a. pure nel rispetto dei principi fondamentali fissati con legge dellal =
R .g-_Repul.Jblica,_ «che stabilisce anche la durata degli organi elettiviy (art.| . _ —
IJL22 primo comma, Cost)... ... .. . . __ L _ — -

i



? .

L’articolo 86, comma_ 3. dello Statuto della regione Abruzzo

|
{

della Lesislatura:

| testnalmente recita: “...nei casi di scioglimento anticipato e di scadenza)

al le_ funzioni_del Consiglio regionale sono prorogate. secondo le

modalita disciplinate nel Regolamento. sino al completamenio delle

operazioni di _proclamazione degli eletti nelle nuove elezioni

limitatamente agli interventi che si rendono dovuii in base acli impeani

derivanti __dall'appartenenza _all'Unione_ Europea, a__disposizioni

costituzionali_o_legislative statali o che, comunque, presentano il

caratiere della urgenza e necessita;

b} le funzioni del Presidente e d_c;zl!a Giuntg regionale sono prorogate

ssuzo alla _proclamazione del nuovo _Presidente della_ Regionel

b

lmitatamente_all'ordinaria amministrazione e agli_atti_indifferibili: in

caso_di_impedimento_permanente, morte e dimissioni volontarie_del

Presidente _della Regione, le sue. funzioni sono  esercitate dal|

i Vicepresidente, .

i . . . .
1.La_Corte Costituzignale ha gia pit volte riconosciuto che, anche inj.

i assenza di specifiche disposizioni statutarie, nel periodo antecedente: . -

=

...} alle_elezioni per la loro. rinnovazione ¢ fino alla loro sostituzione, i

-+ Consigli Regionali, dispongono . _¢di poteri_attenuasi confacenti alla]

loro_situazione di organi in_scadenza, analoga, quanto q infensitd di

| poteri._a_quella_degli organi legislativi in prorogatios_(cir. sentt. n,

| Nel

| 468/1991; 515/1995; 196/2003; 68/2010). .. ... . |

periodg _ pre-elettorale si. verifica, in sostanza, una fase dii_

depotenziamento_delle funzioni del Consiglio regionale, la cui ratio 8. .



|
stata individuata_ dalla_giurispmdenza_costituzionale nel principio di

rappresentativita connaturato alle assemblee consiliari regionali, in virtll

verso la comunith regionale,

: L’istituto deﬂ_a_pr_QLo_g,a,tio. come chiarito nella sentenza n, 515/1995, &

_vaolto a coniugare il principio di rappresentativita politica del Consiglio

| Regionale «con_quello della continuita funzionale dell 'organoy. Questa .

 esigenza _di continuita funzionale porta ad __escludere che il

__._____.|depotenziamento possa spingersi fino a comportare un’indiscriminata e
_E_tqtaLez_}malisi__dglll)_rgano stesso, e consente al Consiglio Regionale di —

_ | deliberare in circostanze straofdigaz_ig: o di urgenza, o per il g_o_mp_imemgg L
i diatti dovuti o di ordinaria amministrazione, o . e
e ... Tale orientamento_ giurisprudenziale & stato ribadito e specificato nella —
e :___S_BQIQDZQ -n...68/2010._con cui_la_Consulta_ ha_sottolineato che’

| anell ‘mmediata vicinanza al momento elettorale, pur r'es_tanda.afzcgr@;Lﬁ, e
|

_Ltgz_olafe -della__rappresentanza_ del _corpo. elettorale  regionale, ill _ - -
R ; Consiglio regionale non solo. deve limitarsi ad assumere determinazioni !}..”m. R

: del tutto urgenti o indispensabili, ma deve comunque astenersi, al ﬁ;ze,i ) )
! di assicurare wna _éon-qufié_fqng Zibgr@_é trasparente, da ,O"gt‘-;iviﬂfe_i‘v@fl_fq o e T
wmn ilegislativo che possa essere interpretato come una forma di captatiol
e wmw. benevolentiae nei confronti degli elettorin. | ___..m:..‘

. j,I.’_ertarlt.Q; la legge in gsame pogebbe essere ritenuta legittima soltanto: S
__________ i laddove . la_sua_adozione fosse . giustificata dalla sussistenza dii _ .. . . __.
.- ...| presupposti di urgenza e di indifferibility, ovvero laddove la medesimal —

) _‘i__c.ostimis.sc unattodovuto.



La_Corte Costituzionale, al riguardo, ha affermato_che spetta al

ConsiglioRegionale  gselezionare le _materie da discinlinare in

conformitd_alla natura della prorogatio. limitandole ad oggetti la_cui

disciplina_fosse oggettivamente necessaria_ed urgentes e ha_fatto

riferimento ai lavori preparatori per verificare se fossero state addotte

«specifiche argomentazioni in tal sensop (sentenza n. 68/2010, par. 4.5.).

Possono_quindi essere approvali in regime_ di prorogatio solo gli atti

costituzionalmente dovuti, quali il recepimento di una Direttiva

_comunitaria direttamente vincolante per le Regioni o progetti di legge

che presentano i carafteri dell’indifferibilita_ed_urgenza, quali_ad

esempio il bilancio di previsione. I’esercizio provvisorio o_una!

. variazione di bilancio, :

__i L'urgenza _ed indifferibility oltre_a_ dover

ssere . _adeguatamente

motivata, deve essere volta ad eliminare._le situazioni di danno senza

limitare la_libertd di scelta dell’organo_legislativo quando _ayra

: riagquistato la pienezza dei suoi poteri.

_|.essere_rinviato per

i
]

| Tutto_cid. premesso._si_rileva che per il provvedimento_legislativo in

: di atto dovuto. o riferibile a situazioni di_estrema gravita da non poteri

 funzionamento dell’ente,

| Per_quanto rilevato si ritiene che con riferimento alla legge in esameil,

- Consiglio regionale abbia legiferato oltrepassando i limiti riconducihili}

non_recare danng alla collettivita regiomale o ali, ... ..

. j.esame non emerge alcuno dei caratteri di indifferibilita ed wrgenza, né, . .

alla_sua, natura di organo in prorogatio e_che conseguentemente il:_

_provvedimento sia nella sua interezza censurabile per violazione dell’art.!




86, terzo conung,_df_:llb Statuto regionale in relazione all’art. 123 Cost..

) Violazione delf’art, 117, comma 2. lettera s), della Costituzione e

 del’art, 3 Cost., in relazione al’art. 9, L. R, Abruzzo 21 maggio

2014, 8. 32

La legge regionale presenta anche aspetti di illegittimita costituzionale

relativamente _alla__disposizione contenuta nell’arficolo 9, che,

! sostituendo Uart. 13 della 1, 1.n. 23 del 2014, prevede che "le industrie
|
| insalubri. _che__emettono_ in__atmosfera e _che abbiano subito _un

e provvedimento di sequestro_del proprio impianto per violazioni al Testo

_HUnico Ambientale ed al Codice Penale. al fine della riattivazione e
i . . 1a N -
| riaccensione dell'implanto _sono  sofoposti

a__miova _ procedurq

torizzazione &

....w._._.._J_a.u.tgf:iz;g_t.iya_._A(el!e more_della _nuova _eventuale a
; :

__ sospesa lattivitd relativa alle emissioni in atmasfera”,

T

l Tale disposizione, ngl sostituire 'art. 13 dellal. r.n. 23 del 2014, che ha!

|
| gia formato oggetto d’impugnativa dinanzi a_codesta Carte (deliberata|

- - dal_Consiglio_dei. Ministri. nella_seduta del 20_giugno 2014). ne|

- _.__Errip_r_odl_l.c_e__pedissequ.amci;t.tg__l_a_.__fqnnu1a_zi_qn@;-pmse_ntandq _pertanto glii

. i.stessi, vizi d’illegittimita costituzionale evidenziati nel suddetto ricorso, |

! giadepositato. T ) -
__ L’art. 9.in_esame si pone_infatti in_contrasto, analogamente all’art.13| "
ceooooddella Lor n. 23 del 2014, che. sostituisce, con il sistema delle| e o
..A.a_.u_t_o.rizzma.ziqni previsto dalla Parte V, Titolo I, del D.Lgs. n. 15272006 e, ... . =
-—-i-5egnatamente, con P'art. 278 del Codice dell’ambiente, seconda guis “fn)... S
e o oj SO, di_inosservanza delle prescrizioni contenute. ne_li’_c_z.z..t.ig_f'iz,zazion_e,.I__ e
;
e ..__ifgrum restando l'applicazione_delle sanzioni di cui all'articolo 279 el _ i
i




delle misure _cautelari_disposte dall'autorita  giudiziaria, 'autorita|

competente procede, secondo la gravita dell'infrazione.

a) alla_diffida, con l'assegnazione di un termine entro il guale le

| irregolarita devono essere eliminate;

bl alla diffida ed__alla __contestuale.  temporanea sospensiong

dell'qutorizzazione con riferimento agli impianti e alle atiivita per i

| quali vi & stata_violazione_ delle prescrizioni autorizzative, ove si

manifestine situazioni di pericolo per la salute o per l'ambiente;

c) alla revoca dell'autarizzazione con riferimento_agli impianti e alle

attivita per i quali vi ¢ stata viglazione delle prescrizioni autorizzative,

et in caso di mancato adeguamento alle prescrizioni imposte con. ladiffidat _ .

_io. gualora lg_reiterata inosservanza delle_ prescrizioni contenute

i
1
i
1

i
i

nell'autorizzazione determini Situazioni_di pericolo o di danno_per la:

COT SN

salute o per {‘ambiente”". ——
— | Le funzioni di controllo esercitate. dall’autoritd competente, in caso di e
— #s_g_cﬂatc_ _violazioni da parte dei gestori degli impiant, d._unq_u.e:,%
______ .i_cpnsis_t.,;lg.. wella applicazione. di_misure che vanno dalla diffida el .. .
!,_tempora_ﬂea sospensione sino, alla revoca dell’autorizzazione, con| . . . .
S chiusura del’impianto in caso di mancato adeguamento alle pr_escri,ziagi.;_.__._.._ . -
_imposte. con_la diffida stessa o a_ fr.gute.___.di...reit.f:,,ratem,yi.o_la_z_i__om__c_h;i e .
N déter.mmino. pericolo o danno per 'ambiente, ________ S
) __iLla disposizione regionale censurata, _invece, non. distingue. ,tra,-__ I S
- ..._ . sospensiong_temporanea e revoca dell’autorizzazione, attraverso umal -
o _.:valutazione _effettuata _caso per. caso in. relazione. al.la_.gravi‘t.éiw_‘_._.__, U
____ ‘dell’infrazione, . ed . impone, per. la _riattivazione-riaccensione:. ... .. ..




| i
| |
__ ' dell’impianto, che quest’ultimo_sia sottoposto sempre ad unz nuova;

.. ___procedura_autorizzativa, determinando _cosi_un_inutile aggravio_del!

e - U

e e . . Procedimento e un dispendio di costi per i privati,

________i__Pertgn,tg,_[_’,aﬂ__.__fJ_in esame, analogamente all’art. 13 della f.r. n., 23_/20E4,‘E
_._.__n__?_ viola pertanto I'art. 117, secondo comma, lettera s) della Costituzione,
che riserva alla competenza esclusiva dello Stato la legislazione in’ )
____MMEHm.a_t_e_r_ia.. di, tutela_dell'ambiente e dell'ecosistema, ponendosi altresiin| . . _ _

contrasto con Uarticole 3 della_Costituzione, sotto il profilo_della;

_ | irragionevole parificazione del trattamento riservato a  situazioni.

. ....potenzialmente anche assai_diverse tra loro, nonché sottg il profilodel . .

. __difetto di proporzionalita.

! Pertanfo anche sotto tale specifico motivo la norma Impugnata & affetta

I
. daillegittimita costituzionale

PQM

|
! Si confida che codesta Corte vorra dichiarare, 'illegittimita della legge!

3 —— P [

. ......Tegionale Abruzzo, 21 maggio 2014, n, 32 nella_sua interezza. e-

QLT

.
i

. comunque dell’art. 9,

' Si allega;

. 1. estratto conforme del verbale della seduta del Consiglio dei Ministri; .
; del 23 luglio 2014; e e _‘
2. relazione del Ministro proponente.

+ Roma, 31 Inglio 2014 |
|

e o e Marco Stigliano Messuti!
- opia conforme alf'originale perla

" pubblicazione del Boliettino Ulficiale A dello §
=" dalla Region ~ZLBRMZZR. .. - . Avvocato dello Stato. _

Foma, 7 g0 20 - Ware Sl W
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