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Servizio Autorita di Certificazione — DBO
Via Leonarde Da Vinci, 6 (Palazzo Silone)

67100 L’ Aquila

Tel. 0862/363339 - e.mail servautcert{@regione.abruzzo.it

ALLEGATO 2

Servizio di “Assistenza Tecnica e supporto tecnico-specialistico alle attivita di competenza
dell’Organismo di Certificazione (OdC) per la certificazione della spesa del Programma Attuativo
Regionale 2007/2013 del Fondo Aree Sottoutilizzate FAS (ora Fondo dello Sviluppo e della
Coesione FSC)” — RELAZIONE ex art. 279 del D.P.R. 207/2010 comprensiva del calcolo della
spesa per l'acquisizione del servizio e del prospetto economico

L'impianto complessivo del Quadro Strategico Nazionale e della Deliberazione CIPE n. 166
del 21 dicembre 2007 attribuisce particolare importanza alla governance del PAR FAS, anche in
considerazione dell’intento di programmazione unitaria e dunque coordinamento anche con 1 fondi
comunitari 2007-2013.

A seguito di deliberazione di Giunta Regionale n. 556 dell’8 agosto 2011, della presa d’atto
del CIPE nella seduta del 30 settembre 2011 (del. n 79/2011) e della registrazione da parte della
Corte dei Conti del 20 febbraio 2012 con successiva pubblicazione sulla G. U. del 25.2.2012 n. 47,
¢ stato dato ’avvio alle attivita inserite nei programmi PAR FAS ed approvati dal Cipe, fatte salve
nuove rimodulazioni.

L’Organismo di Certificazione (OdC) & responsabile della corretta certificazione delle spese
erogate a valere sul FAS per 1’attuazione del Programyma e della conseguente richiesta di
trasferimento delle risorse al MISE-DPS.

Atteso che il 2012 & stato ’anno che ha segnato I'inizio del ciclo di gestione del FAS da
parte della Regione Abruzzo, il Servizio Autoritd di Certificazione ha intrapreso tutte le attivita
propedeudiche la certificazione del fondo e la domanda di pagamento, e cioé¢ la predisposizione dei
documenti e degli atti necessari per la certificazione del programma (manuale OdC) nonché la
richiesta e la riconciliazione dell’anticipo pari all’8% delle risorse finanziatie del programma.

E’ stato difatti gid realizzato dal Servizio scrivente il Manuale dell’Organismo di
Certificazione del PAR FAS — organismo la cui struttura competente & il Servizio medesimo giusta
D.G.R. 198 del 18.2.2008 - debitamente approvate dalla G.R. con deliberazione n. 703 del
29.10.2012 parimenti predisposta dal Servizio. Il Manuale & uno strumento necessario ai fini della
Certificazione, in quanto fissa I’impianto complessivo delle procedure da seguire ed il flow chart
“inerente le interazioni tra i Servizi e le Direzioni coinvolte nel processo. In sintesi, il documento &
stato suddiviso in 1) quadro di riferimento (normativa, destinatari, funzioni dell’OdC,
Organigramma); 2) processi di attuazione (verifiche di correttezza, verifiche di qualita, verifiche
documentali); 3) certificazione della spesa e domanda di pagamento; 4) schede e modelli da
utilizzare. Gia nel suddetto manuale ¢ prevista la presenza dell’ Assistenza Tecnico-Specialistica




all’0dC; attesa la-complessita del programma, 1’ingente dotazione finanziaria dello-stesso (part ad-€
607.748.000,00 giusta delibera CIPE n. 79/2011 con salvezza delle riprogrammazioni finanziarie
effettuate/da effettuarsi da parte del CIPE e/o dell’Organismo di programmazione), e
conseguentemente la necessitd di un adeguato supporto alle attivitd inerenti la certificazione delle
spese del PAR FAS e di tutte le operazioni ad essa connesse. Ad ogni buon conto, I’affidamento di
tale servizio di assistenza tecnica a soggetti esterni all’ Amministrazione non comporta il
trasferimento di funzioni a quest’ultimi - configurandosi come mero conferimento di attivitd di
supporto tecnico-specialistico — permanendo in capo all’Amministrazione Regionale la titolarita
delle funzioni ed il relativo regime di responsabilita.

Con note n. 19008 del 21.01.2014 e n. 33446 del 04.02.2014 ¢& stato richiesto 1’inserimento
nell’adottando piano delle prestazioni 2014-2016 dell’obiettivo connesso all’adozione dei presenti
atti di gara, “Potenziamento delle verifiche documentali sul PAR FAS 2007/2013 attraverso la
definizione e 1’organizzazione delle attivita di assistenza tecnica (AT) dedicata”. '

Importo complessivo dispdnibile per la gara compresa IVA: € 800.000,00
Calcolo della spesa per Pacquisizione del servizio e prospetto economico:

Il calcolo riporta le specifiche riferite alla voce principale di costo (risorse umane specialistiche),
con importi all’interno dei massimali di cui alla circolare del Ministero del Lavoro n. 2 del 2009.
Il quadro economico, con indicazione delle macro-percentuali generate dai costi, ¢ riferito alle
seguenti categorie di costo:
- Risorse umane specialistiche
- Spese di viaggio, vitto e alloggio
- Spese di funzionamento e gestione
- Profittoe IVA
CALCOLO SPESA £ PROSPETTO ECONOMICO

% di
Costo personale dedicato ' incidenza
casto a giornata {rif.
entro i massimali di
circolare ministero
del Lavoron. 2 del

Figura ' 2009) gg/uomo/anno unitd Totale annuo Totale 5 anni
Coordinatore esp. 10anni 400 24 1] € 9.600,00 | € 48.000,00

Esperto rendicontatore esp. 3 anni 180 -200 il € 36.000,00 | € 180.000,00 ]
Esperto rendicontatore esp. 7 anni ] 300} 35 i £ 10.500,00 | € 52.500,00 |
Esperto informatico esp. 3anni 180 200 1€ 36.000,00 | € 180.000,00|
Esperto avvocato esp. 7 anni 300 - 35 1 € 10.500,00 | € 5250000
Esperto ingegnere esp. 7 anni 300 . 35 1] € 10.500,00 | €  52.500,00 :
TOTALE ' : ; L € 113.100,00 | € 565.500,00 70,69

Spese viaggio, vitto alloggio -
personate dedicato(5% costo _ _ .
risorse umane) - . P ; G € 565500 | €  28.275,00

Spese di funzionamento e di
gestione (9% dei costi diretti

personale dedicato) - _ o € 10.179,00 | € 50.895,_0!5
[Profitto e IvA [ [€ 155.330,00 | 29,31
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Con D.G.R. n. 612 del 24.9.2012, & prewsta la copertura finanziaria a valere sul cap. 02.02.002 —
12201 per € 8.394.980,00, pari all’intera linea di azione del FAS VII2.1.a di assistenza tecnica per
il programma. Dalla medesima deliberazione si evince che I'impegno delle somme complessive sul
suddetto asse ¢ da riferirsi al 2013.
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Con nota n. 123248 del 13.05.2013, la Direzione della Presidenza, Politiche Legislative e
Comunitarie, Programmazione, Parchi, Territorio, Valutazioni Ambientali, Energia — Servizio
Politiche Nazionali, ha comunicato al Servizio scrivente 1’autorizzazione all’impegno, liquidazione
e pagamento delle somme assegnate, trasmettendo altresi la D.G.R. n. 195 del 18.3.2013 con cui ¢
stata stabilita I’assegnazione della somma complessiva di € 800.000,00 alla struttura scrivente, in
qualita di Organismo di Certificazione del PAR FAS. La D.G.R. n. 746 del 22.10.2013 ha di fatto
confermato e non smentito 1’assegnazione delle risorse di che trattasi al Servizio Autorita di
Certificazione. :

Ragioni e motivazioni di necessita e opportunita dell’intervento - Vincoli temporali:

Si ritiene opportuno avviare espletamento la gara entro il I semestre 2014, onde consentire la
certificazione delle spese le cui attestazioni dovessero pervenire medio tempore da parte dell’OdP
(Organismo di Programmazione), certificazione funzionale alla richiesta presso il MISE delle
successive franche di finanziamento, oltre Panticipo gia richiesto dall’OdC: cid a tutto vantaggio
per la Regione Abruzzo, grazie all’alimentazione del ciclo di finanziamento del programma. Si puo
ipotizzare, difatti, che entro I’anno in corso I’OdP possa inviare le prime dichiarazioni/attestazioni
di spesa, essendo iniziato il ciclo della gestione gia da alcuni mesi (il I Comitato di Sorveglianza ¢
stato tenuto nel Novembre 2012; il II Comitato di Sorveglianza ¢ stato tenuto nel novembre 2013 ed
alcuni bandi/avvisi sono gia stati pubblicati). Ad ogni buon conto sara cura del Servizio Autorita di
Certificazione, onde ottimizzare al massimo le tempistiche e dunque le risorse finanziarie utilizzate
per la gara, indicare la data di decorrenza del contratto e. del servizio pill utile in base alle
tempistiche dell’OdP rispetto all’invio di utili attestazioni di spesa.
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