REGIONE ABRUZZO

COLLEGIO REGIONALE

PER LE GARANZIE STATUTARIE

PARERE N. 3 DEL 2014

11 Collegio Regionale delle Garanzie Statutarie,
composto da:
Fabrizio Politi (Presidente)
Stefano Civitarese Matteucci (VicePresidente)
Arnaldo Lucidi (Consigliere)
riunitosi nei giorni 11 e 19 marzo 2014, presso la sede del Consiglio Regionale, in I’ Aquila,
con la presenza del Prof. Stefano Civitarese Matteucei assicurata mediante collegamento
telematico in audio-videoconferenza (come da verbale delle rispettive sedute) in ragione del
soggiomo del medesimo all'estero, per motivi di lavoro per svariati mesi, per esaminare la
richiesta di Parere avanzata da n. 9 Consiglieri Regionali (Giovanni D'Amico, Giuseppe Di
Luca, Claudio Ruffini, Camillo D'Alessandro, Giuseppe Di Pangrazio, Marinella Sclocco.
Franco Caramanico, Cesare D'Alessandro, Maurizio Acerbo), con Nota del 4 marzo 2014;
Premesso

- che 1 menzionati Consiglieri Regionali, con Atto del 4 marzo 2014, avente ad

Oggetto “Richiesia di parere ex art. 3, comma 1, lettra e) della L.R. 11 dicembre 2007, n. 42

(Istituzione e disciplina del Collegio regionale per le garanzie statutarie) — Legittimita della
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nomina dell'ng. Gugliemo Palmieri a Commissario della Comunitd montana  Aventino
Medio-Sangro™, chiedono al Collegio di esprimere Parere sulla “legittimitcr dell'azione
regionale con riferimento alla nomina dell'lng. Gugliemo Palmieri a Commissario della
Comunita montana Aventino Medio-Sangro™;

- che i predetti Consiglieri avevano gia presentato, con Nota del 27 febbraio 2014,
identica richiesta poi ritirata con Nota del 4 marzo 2014;

- che 1a nuova richiesta di Parere (depositata il 4 marzo 2014) é praticamente identica
alla precedente e contiene solo la correzione di errori formali presenti nella richiesta
precedente (in particolare la denominazione defla Comunita montana in oggetto);

- che il presente Parere ¢ richiesto ai sensi dell'art. 3, comma 1, lett. e) della 1egge
regionale n. 42/2007, secondo cui il Collegio esprime parere “su ogni altra questione di
legittimita dell'uzione regionale”.

Rilevato

1) che la Richiesta di Parere rivolta al Collegio ¢ indirizzata ad acclarare la legittimita
dell'azione regionale con riguardo alla nomina dell'Ing. Guglielmo Palmieri a Commissarto
della Comunita Montana “Aventino Medio Sangro™;

2) che in particolare i Consiglieri richiedenti ritengono che 'Ing. Guglieimo Palmieri
si trovi in condizione di incompatibilita (per conflitto di interessi) nello svolgimento delle
funzioni di commissario l.iquidatore della predetta Comunita Montana (di cui era dipendente)
in ragione della pendenza di un contenzioso giudiziario, dinanzi al Tribunale di Lanciano
(quale giudice del lavoro), instaurato dallo stesso Ing. G Palmieri per la mancata
con‘esponsione di arretrati ed indennita dirigenziali;

3) che i Consiglieri richiedenti ricordano che anche la “Struttura speciale di supporto -

Controllo ispettivo Contabile della Regione Abruzzo” ha evidenziato che l'inquadramento
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dell'lng. G. Palmieri sarebbe avvenuta “senza il rispetio delle necessarie modalita di accesso
alla qualitica dirigenziale™;

4) che, rispondendo ad interrogazione a risposta immediata (in cui si chiedeva se la
Giunta regionale non ritenesse opportuno procedere alla revoca del predetio Commissario
liquidatore) il competente Assessore regionai_e replicava éhe il contenzioso in oggetto “non &
instaurato dal commissario nel confronti della Regione Abruzzo™ ma della comunita montana
“non ravvisandosi nella nomina de qua, soprattutto perché di carattere fiduciario, alcun
contrasto con gli interessi della Regione né con la migliore infela degli stessi™;

5) che l'art. 3 della legge Regione Abruzzo n. 1 del 2013, aggiungendo alla Lepge Reg.
n. 143 del 1997 gli artt. 13-bis, 15-ter), 15-quater. ha introdotto la disciplina sia dell'esercizio
associato di funzioni da parte dei comuni montani aventi meno di 3000 abitanti che dello
scioglimento  delle  comunita montane. A questo  proposito  l'art.  15-quater
(Trasferimento del patrimonio e dei rapporti giuridici) dispone che, nel caso in cui 1 Comuni
facenti parte di una Comunitd Montana “costifuiscano un'unica Unione Montana il cui
territorio sia almeno coincidente con quello di una Comuniia Montana, la titolarita del
patrimonio ¢ degli altri rapporti givridici attivi ¢ passivi gia in capo a quest'ultima, ¢
trasferita all'Unione siessa senza che sia esperila aleuna procedura di liquidazione™. In
questo caso il Presidente della Giunta Regionale (con decreto) “dichiara estinta la Comunita
Montana e ne trasferisce i rapporti ginridici attivi ¢ passivi in capo all’Unione”. Qualora
invece solo alcuni dei Comuni appartenenti ad una stessa Comunitd Montana costituiscano
un'Unione Méntana, il Presidente della Giunta regionale “nomina Commissario ad acta il
Presidente della Conmumita Montana al fine di predisporre il Piano di liquidazione”, con
decreto che disciplina i compiti e le funzioni del Commissario ad acia necessari. per la
definizione dei rapporti successori, ivi compresi quelli relativi al personale”. Inoltre

il Commissario ad acta (“nello svolgimento delle proprie funzioni ¢ dei propri compiti™), “fua
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capo alle Direzioni. della Giunta regionale competenti in materia di risorse umane e
strumeniali e in materia di politiche del lavoro, seguendone gli indirizzi. JI C(J]??I?li&‘.S‘(H‘fU
relaziona alla Direzione della Giunta regionale competente in materia di riforme istituzionali
e di enti local”. Spetta infine al Presidente della Giunta regionale (con decreto) approvare il
piano di liquidazione e di successione nella titolarita del patrimonio e dei rapporti giuridici
attivi e passivi facenti capo alla Comuniti Montana e dichiararne l'estinzione”,

6) che l'art. 15-quinquies (Soppressione ¢ liguidazione di Comunita Montane per
mancata costituzione di Unioni Montane) della legge reg. n. 143 del 1997 (come introdotto
dalla legge reg. n. 1 del 2013) dispone che, decorso inutilmente il termine perentorio previsto
per- lo scioglimento delle Comunitd Montane (e trasformazione delle stesse in Unioni
maontane), il Presidente della Giunta regionale dispone “la soppressione delle relative
Comunita Montane e nomina un Commissario liquidatore per ciascuna di esse” con decreto
con il quale “sono disciplinati i compiti e le funzioni del Commissario necessari per la
definizione dei rapporti successori, ivi compresi quelli relativi al personale delle Conmunita
Montane soppresse”. Con riguardo all'attivita del Commissario ¢ disposto che questi, nello
svolgimento delle proprie funzioni e dei propri compiti, “fa capo alle Direzioni della Giunta
regionale competenti in materia di risorse umane e strumentali e in materia di politiche del
lavoro, seguendone gli indirizzi” e “relaziona alla Direzione della Giunta regionale
compelente in materia di riforme istituzionali e di enii locali”. Infine (“entro 60 giorni
dall'insediamento™), il commissario liquidatore “propone, alle Direzioni regionali competenti
in materia di risorse umane e strumentali e di politiche del lavore, un piano di liguidazione
della Comunita Montana soppressa e di ricollocazione del personale ... espletando le relative
procedure”. Infine spetta al Presidente della Giunta regionale approvare (con decreto) il piano
di liquidazione e di successione nella titolarita del patrimonio e dei rapporti giuridici.attivi e

passivi gia facenti capo a ciascuna Comunitd Montana soppressa e dichiararne l'estinzione.




7y che l'art. 15-octies prevede che il personale dipendente delle Comunita Montane
estinte, non ricollocato presso aliri enti, viene, “per if tramite della Direzione Risorse Umane
e strumentali, ricollocato presso il Consiglio regionale o presso la Ghunta regionale, o, in
subordine, presso enti, aziende, agenzie, dipendenti della Regione Abruzzo, nel rispetio delle
procedure previste dalla legge e dalla contratiazione colleitiva di settore”;

Considerato

I) che al Collegio ¢ richiesto Parere concernente la legittimita deil'azione regionale con
riguardo alla nomina dell'Tng. Guglielmo Palmieri a Commissario della Comunita Montana
“Aventino Medio Sangro™;

i1} che. in particolare, i Consiglieri richiedenti il parere contestano la legittimita della
nomina dell'Ing. G Palmieri a commissario liquidatore della Comunita Montana “*Aventino
Medio Sangro™ in ragion.e della pendenza di una azione giudiziaria intentata dallo stesso Ing.
Palmieri nei confronti della predetta Comunita Montana quale dipendente della medesima (e
volta in particolare alla riscossione di cpmpensi ¢ indennitd) ed anche alla luce di
considerazioni della “Struttura speciale di supporto — Controllo ispettivo Contabile della
Regione Abruzzo” secondo la quale l'inquadramento dell'Ing. G. Palmiert sarebbe avvenuta
“senza il rispetto delle necessérie modalita di accesso alla qualifica dirigenziale™

111) che in particolare i Consiglieri richiedenti. muovendo dal presupposto secondo cui
“la Regione subentra nella titolariia del patrimonio e dei rapporiti givridici ariivi e pa.s’.s‘g’r." gid
Jacenti capo a ciascuna Conmuiitd Montana soppressa”, ritengono illegittima la ﬁomina a
commissario liquidatore dell'lng. G Palmieri “in quanto guest'ultimo si (rova in palese
conflitio di interessi™,

IV) la normativa della Regione Abruzzo concernente la liquidazione delle Comunita
montane non afferma esplicitamente la successione della Regione in tutti i rapporti attivi e

passivi delle disciolte Comunitd Montane, prevedendo invece diverse possibilita (a partire
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dalla trasformazione della Comuniti montana in Unione montana), ma € indubbio che,
soprattutto con riguardo alla sorte dei rapporti di lavoro, I'art. 15-octies cit. prevede che il
personale dipendente delle Comunita Montane estinte, non ricollocato presso altri enti, viene,
“per il tramite della Direzione Risorse Umane e strumentali, ricollocato presso il Consiglio
regionale o presso la Giunta regionale, o, in sﬁbordine, presso enti, aziende, agenzie,
dipendenti della Regione Abruzzo, nel rispetio delle procedure previste dalla legge e dalla
contrattazione collettiva di settore”. Pertanto la Régione Abruzzo opera sicuramente come
soggetto di ultima istanza a tutela della sorte dei dipendenti delle Comunita montane.

V) che l'attivitd del commissario liquidatore &, per sua natura, volta alla definizione di
tutti 1 rapporti e di tutte le pendenze dell'ente oggetto di liquidazione e pertanto & indubbio che
Ing. G Palmieri, nella funzione di commissario liquidatore della Comunita Montdna
“Aventino Medio Sangro”; & chiamato ad adottare decisioni concernenti anche la vertenza
giudiziaria che lo vede contrapposto all'ente di cui & stato nominato liquidatore;

V1) che anche la “Struttura speciale di supporto — Controllo ispettivo Contabik della
Regione Abruzzo” ha manifestato dubbi sull'inquadramento dell'Ing. G. Palmieri (cﬁe sarebbe
avvenuta “senza il rispetto deHe necessarie modalita &i accesso alla qualifica dirigenziale”)
con possibilita di danno finanziario per la Regione proprio nell'ottica di “un eventuale
transito” dei dipendenti delle disciolte comunita montane nei ruoli della Regione;

VII) che, per le ragioni sopra esposte, 'Ing. G. Palmieri si trova in situazione di
~conflitto di interessi e pertanto di incompatibilita con lo svolgimento delle funzioni di
commissario Eiquidatore della Comunita moﬁtana “Aventino Medio Sangro”

Per le r;tgioni sopra esposte il Collegio
Esprime Parere
che la nomina dell'Ing. Guglielmo Palmieri a Commissario liquidatore della Comunita

montana “Aventino Medio Sangro” sia illegittima in ragione della sussistenza di una
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sitnazione di conflitte di interessi del medesimo e pertante di incompatibilitd con lo.

svolgimento delie funzioni di Commissario liguidatere del predetio ente.

Fabrizio Politi

Armaldo Lueidi

S
Stefano Civitarese Matteud






