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PREMESSA

II. DPEFR 2008-2010 interessa un arco temporale che coincide con la seconda parte
della ottava legislatira, ma anche, conclusasi. pressoché la fase della loro
programmazione, con Pavvio della armazione del Programmi Operativi dei Fondi
delle poliriche di coesione (Fondi Strurrurali e FAS) del perodo 2007-2013. Esso,
quindi, opera una rcognizione degli obiertivi che questo Governo regionale si era
prefissat, delle atovitd a tal fine avviate e delle azioni da zealizzare; verficandone,
alrres, la loro coetenza con quanto stabilito dagli Odenmamend Comunitari e
nazionali in tema di polidca di coesione e di crescita e gecupazione.

Il DPEFR 2008-2010, inolre, deve misurarsi con il pawo di dento dal debito
saniratio.

Sono state, pertis, introdotte alcune innovazioni alla struttura del DPEFR:

—  nelfindice, dove £ stato antdpate il capitolo sulle prospettive fnanzistie a
quelli. sulla smaregia e sulle pohnche settoriali, proprio per rendere pid
stringente il nesso che & lega, ed & staio ‘arcchito 1 capitolo sugli inditizzi
programmanci gcnczall di tutd 1 contenuti miferbili alle c.d. politiche regionalj; -

- nei contenut, laddove ¢ state introdotra wna puova aricolazione degh obiettivi
strategici, con una ridwzone del aumero degli stessi sn.cui indirdzzare le attivitd
delle Direzioni e delle Strutrure Speciali; & stata analizzata la rispondenza del
programmz di governo con i poncipi comunitar e si & ragiomato sugl
indicaror che qualificano il contesto abruzzese in rapporto agli obiettivi della
Strategia di Lisbona.

Ulterlord novita: un paragrafo interamente dedicaro al Quadro di programmazione
comunitario e nazionale ed uno alle politiche del Govermno nazionale che impattano
sullo sviluppo socio-economico della nostra Regione, in parricolare, le poliiche per il
SUD. 11 DPFER 2006-2008, d°altra parte, avvertiva che “Now mutto pub lo Regione.
Molto dipende dalle scelte def Governo in materin df pokitica economsica ¢ sociate. .. ",

5
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1-IL CONTESTO DEL DPEFR

|1.1- IL QUADRO ECONOMICO -

©1.1.1- L’ECONOMIA ITALTANA NEL 2006 E NEL 2007

Per tutto il 2006 e la prima meti del 2007 & proseguiira, la crescita dell’economia
mondiale, sostenuta dalla buona dinamica del’economia europea e giapponese e dei
paesi emergent dell’Asia e Sud America. Cié ha pemmesso . di - conwastate i
rallentamento dell’economia statunitense ed il rialzo dei corsi delle materie prime, in
particolare, energeriche, Quesd vltmi due famori powebbero, tuttavia, causare un
rallentamento degli’ scambi internazionali e della crescita economica.nel-corrente
anno. I principali organismi intemnazionali stimano per '2007 un incremento del 7%
del commercio internazionale (contro il 9,3% del 2006) e del 4,9%: del PIL mondiale
(a-fronte del 5,4% del 2006).

Sullonda delle tendenze internazionali, nel corso del 2006 Teconomia italiana-.si &
riportata su un sentiero di crescita. La forte espansione della- domanda- estera ba
strnolato le esportazioni di beni e servizi e, indirettamente, gli investimenti fissi delle
jmpres e, creando le condizioni per un rapido inczemento dell'ativith produrtva:

Perla prima valts, dopo quatiro anni di stagnaziope, il PIL italiano ha registrato un’
incremento anmuo delPl,9%. T 'dato & il dsulraro di una forte crescita del valore
aggiunto delle arivitd manifarturiere (le pid legate alle due componenti dinamiche
della domanda, come detio, esportazioni e investiment), che & aumentato a prezzi
costantl del-3,8% (dopo il dato negativo del 2005, -2,5%). Varazioni positive del
valore aggmmo sl sono, -comunque, registrate nei serviz di intermediazione
monetaria & bancaria (crescita del 2,2%, contro lo (,9% delPanno precedente), del
commercio, del traspord e delle comuanicazioni (+2,5%, a fronre dell’1,7% del 2005),

e, in- misura minore, delle costruzioni (4+1,6% contro lo 0,7% del 2005). Negativa &
stara, invece, eveluzione dei seitord agricolo (-3,1%), ed estrattivo (-8,1%0).

La domanda totale ha registrato tn incremento del 2,4% a prezzi costand (nel 2005
era aumentata dello 0,2%),. per effetto sia della componente estera che di queli
interna. Relatdvamente alla domanda interna, equilibrato & stato Papporto delle due
componend principali, quella dei consumi e quella degli investimenti fissi lordi.




Pag. 10 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo  Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)

Documents di programmaszions economito-finanzzaria regionale 2008-2010

molro sostenuti (+4,6% nel 2006, dopo il +5,3% del 2005), ma anche alla ripresa di
quelli al netto della componente delle abirazioni (+1,9%, dopo il -1,8% del 2005).

La Relagione gemerale sulle situagdone econpmica del Paese, souolinea come la zipresa
economicz, generando un elevato grado di utilizzazione degli impiand produttvi, ha
posto, per diverse attivitd, l'esigenza di ampliamento del potenziale produttive. Gi
investiment piti dinamici sono siati in mezzi di rasporto (+3,7% contro 1l -3,5% nel
2005), ma anche quelli in macchine e macchinar per 1 processi produtiivi hanno
ripreso a cr_escé:e, essendo aunentati dell’1,9%, dopo la stasi del 2005.

I consumi defle famiglie resident], dopo diversi anai di crescita molto bassa (ua lo
0,2% e Pl%) lanno mostrato un mighioramento apprezzabile, essendo cresciud
dell'1,5%. Nonostante sia stato limitato dalPaumento del prelievo netto, lincremento
del reddito disponibile corrente delle famiglie (in termini reali quasi %) avrebbe
contribuito ad uma crescita della propensione al consumo (di circa 0,5 pund
percentuali), recuperando in parte le riduzioni registrare negli anni precedenti e
fomendo un contrbuto non trascurabile alla crescita.

Le esportazioni di bent e servizi hanno dato un forte impulso all'attivird economica.
Il loro incremento (+53%) & da comsiderare molio positivo, soprattutto se
confrontato: con quelli conseguit negli anni precedentl. La favorevole dinamica &
stata determinata dalla considerevole accelerazionie della crescita dei nostr mercati di
shacco (sopratmuno l'area europes, ed, in particolare, la Germania e i paesi europet di
minori dimensioni), ed & stata contrastata solo in piccola parte dalla lieve perdita di
quota di mercato dell'Tealid, nelle produzioni per .lé.quali la compedtivitd & legata
soprattutto al prezzo.

Llincremento=délld- produzioné=Ha-trainato la- crescita- delle- importazioni di- beni e
servizi (+4,3%): quelle di bedi intermedi necessad per alimentare i processt
produmvl hanno costituito, infatt, la' componente pit dinamica degh acquist
all'estero (+B8%). Le altre componenti delle impostazioni, quelle relative ai beni di
consumo e di investimento, hanno :egistra.to variazioni positive ma molto meno
elevare. Le meo:tazlom di Prodom enargetn:: sono lievemente diminuite in termim
reali; per effetto dei risparmi legati sia apli aumenti delle loro quotazioni sui metcati
internazionali, sia alla minor domanda di energia consegnente 2d un clima invernale
particolarmente mite. ’

Nel 2006 la crescita economica ha avuto riflessi positivi sul mercato del lavoro. Il
numero delle persone occupate & cresciuto di 425 mila uniti (+1 9%) quasi
interamerite’ Jmplegato nel settore dei servizi. Nel settore industriale non vi & stata
alcuna varazione: ma somo aumentate le unicd di lavoro (+1,3%), recuperando
parzialmente I'andamento negative. delPultimo triennio, per effetto dellincrernento
della produttivith (ed in particolaze delle ore lavorate per persona occupatz). Nel
corso dell’'anno sono zumentat il rapporto tra occupati dipendenti ed occupati totali
(dal 73,3% nei 2005 al 73,6% nel 2006), il rapporto trz lavoraton part-time & a tempo
determinato sul totale dei dipendemi (dal 22,6% nel 2005 al 23,8% nel 2006), i
rapporto tra l'occupazione stanmiera e quella jraliana. 3i ¢ ddotte- il.zapporto ta
occupazione maschile e quells totale (dal 60,9% nel 2005 al 60 6% nel 9606) 5
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L'offerta di lavoro & avmenratz di 210 mila unirta (0,9%). A fronte dellincremento
occupazionale, ci§ ha consentizo una riduzione del wasso di disoccupazione (dal 7,7%
pnel 2005 al 6,8% nel 20006); molto forte & stata la conmrazione del tasso nel
Mezzogiomo (di due punti & mezzo in un anno, dal 14,3% nel 2005 al 12,3%;).

Per efferro della forbice tra il lieve incremento della produttivitd del lavoro (+0,2%),
e quello delle retibuzioni del lavoro dipendente (+2,8% lordo in media per uniti
standard), nel 2006 il costo del lavoro per tinird di prodomo & cresciuto- delt’1,9%.
Esso, &, stato trasferito suf prezzi solo in piccolissima parte (+0,2%), e cid ha
contgbuito 2z contepere linflazione: i1 peso di queste determinantd @.uttime)
dell'inflazione si &, infarti, dotto rispetto all'anno precedente (il deflartore del PIL =
prezz di mercato & aumentato dell'],8% dal 2,2% nel 2005), ed un lieve contributo
(cormunque minore che nel 2005) & stato dato dalle imposte indiretre nette.

Gli incrementi del tasso di inflazione rispetto all’anno precedente sono conseguenza
di wuna forte accelerazione della compordente: importata, a- fansa. sopratiutto
dellincremento, dei- prezzi. all'importazione di beni (dal 9% nel 2005zl 10,5%. nel
2006), in particolare di quelli dei prodotti energetici e dei prodott in metallo, che
hanno visto crescere 1loro valon medi unitari rispettivamente del 33,2% e 30,3%.

Nel complesso, nonostante le accelerazioni dei prezzi di queste: dlevanti. matere
pnme e dei prodotti che piti ‘diretamente incorporano enesgia o minerali merallife,
grazie al tuolo di calmiere svolto da alcune categorie di'beni o di servizi @ prezzi dei
prodord dell'eléttronica e quelli dei farmaci sono diminuid; le tariffe soggette 2
controllo centale sono -state pressoché stabili), la crescita inflazionistica & dsultata
lieve, come.dimostra la -dinamica dell'indice dei- prezzi al consumo dell'intera

collettivith nazionale.

" ITALIA: Conto EcoNunnlc DELLEHISDRSE :

Tas Lt
7 (Vammazion! PERCENTUAL

i

Pmd tto infernyo, lorda ai prezz1 di mercato.
lmpnnazmm it beru a ‘servizl
EDELLE FISORSE

ie famlghe' resmenu

P.A, & deie Istituziant 7,8 "1 . 57 - ’é,‘j:' BT 3,1
Invesﬂmenh fissi lordi - ) 4,8 8.7 0,3 49 7 - 26 4,8
Esportazmnl di beri ese‘rvizi 50 15 -6 - 78 - 51 10,8
TOTALE DEGLI IMPIEGHI 45 . 298 . 28§ 47 35 58

Fonte: Rzla{mne generale sulla _m‘zm:{zan: economica del paese 2006

Le tendenze del 2006 sernbrano essere proseguite, seppur con qualche rallentamento,
nella prima meti del 2007. A fronte delia sopra citara lieve decelerazione prevista
nella dinamica economica mondiale, it DPEF nazionale stiima una crescita del PIL
‘intomo 2] 2%, nelPipotesi di ua moderato sviluppo nel secondo semestre, frenatgry
dalla ziduzione delle esportazioni a causa dell’appruzamento delleuro sui mercdi>” |
internazionali e sostenuto dalla domanda intemna (con conmbu&—é;@llo 0,8% d;:gh x
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investimenn e dell’1,2% dei consurmni).

1.1.2 - LA FINANZA PUBBLICA E LA POLITICA ECONOMICA

La finanza

pibblice nel Nel 2006, 'andamento. dei conti pubblici ha determinaro un fabbisogno del settore
2006 statale di 34,6 miliardi & euro, con una’ riduzione dspetto all’2nno precedcnte del
4.4%.

In sostanza, la ripresa dell'economia ¢ la po].mca di bilancio introdota con la legge
finanziaria per il 2006 hanno miglidrato in misura molto marcata ed, in gran parte
inattesa, i cond pubblici. L'indebitamento nerto delle PP.AA, & risultato pad al 4,4%
(4,1% nel 2005), ma gl detto delle pardte straordinarie si ¢ ridotro al 2,4%,; il saldo
cotrente & divenuto positivo e pad all'l,3% del PIL; l'avanzo primario & stato pard
alle 0,1% (+0,3% nel 2005), e, al netto delle partite straordinarie & salito al 2,1% del
PIL. Il rapporto debito/PIL & aumentata dal 106,2% del 2005 al106,8%.

L'avanzo primario- & stato ottequto da un’espansione della spesa primaria (corrente
ed in conte capitale) sostanzialmente in linea con 1a crescita del PIL e da ua mareato
aumento del rapporto tra entrate totali delle PP.AA: e PIL (dal 44,4% nel 2005 al
46,1%), causaro da o aumento della pressione fiscale di 1,7 pund percem:uah (dal
40,6% nel 2005 al 42,3%0):

All'aumento della pressione. fiscale hanno contribuito sia le imposte direrte, il cni
gettto & aumentato per Pampliamento delle basi imponibili; sia-le imposte indirette
per effefto-dei provvediment conteruti nella Finanziaria e soprattutts: pet ik gettito
dellTVA conseguente allaumento del prezzo del etrolio. Dall'altro lato, i maggion

K m' ”. 'ﬁnsrcono coriie per’
Ie'-cé}ﬁ“i@bne&"ci:lé { rinnovi:contraruali conclisi Rella gran parte dei‘corfpart del -
pubblico impiego, il pagamento degli arretrad e gli accantonamenti per lindennici di
fifie rapporto.

Con queste considerazioni, i DPEF 2008-2011 del Governo nazionale rdene
superata 'emergenza dei cont pubblici, ma non certo completato il risanamento delle
finanze. Per questulimo, conferma gli obiettivi del bilancio in pareggio e di un
avanzo pomario pari al 5% del PIL.

DPEF 2008-

apon 1L documento conferma la strategia’ di rlancio delleconomia iraliana illustrata nel

precedente DPEF, che, anche in coerenza con le linee di indidzzo ispirate dal livello
europeo, era articolata su diversi fronti:
- la maggiore concorrenza sui mercati, ed in particolace su quelli dei servizi;
- gli investimenti in formazione, ricerca e sviluppo ed infrastrutture materiali ed
© immarerali;
— la semplificazione amministrativa, la qualih e
Amministrazioni; o
—  la crescita dimensionale e Finternazionalizzazione dellefjﬁqlsf EES

delle

Pefficienza
E

10
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Nel proseguite sulla strada intrapresa negli anni preéedgni.ﬂ DPEF, anche sull’onda
del gmdizio posinvo e delle Raccomandazioni del Consiglio Europeo sul Piano
Nazionale delle Riforme (PNR) di atmazione. della Strategia di Lishona, impronta
Pazione di govemno per il quaddennio 2 tre priogtd: la crescita, I'equith sociale ed il
nisanamento finanziario.

Le politiche per Ja crescita sostenibile proseguiranno le azioni mtrapzese di dmozione
dei vincoli alPesercizio delle attivitd economiche (si prevede la sperimentazione di un

'chseono di legge. annuale per l2 promozione. della concorrenzz e la tutela dei

consﬁmaton), nella semplificazione normariva ed amministrativa e nella riforma della
regolazione. E’ prevista una prosecuzione dell'azione ayviata nel’ €ampo delle
politiche del lavoro, ed un rafforzamento dei meccanismi della sociers della
conoscenza, dalla scuola al rafforzamento delPuniversiti ¢ della ricerea, a]lo sviluppo
delle reti di telecomunicazione e defla societh digirale.

Nel modello di crescita sostenibile, le politiche -per 'ambiente assnmono una nuova
centralith, sopratmtto allz Ince dei cambiament climard in atro e degli obiettvi di
ridnzione delle emissioni di gas serra fissat dal protocollo di Kyoto, che mdschiano di

imporre impegni e costi ben pid gravosi di quelli programmad. 11 DPEF enuncia

Fimpegno del Governo ad un deciso aumento nella produzione di energiz da fonti
rinnovabili, a favorire "as6 sostenibile delle biomasse e dei blOCOmbuEtlbﬂl, a
proseguire le azioni intraprese con la finanziara per il 2007 per i risparmio
energetico, a mighorare la dcerca nel campo delle tecnologie di conteuimentq
energetico e dellz produzione di energia rinnovabile. L'intenzione & quella di
affiancare strumnent fiscali 2 quelli wadizionali vold 2 migliorare qualitd ed efficienza
della 'regolazione, allintroduzione di insiemi coordinad di interventi fnanziag (in
partcolare, nella riforma del wasporto pubblico), alla definizione di una nuova
strategia di azione ambienmle per lo sviluppo sostenibile, che, recependo quella
adotrata dal Consiglio europeo nel giupno 2006, fornisca chiare indicazioni nel

metodo (utilizzo degli strumentd di valutazione, conrrollo ed autorizzazione) e nel.

merito (per la valorizzazione delle biodiversi, per il recupero ambientale dei sitd
inquinati, per aziomi specifiche per Pambiente marino) per la pianificazione
territomale.

Nelle politiche di svﬂuppo nn'importanza fondamentale & assegnata alla fealizzazione
di infrastrutrure. Come & noto, con Pelaborazione di un Piano Geperale ‘Tnfrustruziure
prioritarie”, concordato con le Regioni, i Governo ha sivisitato il Programma delle
Infrastrarure della Legge Obiettivo e, di couscguenza, le opere da finanziare nel

periodo 2008-2011. Le opere del nuove Piano implicano un fabbisogno ﬁnanzmno di-

oltre 32 miliardi di ewro (pin di 22 dei quali per i potenziamento di rete e servizi
ferroviari e olrre 4. per la rete stradale di competenza del’ANAS). Inolwe, nel
Mezzogiorno nel periodo sono’ previsti investimend nel quadro del programma
interregionale Re#i ¢ Mobifité, cofinanziato da risorse comunirarie e nazionali (fondi
FESR, FAS e cofinanziamento) per 6,7 milioni di eure. Le azioni priorirarie previste
dal DPEF nel Piano Generale della Mobilita riguardano:

arrenzione alla definizione delle porte di accesso-del Mczzogmmo
- o swileppo delliptermadalits, attraverso il sostegno ;Ll’u:asporto merdi conh

.o Crescita...
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ferroviario (dfinanziande la legpe per l'intermodalitd) e marittimo (attraverso,
appunto, Pattivazione della legge per le Autostrade del Mare);

—  le pofitiche di sostegno alla portualitd, proseguendo sulla swada dellantonomia
fAnanziaria delle autorita pormali avviata con la finanziada per i 2007 per
trasformare le piatiaforme logistche pormali in punt di prima lavorazione
delle merd, e quindi di valore aggiunto;

- I Pmmé{z'ane di trasporti sostenibili e di servizg di qualitd per 1 passepperi pendolad, in
particolare allinrerno delle aree urbane e le azioni per la sicurezza dei trasporti,
per un programuma di innovazione tecnologica e di formazione degli operatori
del settore;

- lo sviluppo del traffico zeren, attraverso una qualificazione della rete aeroporiuale
coetente con il processo di liberalizzazione e con il mighioramento della qualita
dei servizi,
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IDRITAINERASTRUTTURALL NEu.A ‘REEIDNE AERLIZID -
o : COSTOIN . GTATODELLA
PH'DR” 'NFHAS’“U ”R“‘E - - - MEURD . PROGETTAZIOE

Slsrem STRADALI £ Aums—mmnu

?;ﬁmé;ﬁqﬁ ngé:foo'x::gves Jnierven‘n msenlo Jn Iegge C)b1et’nvu eron ) 5223 . F;,rogetto_
Anna di G;mpn &.anz0ra skt ﬁnanaatc, e dgl PP prefiminare

g |n*er\enin serito in ieg eDbmal‘llvo -3
Temmo maye’ 135(;&!\]/[25615;1{6 5. prcposlo-ai finanziamento. el :
nazmnale tpar-il Mezzagomc 07-13; . ¢

Intewemo |nserno nel F‘ranD ANAS 07~1 ot

Progetio
“preliminare

'inte;ve_n;o inseiilo riel Piano ANAS o71- ?&,‘Dﬁ

*.pré minare

29465 - ND

R L. “addanzimal ccmratln dit pmgramma di .
Sologpa—Bari AFL2001-2005 N
Raddoppl:: linea adnahca T'a:ta Inte~venio: inserito ira;'e opere in corso? - 478, U ND :
F‘escara Ban g . net Cuntratt di Programma RF: 07- 11 s G5
B e . HUB-AEROPORTUALI i 7w
Irteve*ﬂo msewto i legge Ooietlive e non
oS = & -ancora state fifanzato. L'intervanto & S Frouetio
Aeraporio 7' Abruzzo - Fescara proposto al i nanzlarnento ne. Programma 9,85 esagulivo

razionae. ):er il ‘Mezzagiome 2007-2013,
finc alla concortenza di 7,88 meum

Hus PORTUALI
: o Interventto & prozosto al finanziamento nal
Poro dj Ortonz * Programma nazionale per il Mezzogiorno 35,50 ND e
2007-2013 o “—\'Q_«\

Allzgato [ del DPEF 20082011 ‘Progranmae delle infrastrustinre”
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--equitd  Te polztzcba poF Peguizd sociate richiedono una pardcolare atienzione, in ragione della
sociale...  girFcile simazione sociale del Paese. Gii sortolinezva il DPEF prececente come, con
ur tasso di povertd supcnora alla media cuzoped, investment nelle pohtlche sociali
inferiori, gravi carenze nei servizi sociali, una situazione abiradva criricz e giovani
poivi ¢i autonomia’ economica, fosse necessaric avviare un percorse che dovid

portare il nosto Stz Soctale al livello dei paesi pit avanzat def"Unione Eu:opea_ A

tal fine, i Governo intende intervenire in alcuni pund di maggiore rilevanza codca:

- Patmmazione di poliiche di sostegno 2! reddio e di lomz alla. povertd,
incrementando e diffondendo gh assegni vper Finfanzia, incenuvi ﬂsca.h e
tribuated :Llle persone meno abbienti ¢ la dpresa del Progerwo “Raddito mnimn i
inserimento”

- Pazumento cei servizi per Pinfanzia e degli asili nido, e lo sviluppo ¢i politche
per i diritd e le opportanits per Uinfarzia e Padolescenza;

= la ridefinizione dei profili professionali degli opetaror sociali e della carta cei
servizi;

- la dcﬁnizione dei livelli essenziali di assis-enza delle p'esmzionj,'a paztre delle
aree pm carent (non auzosufficienza) da garandre uniformemence sul territorio
aazionaie come diried individuali immediatamente esigibili;

- i costruzione del sisterma informadvo dei servizi socla.h, comme striimento di
anziisi e Prcgrammmone,

—  ivrafforzamento defla’lote alld droga, i collanomzzone con, le Regmm e sullo
sforida del Piano razionale'sille digghe pievisto dal’Unione }:',u:cc-,tl:vt:n1

—  la"promoziode i politiche di inclusione sociale per pi i L:nm.lg_zau, ’

Le polmche peril Fisanaments finanggario partcno dallampm prograitima’ gm avviato di
Risanamente  rifozma del bilancio dello Stafo, dal programma di revisione della spesa. .pubblica
finanziario \.gpena'mg #2uiew), realizzati ed in continnazione del lavord deila Com;mm_rze Jeenica per ta
Fritatiza Pubblicd (6 scheds 3A DPEER 20077200972 Zf_lﬁ'd cap. _j,?dzﬂa légge
delega in matena, di federalismo fiscale; destnara a ridisegnare Perchitettura.
complesswa del sisterca’ di finanziamento delle Regmm e deph End Locali in
armaazione dellart 119 della Cosutuzmne (g infra, ¢Eb. 2). La riforma del bilancio
dello Stato, che diverri operativa proprioc dal ’?008 pf:vede una riclassificazione delle
voci in- Missions, che si-realizzano attravérso Projramni, ciascono dei- qLa.h condene
macroaggregati di gpesa, La s:ughorc lcggibmm del bilancio dovrebbe consentire tna pin
funzionale allocazione delle dsorse, un m.tguoramcnto della trasparenza delle

decisioni e una gestione delle mdsorse piu flessibile = trasparence.

Passi importanti nella moderrizzazicne e nella finalizzazione dell’azione del setrore
pubblico clie esigenze dei cirtadini-utend sono stat —ealizzarl con- il Memorandum-
d'intesa sl levoro pabblice ¢ la riorgarizyasion:, delle Anminisiragioni Pubbliche e con /Tntesa / /‘ iy
wielle conoseenza (scuola, universitd, alta formazioe e rdeerca), nlg].r_tl dal Governo con” - / /. -
le Pacti Sociali La loro arruazione rickiederd intervend nommadvi in mitre le leve GéQ/(\
dell’azione pubblica, dal rechrtemento dei pubbiici dipendend, allz Jozo formazione,
allz mobilitd intercompartimentale, ai “provvedinient. di ricrganizzazione, ai sisterni ’
motivazional e di responsabilizzazione déi dipendent, ala valutazione delle oro __
p*esmzmn.g in armaziope del lango processo di sriforma 1z amo, a.llmmova";gcm
c’_gitzle nei servizi e nei zapport con i citradini. La riforma szra Ioceasione pettin
“allegreriments” degli apparati pubblic, iaiziaro con alcune Amministrazioai cerz




Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)  Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 17

Docitrmenio di programmaziont economico-finansgaria regionate 2008-2010

Nella poliica di dsanarnento, it DPEF assegna un possibile suolo anche alla ripresa
dei processi di privatizzazione o di dismissione di quote azionate artualmente
detenure dal Ministero. dell’Econemia’ ¢ nella. prosecuzione del programma di-
dismissione del demanio pubblico. Le. privatizzazioni- s1 concenweranno in quei
gettori, nei quali & possibile rimuovere gli arrnali- ostacoli di -natura. -nommativa,
economica e finanziaria. )

1.1.3 - LE POLITICHE NAZIONALI PER LO SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

Nella manovra finanziaria proposta dal Governo ed atmalmente in discussione al -
Parlamento, si consolidano Je scelte strategiche operate dalla Finanziaria 2007 per lo
sviluppo del Mezzogiomo, in particolare il credito dimposta ed.dl cuneo fiscale
differenziato tra Centro-Nozrd & Sud.

Tra gli obiertvi di sviluppo economico quelli di: .
—~  rendere pitcompetitive le imprese; V

- promuovete lo sviluppo del capitale umano;
—~  rlancare il Mezzogiorno. -

Per tutto il terrroro nazionale, per la competitvitd del tessuto imprendirodale si
Propongdno misure di semplificazione fiscale per le imprese con il rordino del" -
sistemz deghi incentivi basato su meccanismi automatici di sostegno alle imprese
(innalzamenio del credito di imposta per gh invesdmenti finalizzat alla ricerca ed'alla
collaborazione con le Universitd) e agevolamom fiscali {cuneo fiscale) per le auove
imprese ad zltz recnolopia.

Per il Mezzogiomo in particolare, si chiardsce il cambio’ di 'étcategia zella politica
degli incentivi; la proposta di Finanziaria 2008 prevede: la riconversione del sistema
degl incentvi (L. 488/92) vesso meccanismi automadd a sostegno degh
investimend produttivi (proroga al 2013 del credito d'imposta); Favvio di iniziative
per i plovani la cui professionalith potrd rimanere sul territorio (finznziamento di 30
mila stage finalizzani alla loro stabilizzazione in azienda); Foperativitz delle zone
franche urbane. Queste, a2 seguito del negoziato con la Commissione Furopea,
vengono complecamente ridisegnate, Si watterd di aree urbane dlle quali sono
destinate azioni di nquahﬁcazxone del tessuto economico e sociale, per cui la
finanziaria 2007 aveva gia staoziato le zisorse (50 milioni di euro per il 2008 ed
alrettand per il 2009), ma che su indicazione della Commissione Furopea vengono
estese anche al Cenrro-Nord.

In tali aree, la manovra 2008, prevede una fiscalird di vantaggio a favore delle plccole
€ micro imprese che avvieranno un "attiviti nel periodo COMPLESO tra il 10 gennaio
2008 e il 31 dicembre 2012 e che, quindi, godranno delle seguenti agevolaziont:
—  esenzione dalle imposte sui redditi. Esenzione totale per i primj
penoch d'imposta. L'esenzione scende al 60% dai sesto al demmo 3
ardvitd, al 40% per I'undicesimo e il dodicesimo ¢

o
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annualiti;

-  esenzione dall'lrap. Esenzione, per opni periodo dxmposta fino. a
concorrenza di 300 mils euro del vilore della produzione netta. L'esenzione &
lirnitata ai primi cinque anni di attvitd;

- esenzione dall'lci. Esenzione dallimposta, 2 partire dat 2008 e fino al 2012
per gli immobili che si trovano nelle zone franche urbane. Per poter usufruire
dellapevolazione, l'impress deve essere propzetaria dellimmobile e deve
utilizzarlo per I'esercizio della nuova attiviti economica;

- esonero dal versamento dei contributi sulle retribuzioni da lavoro
dipendente. L'agevolazione si applica, per i primi cinque anni di attivid e nei
limii di un ammontere massimo di rerribuzione che sara successivamente
definito, solo con riferimento ai contratti a tempo indeterminato e a tempo
determinato di durata almeno annuale. Alira condizione & che almeno il 30%
degli occupad risieda nel Sistema Locale di Lavoro {uaitd territoriale costituita
da pid comuni contigui fra loro, individuata sulls base dei flussi di peadolari) in

‘cui deade la zona franca urbana. Dopo i prmi cinque anni, lesonero &
concesso secondo la stessa progressione prevista per 'esenzione dalle imposte
sui redditi: 60% per il secondo quinguennia, 40% per undicesitno e dodicesinho

- pedodo d'imposta, 20% per u.lte:non due anni

Le zone fanche urbane saranno individuate dal CIPE su proposta del Ministro dello
Sviluppo economico, applicando parametri socio-economici utli per evidenziare i
fenomeni di degrado Cizscuna di esse potxa contaze al massimo 30 miila abitant.

Per il Mezzogiomno sono, inoltre, previst ultedod finanziamend per lo svﬂuppo della
banda larga ¢ digitale terrestre; nonché intervend a sostegno dellatriviti <f ricerca nel
sisterna em:rgetu:o € dl muuhzzo delle aree J.ndusttla.h o

Partcolare importanza siveste, per {l nostro territorio, il rifinanziamenio del Fondo
nazionale della montwagna.

1.14 - L’ ANDAMENTO DELL’ECONOMIA ABRUZZESE NEL 2006 E NEL 2007

Superato gid nel 2005 il punto di svolra del ciclo congmntuxa.le dopo anni di bassi
tassi di crescita dell'econdmia negativi, I'economia abruzzese ha ripreso a marciare,
seppucre 2 ritmi inferiori alla media nazionale, .

PIL  Secondo le sdme disponibili il tasso di crescita del PIL in Abruzzo nel 2006 é stato /
infedore alla media nazionale: 2 prezzi-costand, a fronte di un +1,9% in Italia,;
secondo lo SVIMEZ (stima di luglio 2007) il PIL abruzzese & anmentato dell'],6%
(dopo un ottimo 2,5% contro una media naziomale di 0,1% nel 2005); secondo
Unioncamere (stima di maggio 2007), i PIL in Abruzzo nel 2006 & cresciuto solo di
ua +1 4% e nel 2007 dovzebbe crescere dell’1,6%, comurngue mfenore al 2% Lta_ss
gr0ss0 modo allinearo con il DPEF nazionale).
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Dati comungue cert per le due fonti (= confermari da quelli che seguono in questo
pnragmfo) sono la dinamiza, relatvamente minore, dellz componente esterz (sl
vedano 1 ded sulle’ espo*czzmm) 8 aopzam:to degli invesomend che kanno
interessaro  I"Abruzzo nspem:o al resto  d'Tralia.  Quesd vldmi, in pardcolare,
dovrebbero aver fatio regisuare tassi di crescita negativi.

Unmncamere Luguo 2007 (a prezai 1885 pex
| 2004-2005) (& prezzi 2000 per 2006)

Le esportazioni regionali nel 2006 haono proseguito 2 loro tendenza positiva, dopo  Esportazioni
la ripresa dell’acno p:ecedcnte {4%5), mz= con tzssi di crescim pad 2 meno dellz meta
di quelli medi nzzional (5,3% in Abruzzo contro il 10,8% in Tralia). Ta crescita é stata
tzinata in buona mmisura dalPagroalimenrare, dalla meccanica e Adailindustia
moder_na” lelemromica, gomma e plasnc:a e mezz di mxasporta), call’estrativa e dei
minerali non meralliferi. In fiduzione, iavecs, le espcrtazioni del’industria chimica.

B #rend posiivo sembra essersi rafforzaro nella poma meti del 2007, i
controtendenza risperto all’acdamenro nazionale, quando le esportazicni abrizzesi
sono, net complesso, cresciute dell’11,7%, proprio per la prosecuzione delle tendenze
setroriali menifestatesi nel 2006, :
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. AeRUZZ0:ESPORTAZIBN REGIONALI 20042007

I MILIONE DI EURO . VARIAZIONE %

' 2004 2035 2006 2007+ 2004 2005 2006 2007 **
Agricoltura,  silvicoltura e’ )
pesca 315 30,9 344 19,0 -8.2. -2,0 1.5 11,8
Estrative mingrarie  ed . '
energatiche 18,0 22,5 27,2 25,6 9.7 24,9 20,5

Alimenti

23 - 18 .. 54 BT @17 2482
ToTaLe 60626 63054 66427 37613 2; 4;0 53- 11,7
Fam‘e ISTAT
" Vatord riferiti al 1semaesire 2507
Vana:ram m/:ohtz mt/a base det dat nf:ﬂtz al 1emestre del'anno pm'zdenlt

Movimenta I seftore del aurismo nel corso del 2006 ha rafforzato. Ievoluzione posidva
turistcs  evidenziara gii 'anno precedente, dopo i rallentamento del 2004

T flusso di tuzisd iwaliani e swanied & cresciuto del 7,5%, portando # da:o
complessivo delle presenze z sforare i 7 milioni e mezzo e quello degli arrivi a
superare il milione e mezzo nellzsino, i dat piti elevati mai regwtc:m finora. Gli
incrementi piil consistent nelle presenze si sono rscontrad tra i turist stranieri
(+8,2%%, contro il +7,4% degh iralizni), mentre i rurtsd iraliani hanno fatto rcgtstr.a.te i
tassi di crescita degli arrivi pitt elevati (+6,4%, conuo il +3,8% degli saniers,

A contribuire alla crescita 2ache nel 2006 é stato il notevole incremento dei rurisd
che utilizzano esercizi exua-alberghieri, mentre sono in fduzione le presenze negli
esercizi alberghier. I primi sono swmd prefert sopratmiio dagli iraliani (+19,4%),
men:re gl stanied hanno fato registrare ford incremend (10,8%; di presenze negl

alberghi.
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. MoVvIMENTO TURISTICO N ABRUZZO - .

ITatiam ) . STRANIERI - ) ToTALE  *

P ARRIVI . " PRESENZE Anmivi - PRESEMZE ARRIVI - PRESENZE
.- ) ESERCIRIALBERGHIERI - . - ° C . T
975.633 3.833.346 . . 124390, . 58421, 1100028 | 4.517.557
1.005.473 4.074.783 134.641 621.749 1140114 4.696.538
1.019.415 4164481 . 142.874 . B43.84T 1.162.386 4.808.328
" .1.100.138 4,505.635 ~ 13187 £07.069 1.241:008 5132, 7¢4
1095882 . 4285274 .. gesay. - 62606 - 1284389 . 74
T ,143 153 - 4.353.508 ,_552273 1:282.087 48

4 20: 480" 4.540 018 . . p42.190 1.850.250 ' - 4'.és'2.—éoa

.xibo_l i 972 757

1.573:619 . 3¢ L
421264 - . 1B4.028 - 2055 021

834, 757

4BETA:

- ;L-

2006 7 . . ss Bl

T L . .'""_Fszm:lzx EmAALEE'-JGmEm Cc i B Tt

2001 T8 I 15 07 248 7L 83. - 11,4
2002 1,8 a9 . 7.5 55. . ap 4,2
2003 - T 82 © 24 -206. -7 A8 -24
2004 2,3 RN -32 . 45 12 02 -
2008 K- 20 T 108 . 28 B7
2006 ’ 130 107 - 27 - 79 RIEE 102
3 : S ' TovaLe ESERcizI o .
2001 . 35 - 48 g9 128 - 43 . B4
2002' C A 27 55 43

2003 B,S E6 -198 . =116

-2004 -0,8 -21 35 -10

2005 4,8 o4 23 .2

2005 8.4 7.4 38 8,2

Fonte Elaboragione CRES.A su dasi Regione Abrugzs — Settore Tnrismo

1 mercato del lavoro, dopo la nera ripresa del 2005 ha fatio zegists

Tutto sommato positivo anche nel eorso del 2006, Mereato del

lavoro
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L’oecupazione complessiva in Abruzzo ¢, infani, cresciuta di 6 mila unith (+1,2%),
concentrate nel rerziaro, che, con ua incrementc di 11 mila unita (+3,4%), ha pin
che compensato le perdite Sabite dzl'agricolrura e, in misura minore, dallindusrria. II
daro riflette, in misura pi ridotta, wndenze presend in mumc il rerritorio nazionzle:
Foccupazione &, infar, cresciuta sia nel Mezzogiorno (1,6%;) siz nel Centro-Nord
(2%).

L'incremento dell’occupazione da un lato, e la consistente riduzione delle persone in’
cerca di occupazione -7 mila unird, -16,7%) e delle forze di lavoro [-1000 uniw,
0,2% } da’Palro, hanno farto crescere Hevemente il tasso di occupazione {4 cecimi ch
punto) e ridure consistentemente il tasso di disoccupaziore, che alia fine del’anno &
tornato sotto il livello medio nazionale (6,5% iz Abmzzo contzo 6,8% in Italia).

Foute: ISTAT
Valori rifertti al 1 semestre 2007
" Variagiont caleolute sulla base def dati riferii al sermestre dell anmo precedente

La prima meti del 2007 ha evidenziato, invece, nsultat meno posidvi, con uma
consistente rduzione del numers 4l oczcupad (-9 mila wnidd), ic grao paese
conseguenza dell’uscita dal mercato di forze di lavoro (-8 mila vnird), ed un‘aumento
delle persone in cerca di levoro (+3 mila unpitd). Dl coaseguenza, gl indicatord
catatteristici mostrano una nuova flessione: il tasso di artivitd si é atestato sul 61,6%,
torcacdo ai liveli del 2004, e quello di artvied al 37,2%. 1 tasso di occupazione &

tornato sopra il 7%. I dad sono conseguenza di una nema perdita di addend nei 551101:// A3
delle cosrruzioni e dei servizi (Cspettivarnente, -13 mila e - 5 mila unita, di cai 4 mils,y N
nel commercic). . 5:: i (

Tahi dad si soviappongono zlle note simezioni di sofferenza di aleunal segmend
Terzitoriai e sercorali del mercaro del lavoro abruzzese, gii somoiineate nei
precedente DPEFR, ed in particolare:

- la csi che da anni attraversa il sertore incustriale. Per quanto consistent
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odotdsi (-60%) curante I 2006, sopraruno nella componente staordinata,
maggiozment: legata alie crsi ed alle mswatmarazioni aziendall,” come s
ricoréava nel precedente DPEFR i1 pumero delle ore concesse di Cassa
Integrazione Guadagni nell’indusida erano fortemenre ammentare di wo 25%
circa medio annuo almero fino al 2005;

—  Teccessiva presenza di contrard di lavoro “arpici”. Quesd, che incidono ormai
‘per 1 13% dell occupazlone complessiva reglonme e spiegang gran parte
dell'incremento registratosi negli uldmi anni, se da un lato garantscono la
possibilita di insedmento o reinserimento dei lavoraton: sul mercato cel lavoro,
dallalwo, per il loro elevato numero, evidenziano un’estensione della instabilivi
lavorativa, che in gran parte mgum:ia ie fasce pit giovani ¢ pin deboli dei
lavoraror.

Come soutolinearo nel precedente DPEFR, la diffusione del “lavoro atpico”, il
basso livello di recdbuziom associato 2 tali forme coatranuali, la mancanza di
garanzie di sabilita nei rappord di lavoro hznno mflessi negativi non solo sulla
propensione al consumo ¢ guesta fasciz di lavorator, sulla domanda di servizi, sule
Drospetdve pensionistiche, ma anche sulle loro scelte di vita, con conseguenze sulla
qualid e la dinamica delic sviluppo della” societd civile regionzle, olwe che
sull’economia e sulla domanda di poliriche sociaki. '

T dari sullc dinamiche occupamon..ll wovano 'DcIZJ.B.].E corferma 11 guelli sulla nascita ’
"di nzove imprese. L tasso & sviluppo delle imprese, che negii ultimi ‘anni aveva
sempze collocato PAbrazzo wa le Regmm Pm dicamiche, nel 2006 e nella prima mera
del 2007 ha ra*to registrare risperto agli anni precedend un cogsistente rallentamento
(nspemvaments '#+0,4%. e +0,1%), .come misultato della stasi “delle ardvitd’ apricols;
manifatmriere e commercz.ah e di una forre crescita delle imprese di costuzione e di
varie branche del terziario avanzato.

. 37 40 - 51 .
.10 1,5 15 17
- 24 . 32 2B 3,5
magazzmagmo e - . R SR Ll e
comuw:cazmm s : 1,7 1,7 1,77 39 .. 07 -5
In‘lerme:haz une mnnelana eﬁnanzaana ‘ID;S 3,2 2.4 0.4 ‘ 28 ’ 8.4
lmnnblllar Toleggic, _informatica, ' . o S
rcan:a BT o . - B2 7.1 €5 4.8 B,0" 5,3 47
‘struzmn_e. 8.2 50 3,6 4.3 " 5.8 4,2 0.8
Sanita e altrl servizi sociali 5,0 5,6 5,3 63 59
Altri semizj'pubb(ici, sociali € persoraii 1.4 2,C 2 2,8 1.9
Totaie 2.8 0,3 1.0 1.2 1.5

Fonir: UniowCamere~I nfacamiere: Moviemprese:
* Dari rifersti al 1 semestre 2007, in rapporto alts siesso prrum’o delf'anno precedente

Nuove imprese
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1.1.4 - LE PREVISIONI PER IL PERIONO DEL DPEFR

Le pzevisioni di medio periodo dell’economia jmliana coatenute nel DPEF 2008-
2011 semano per il 2008 ura crescita dei prodoto interno lorde dell1,9% e rassi
leggermente decrescent neghi anni successivi, prazie ad una rpress & rume le
component della domanda icterna. Questuidma, rella componeate dei conswmi
celle famiglie sisulterebbe corroborata da mancvre di finaazz pubblica meno. aspre
cel prossimi anni, nells componente degli invesdmenn sarebbe trainara dalla mipresa
cel ciclo europes, sebbere la diramica delle espormzicni sia simara inferore a quela
del commercio mondiale.

Alla crescita, tainata dal setteze industtiale e rerziario, doveebbe conseguire un lieve
incremento delfoccupazione (0,8% znnuo), ed una progressiva rduzione del tsso di
disoccupazione, stimarto intorno al 5,6% al 2071

Il docurmento prevede nel quinguennio lievt rzcuperi dellz produrtviti. (una stima
prudenziale, ed inferiore ai margini di miglioramento illustrati nel documento stesso),
che dovtebbero consentire al costc del lavoro per unith di srodotte una piccola e
progressiva rfduzione, con effetd benefict sul contenimento del msso di inflazione,

Tasso di o cu;ﬁazmne {15 — 64 anniy 574 58.4 59,0 58,7 30,3
Indebitamenio neto;”, - . 0 .44
lndebhamenlo neto {mtegraro eon’ gli effﬂ!h. : )
déi, Bl in mal‘ana di spesa, EaR

Dablio ’
Debllo (intsgraro con gff ene.‘r/ Ue’ DL in
matetia di-spesaj

1088 95,7 1032 04

. : OFETTIVI PROGRAMMATIC:
indebitamento netto : -4 -25 -22 S5 -07 a1

Indsbitamenta netto corretto pe- i ticlo -33  -22 .21 -14  -08 62
Misure una antum -1.2 0.1 0,1 01 21 0,1

indebitarmento naita corretio per it ciclo a' i . ) . .
netio della misure unz tant.m 27 23 21 14 =07 . 02
Fonge: Ministern dell Econonria ¢ relle Fman"t DPEF 2008 — 2

[ 353
2
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Z006 2007 2008 2009

Prodotto interno iordo L . 30 - 10 42 14

Domanda intema - . 1.8 e 14 1,8
Spese pe- consumi celie famiglie 214 0,3 =3 1,8
Inveslimenti viss! lordi ‘ 2.2 2.7
i ' : B2 . 3

i CpE it e
]mpurtazmnldall'eslero 1 1T
Esportazioni di beni verso I esterc

0,3 0%

Valoréaggiunto ai prezz: case

lndustra .
C_osirpzxom :

005

Fote: Uml'anmmn;:, Seenari. di sviheppo delle econormie Jocalk itaitane 200

Per il periodo del DPEFR ed olue {fino 2l 2011), i DPEF nazionale sdma come
visto uma crescita cel PIL nazicnale dinterno 2l 2% medic annuo, -sostenuta
puncxpn]mcnte calla doma.naa interna, ec in pamcola.re dai consumi, che hanno
mpreso a crescere dopo il recupero di potere Sfacquisto legato ai recend rinmow
contrarcuahi.

Sulla base dei ::ropn valcn stmari del PIL regionale a1 2008 e al 2007 {dztare luglio .
2007, come visto, inferiori anche a quelle SVIMEZ, € par dspettivameare 21’1,2% e
all'1,3%), Unioncamere stima per PAbruzze una cresciza allinezta con quella delie
Regioni del’lwaliz centraie, mz inferiore a guella zazionale, ner Iintero periodec del
DPEFR (intorno all’l,7% per Abruzzo e Iralia centrale, contro i 2% del Paese)

A ddare slacdo alla crescita regionale dell'anno prossime” doviebbero essere le
component inteme della domanda, ed in pa_tticola_te' la-dpresa degli invesdmenti
(dopo due znni, 200¢ e 2007, di valori negm:m) pitt decisa dal 2009, e dei conswmi
interni, che gia qucst anno doviebbero aumentaze dell'l,8% (conLD I'1,1% del 200G,
Le. esponazlom dovrebbero far regisuare una crescita pit contenuta, dope la
ncuaone previeta per il 2007,

Dal Jawo delPoiferta, Urioncamere sdma 1wna buona dpresa del valore aggiunto in
agdcolura & costruzioni nei prossimi dve anni ed incremend pit moderad di
industria e servizi

L’occupazione € atresz crescere, giz a partire
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agricoltura e nel terziario, incrementando il tasso .di ‘occupazione. (dal 38,3% del 2006
al 39,3% del 2010) e quello di attivird (di sofi 0,4 pund percentuali fino al 2010}, e
tidimerisionando I tasso di disoccupazione al 5,2% al 2010 (dall’attuale 6,5%).

Ez - LA TRANSIZIONE ISTITUZIONALE ]

1.2.1 - I’EVOLUZIONE DEL CONTESTO ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVO

Rendere la Pubblica Amministrazione un elemento ativo e propulsivo dello
sviluppo e della coesione economica e sociale & un obiettvo fondamentale; in
partcolare, in una Regione come I'Abruzzo dove occomre ancora costruire esternaliti
posidve per le imprese e attivare azioni di promozione diretta dello svﬂuppo.

-1l DPEFR 2006-2008, dopo aver richiamato le mforme pitt significative, 2 pamre
ovviamente dalla revisione del Titole V.della Costituzione (legge “costituzionale
37 ’)001) era gmnto 2llz considerazione che, malgrado 1 progressi compluﬁ, B’ s
rintracciassero ancora nella vita delle Pubbliche Ammm.tstrszlom e in pa.rucolare del
nostro ENTE i cambiafnenti necessad.

Di seguito vengono dpercorsi i cambiamend intervenud a livello nazionale e
regmnale aticolandoli secondo gli obietfivi prioditari di lavoro individuati dal
DPEFR 2006-2008 relativamente alle 4 areg in questione.

1.2.2 - COOPERAZIONE INTERISTITUZIONALE E PARTENARIATO

Leriforme’ L 'terni su cui ci si era soffermat! nei precedenti DPEFR ézdiion
nazionali  —  Pattazione della rformia del titolo V" dslia Costituigone;

—  FPapplicazione della legge 4 febbraic 2005, n. 11 “Norme oanerzz/z sella
parteapagione delllialia al processo normative delUnione Ewropea e sulle procedure df
esecuzgone degh obblighi comunitar?’, che, in atazione delPart. 117, quinto comma,
della Cosﬂmzlone prevedf: che “'Le Rogioni (......) nelle materi dz Joro mr;gzbz'tenga,
partdipario alle decisioni dirétte alls formasgone deghi arti normativi comupitari e provvedomo
all'aftuazione ¢ all'esecuzione deghi ascordi nternazional; e deglz atti delf Unione Eurgped”.
Attualmente si sta predisponendo PAccordo tra Governo, Regioni, Province,
Comuni e Comunitd Montane sulle modalith di artiezione degli obbhg}u
derivant dall'appartenenza dellTralia allUnione Europea e sulle paranzie di -
mfo:mamone da parte del Governo. \,

Una novitd importante in materia di recepimento del diritto comunitario & costituito
da quanto: stabilito dallz legge finanziatia 2007 che prevede i dirtto dello Stager;
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rivalersi sui soggetwd responsabili degli oned franziad soffers in conssguenza di
sentenze di condanna rese dalia Ceme & Giustzia e calla Corte Europea del dirird
celluvomo. In pardeolare, o Staro ha difto 4di riva'sz nei coafronti delle Regiond,
delle Province Autonome di Trento e Bolzaro, dcgh Enr Tm:r:ttom.h, degli altd Enu
pubblici e dei soggerd equiparad

[ Jog ¢‘g£4 apo! rza 7"53, n 548, ¢ dez relative Prm’ow 43 aadz:;-mnalz} 9!1_—0:,5:- f;mﬂ%an J'GJZ‘E}ZH

« & Fonds s o 3 ggns
tip  Rouriale (FEA: Rj-'f eplialiri Fondl gue

_a/ comic i 27 3 de'f/ onérs ﬁnazmarz ammm‘z azzt[e :c:ztwg.ﬂ di corza'anﬂa rae. da[/a Con‘e di
Gtt{rﬁ{za e//a Cﬂmxmzia Elzmpea ai senst deil zzrzzmlf 228, Paragrcg’s de! Traltirs istitativo |.
: muta Cammzzz‘aﬁzrr@ea : . E R N T

DISPoyzm.ra SDI.LA .RIT ALSA NET CONFRO’\'TI DELLO STATQ PER VIOLAZTONI
DETDIF WT T D.EI.L Ut 011-(1' o

c.1217 1o Stato ba alires divinte 2 rivalerst sulle B Regioni, le Provinze Artonome di Trento ¢ di |
Ba/{ana g Enti Territoriat, L altri entf pubblici ¢ i sqgerti equiparats, i quak 5 siano resi

responsabili @i wolerioni de//a disposirioni della Curvﬂrr.:zmze per Ja salvapnardia do ziz;?_
-

dellwomo e delle fberts fondamentali, firmata a Roma i 4 novembre 1550, resa esecntina
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dalls State in conseinenza delle snddetie viviazions.

.1218 10 Stato srorcita il diritto ai rivialva of oai ai comsi 1215, 1216 ¢ 1217

o nel podi indivati &l comma 1219, gualora fobbfgain sd fi:ente territoriale;
b, mediante prefevamento diretto wlle contabitied specali shbligaterie istituite presso s sexdoni

df re_:umia_brmgz’g;zia'_./;‘dﬂ{/a Stato, ai senst dedla lepge 20 ottobre 1984, 5. 720,-¢ successive
rodificazions, per. juits gl enti & g orpanismi pubbiici, dipersi da guelli indicati nella letzera
&), asiopgittal al isterin di tesorera witied; . 11l T e

Per quanto ardene 4’ riforma del titnlo V della Costituzione ic guest’vitmo anco
si & fortemente allepperito il conflitto t#a Stato e Regioni:

Gia il DPEFR _2007-2009 prenceva arto di questo muramento di clima e dpoctava |
und sintesi del DoeHments apprivato . sede di Conferenza Unificata, T Dodimienio |
wnitario delle Confitensa delle Regioni” & Province Antonome, ANCI, UPI ¢ Uncem per-
Pattnazgone del vige Titely V7 della " Costituzions” in cui’ venivano subilid i pund
essenziali su cui sisarebbe dovitta focalizzare la dforma.

I passaggio successivo di rifievo pili significativo & Iapprovazione, in via definidva,
da parte del Consiglio dei Ministri nelia riunione del 16 marzo 2007, del Codice
delle Autonornie (Disegno di lepee “Delega @/ Govarno per [attuazion: dellarticoln 117,
secondo comma, fothra p) deliz Costitugiane, per Vistitesfone delle Citid Mesropoditarie o per
Pordinamento di Rotra Capitale della Reprblilica, Disposizioni per lattuagions dell'aricolo 175,
compmi pramo ¢ seconds della Costituzzonie ¢ delege al Gouverne per ['adegnaments delle disposizioni
jrt materia di Enti Locali alia lgge Costitnzionale 18 otichre 2007, n. 3%, ‘

Con i- DDL delega & conferita 2l Governo la delega 2 individuare e riparrire ‘e
funzioni amminiswadgve che spettano a Comuni, Province, Cirrdi Merropelitane,
Hegioni ¢ Stato, nonché ad adeguare Iordinamenio degh End Locali, ed = disciplinare; * -
l'czdinarrente ¢ Roma capitale.

1l provvedimento, che disciplina alwes? i procedimento di istruzione delle Cirtd
Metropolitane, contiene due ultedor] delephe 2 effetrcare la revisione delle.-

circoscrz:oni delle Province, Onalizzata a razionalizzame gli assetd temto:mp;_ ’/:
’ /
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seguiro deila definizione e amcbuzione dellz Tunzioni fondamen:ali amriniserative
deglh Eoii Locali, nonché ad adotmare Ja “Carte dele antonopsie Jocaki®, scrornente di
coordinzmento sistemarico {formale e soswanziale) delle d]sposmom stali che
psulteranno dail'armazione delle deleghe.

L’obierdvo prncipale del nueve Codice delle Avtonomie € cosuuire un federalismo
sostenibile sul pizno dei cosd in modo da ndurre i catico fiscale per i cirradini,

5o ono prmrtz bPﬂEﬁCI per g!.' Em’z mez wn‘ua.rz,
- .k Cittd ﬂffezropobrane M!m oy corie Brevisso da/fa g _ge 742 990 e ,rm‘vmzram

2nd 0 _pm praumce, L - g
- wengono definits e raodalits cor l qualt & 5 fato pri zra._rferzrz' in'ermﬂ ﬁ_mzzom

amministrative alfe Regioni » agli Enii Locak come previste dall articols 118 dulla

L,o_rz?tzz_(":zmzﬂ I priter? T per il tm_rferrfmzta song due.
sussidiarierd verticale, I _ﬁqz::'am deaone exsery attribuite all'eate pint vicno af
cttadind (la primia opgions, guinay, sono i Conmind, safve che per esigenge di unitaricid
af esercizio sa pecessaria affidarle a Frovince o Regioni);
susmdzaucta Gﬂzzoﬂ tale fauan*ﬂ lawiopoma zm:;zaz‘wa d‘z m‘iadzm per Jr

fe
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wn controtly ];ubb[zm

= viene riconascinty il rualp di Roma quale Capitale delia Repunblrca,
—  Ie Regioni awguisiveone maovi compiti Iegislarivi ﬂ]z:qb[maﬂa Pescrcizio delle

Junsioni degli Enti Locali, nell'ambito dell for competenze; pessono Srasferire agh Bnti
Locati le pm_pre’ compelenve 0 quede a loro tmyema da"[a Sz‘az‘a* rz:?-ana/:{*a;m ¢
sériplificano 3 hveili amprivisiraiv locati Firy iide ]
Foelle per [e.rar'z:(m asseciate. délle ﬁmgzam :be‘ z mlgar cameni nbrr sono in graf"a di
.rw{g _ﬂngn/amze;zie), :

'o i m]bb.,n’a ira e.rtﬂnnane
.anna mﬁopom a.ryvisione arr/)r

Lesiforize [ ’ativitd in questo campo-dellz Regione ha avuto come obiertvi principal:
la ﬁorgamzzazwne de[ mstema de]la concerrz.zlone,

regionali

comumni nate con l’espenenza delia prog:a.mmgzlonc ‘negoziata’éd'in’ particolare
dei P.LT..

Nel 2006.& stato firmaro, dal* Présidénte della Regione & cai responsabili delle
Organizzazioni Sindacali regioudli-dei Tavstatot e delle: “Associfzioni régionali degli
Imprenditori, i Protocoilo dintesa in materia di concermzidne' reg;onale la
sotiescrizione del ] Documento:&:stara successivamenteallarfats ‘con DGK 4—(}3/ 200%
ad altni sottoscritton. Il Tavolo hi realizzato una significativh ativita di concermzione
nellambito delle diverse fasi di elahorazione del Pianc Regionale df Sviluppo & dei-

P-ogrammi Operamvi.

Ta concermzione a . livello regiosale & stata accOmpagrata da ud’ativira di
animazione del tertofio” con la collaborazidne deliequitteo brovince] W wvolo
tecnico R.egione—Province raccorda tutes le attdvidi della programmazione tnitaria.

a DPE’FR 2006-2008 aveva individuato, airrest l’eslgenza di definite’ un prorocollo
con le Banche per concordare le azioni in materia di sovvenzioni alle imprese e di
organizzars: per affronrare in modo adeguato il tema del finanziameato denominato
Pastnership Pubb'ico-Privato,

1.2.3-DECENTRAMENTO

Conferimente 1] decen‘ramento amministrativo in Abruzzc 2 stato normato dalla LR 72/98

L ’":‘zl';on “Orpanizagione deil eservizio delle funzioni a dvello foccle” e calla LR 11/99 “Annagone a’el .
13]—10;2 decretn lggislative 112/98" Pidma ancora, ixa le pn::c in Italia, la Regione avcvﬁ_
istituito ed insediato la Conferenza Regione ed =nd Loczli La prima dehb::;a
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arruanva del processo di decentramenta € la DGR 810/1999.

L’atneazione del processc di decénuamcmo normaro dalle ILIRK 72/98 & 11/99 ha
avaro un percorso learo, vn contenure mcomplcto ed ha inreressato’ solmnto le
funziont o:ga:uzzatc in wifid regionali che gl presentavanc una localizzazione
diffusz sl rerritonio. :

I DPEFR 2006-2008 anmunciava Pesigenza di dlancia-lo con decisione anche
ariraverso vna poliriea di incentivazione dellasseciazionismo per la gesdone ordmale
dei servizi pubblici locali e di sostegno a: piccold Lomum.

'Coz la DGR 77/2006, “LLLER 72/98 ¢ 11/99 — Annazione del processo di decenzramento.

Comttusdone. “Cabina di regie” Regioni/ Provinee” la Giaorz Regionale ha isdraira un
coordmzmemc =cnico unirario Regione/Province, denomicaro “Cabing i repiz”
costimito da’ Direttore regionale della Direzicne 'fRzﬁ)m:» Istituzdonati Enti Locali,
Controlf* = dai Dirertod generali elle quarTo province curuzznn

' gn pam'zn essert, o f 77, ; del Dm'tmrz’ .de!/a Dzr‘@om n:gmnalf 1\1707771:3 m’zz'r:'{_zufzzzlz /
semite ke Dzre"zam reionals ¢ provinciali com pe,ewz : :
- dgfnz{zom du’/c .rfaacrzzs a’ey/z obiertivi .rqpra zrm’zz/za':miz 1070

1 DPEFR 2007-2009 individuava le scelre priortare nel completmén:o del
processo di decenuamenio gii in corso (Formazione Professionale e Agricolmra in .
partcolare).

Nel cerso del 2007 ha finzlmenie preso coxpo i decenuamento in / aﬁgri{a#
/'

Fezmazione Professionale.
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La DGR 42072007 “LiRR 72/28 ¢ 11/99 — DGR 592/2002 - Individuazione ¢
répariigions tra Regione Abrusge ¢ & Prownee di I Aguila, Teramo, Chiesi e Pescara dei bemt ¢
delle risorse nmane, finawziarie, strumentali ¢ wgam'mzt'ue per Lesercisgo deite funziont targ/ém‘e.
Formaszdone professionale: art, 42 coment 7 2 5 ha stabilito, nfatt, che le funzioni iz
materia di formazione nrofessionale, di cct all’art. 43 defla LR 72/98 sono esercitate
dalla Regooe e quelle di cui all’'art. 42 comma 1 della LR 72/98, ancke con
cferimen:o ai soggetd di ¢l 2] comma 5, sono esercitate dalle Province.

Date le caratreristiche tersitoriali della Regione una grande artenzione & 'stata rposta
al principio secondo cui "Laitnazione del procésso di conferimento di funziont aglé Eud
Local deve barars sl prinpis df adeguatema del soggers destinatari delle Junsioni
neli'esercitarle”.

Principio di
adegruatezza

La Giunta regionale con la celiberazione r. 562/C del 11 giugno 2007, ha propesto
al Consiglio regionale l’apptovazxone_ del disegno di Iegpe dpuardante ‘Trizzative o
sastegno doi peeroli Comtent”,

Sl che czttrave 50 /a leva ]zrcale, “saio amlje pra o i

.mreﬂtm Al attivit pmdrzﬂzw,

grayanz majbnﬂdzfm g agnml'farz di efa mr;gpr?m Zrai 18 e d i 30 anni, anche wella prmpezé‘zm g

'ar‘zu._

.rtzart. .

U Dty mm/zﬁmm‘r dellz fegge & anche quedlp che incentiva 'associasgonisme, Ja in lewa
fumziont e servizi ¢ i anche di .ra/bammrdza dei patrimoni culivrall, storici, artisticd ¢ Kbrari.
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A@um sinergeche alle suituppe locale sono la sewaln of i formazione per [ Ampinistrazione p:{bblzfa
¢ latzivitd formativa Jper particolar] comprienze. Da segnalore nella lgge anche la _;bombzizta che i
picend; comuni defiberine 1. aperinra degii ssercizy camm’rmzlz el gior festive; anshe in deroga alle
c[upaﬂzzam vigentt. Tncentivi sono gmm:’z provesii per i ﬂ’!ﬂ{ﬁllra{‘mﬂl destinate ad qﬂnrﬂ ur
seruizia snristio 0 65 ospitalite. 1 pmz)yea’mzeufa pronzove; inolire; Jorme di atﬂn—oggam{:za-ﬂrne
des ])zcm/z wastii per Lespletameiity de: serzEsidi Hérnico Firgente,. di prosezione civile ¢ di
“specorso anche iedianté ¥ ricprs temalaaze “tnsiovative. 1) pravu’dtﬂlfﬂll’{):mlzmlhz‘.’ di
a:(mm _per 7 argm.rta dell ])rzﬂzﬁ et per chi.utinde n‘a[u né ¥ pm_;ﬁ 2 resideiign
st pzmnlz :arm./; - -

Nel corso del 2007 sono s:ati definid ed incltrad alia CE i we programmi comunitart

di interesse zegionale, i PO FESR (Fonco europeo per lo sviluppo regiopale) e FSE  Governance e
(Fondo sodiale europeo), ed 2 PSR {Pianc di sviluppe rurale). I PO FESR & staia ]s:?;ip “
approvato coa Decisione Europea n. C(2007)3980 del 17 agosto scorso, mentre il

PO FSE ka concluso positivamente Fistrvttoda tecnica,

Allinterno ¢i murd e tre programmi & swta affrontata la tematca della Governance
per lo sviluppo locale.

Nell’zmbito' del POR FESR, Awe IV - Suilppo Terntoriale, la Regione Abrazzo
intende amivare lo scumento della Progertazione Inregrata a livello terrirodale,
coinveolgendo End Locali e operatori economici per realizzare programmi complessi
per la valodzzazione delle potenzialith nuristche, cuimurali ed ambientali e per Iz
competitivitd del terdtor (innovazione ed energia).

A tal Gne saranno promoscl dalle Province otto Progerd Inteprad temritodali (PIT)
nel rspettivi ambitl terrtodall (I’Aquila, Avezzano, Sulmona, Chied, Lacdanc,
Vasto, Pesca_ta e Tcmmo), allinrerno dei quali verranno sv:luppau inrervend integrad
di sviluppo rnirati 4 valorizzare le specificiti e le vocazioni rerfirodali delle aree
montane e pli asperd sinerpici con le aree urbane; azioni integrate per lo sviuppo
socio economico delle aree a vocazione turistica e culwurale; intervend per favorre la
creazione, in coerenza con gli-intervend di tutela ¢ valodzzazione deile dsorse
ambientali ¢ umene locali, di un’offerra tursdcz zeladva al seprrend culturali e
ambientali, affinché i1 mrsmo ambientale, quello dei piccoli comuni delle arce
interne, delle antiche tradizioni e iccoll tesod, divent la muova frontiera per
un’cfferta diversificara del’Akruzzo dei prossimi anmi, e cosdtuisca una leva di Pl
mabilitazione di alid settorl e, quindi, un fattore di diversificazione produttiva in un” A
contesto a prevalenzz rurale. .

1 Piano di Sviluppo Rurale prevede due tipologie di strumeati di armezione Pe _A
rendere efficace Pintervento in favore delle filiere agro-alimentzad e delle aree marali;
—  proges i Investimeento a carattere. indimiduals attivabili a carico delle misuze singole
/0 paccherd di misure da singold operatori pubblic e prvan tramite band:
1:::g1c>mh1
- pmger‘z di investimente o caratters collettive predisposd smla b'ASP di wn app
integratc volto a gasantice il miglioramento dei sistermi di governaace
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la partecipazione degli atrort dello sviluppo locale e/o settoriale, che sono i
Progert di Sviluppe Locale ex approcmo Leader (PSL) ed i Progett Integrad
di. Filiera (PIF).

L’elaborazione di Progerd di Sviluppo Locale prevede:

—  un approcdo terrtodale, prvilegiande [Iintegrazione orizzonmle tra le
operazioni in favore delle varie component dei sisterni economici locali;

—  un approcco settoriale, attraverso lintegrazione verticale wa le diverse
operazioni che possano concorrere alla valodzzazione di'una o pid filiere
(ambiente, energia, etc), al di fuor dei sistemi di filiera previst ziinrerno
dell’Asse 1 del PSR.

Gli intervent prevalend realizzati con “approccio LEADER”, sono:

- imprenditodaliti lcgam allidendts locale, sviluppo del tarismo e
del'agriturismo, servizi per il miglioramento della "‘qualid della  vita,
rinnovamento di borghi e villaggi, tutela e nquahﬁcazmne del Patﬂmomo
rurale;

—  cooperazione con altd territod (regicnali, nazionali ed ester).

Nel Fondo Sociale Europeo, 'organizzazione, la programmazione e la realizzazione
degli intervent non sono strutturad secondo una dimensione territoriale delle
politiche di sviluppo. Di converso perd la gran parte degli interventi & delegata alle
Provmce

Sempre in tema di governance e sviluppo locale vanno segnalati il progetto, che la
Regione ha realizzato insieme al Formez, per I'accreditamento delle Apenzie Locali
per lo Sviluppo ed il il progetto ¢ dal fitolo “Sosenere fg z:o.rtzz‘yg;one ai Antoritd- rbane
prom:zovendo Lass an‘aaa{'zom,fma ira le ah‘a magbzon e i comni del mmpmuann !

1.3.4 - QUALITA E PRODUTTIVITA DEGLI UFFICI REGIONALI E DEGLI ENTI
LOCALT

Leriforme  Nel corso del 2005 era intervenuta un’'importante legge di riforma del procedimento
mazionali  amministrativo, la legge 15/05 “Modsfiche ed integrazjoni alls Lagge 7 agosto 1990, n. 241
coneernent! norme generall sull azione amminivirativa” che ha aggiornato dopo 15 amni le
disposizioni generali sull’azione amministrativa, adeguandole alle riforme istituzionali

ael frattempo intervenute. Nel 2006 in ottermnperanza al disposto dellart. 3 & seato

emanato il DPR 184/06 “Regolaments recante disciplina in materia di accesse at danmzefztz
amministrative’.

Sempre nell’zmbito del percorso di cambiamento del rapporte tra cittadino, fornitor
di servizi ¢ Amministrazione pubblica, nel 2006 il c.d. Pacchetto Bersani recante ‘
*Disposizioni wigensi per il rilancio economico ¢ sociale, per i contfenimento ¢ la ragionaliyzazione R L g )
della spesa pubblica, sionché interventi in materia di entrate ¢ di contrasto all'evasione fiseale” & .
stato convertito con legpe 248/06 “Disposizioni urgensi per il rilancis economico ¢ ;coﬁ

L
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pubbticara in Gazzetra Ufficiale n. 186 del 11 agosio 2006 - Supplemeato Ordinario.

l\lell’ulr:u:no anno, le atdvita- del. Govemo nazionale tese al m_lglloxamento del

fonzionamento dell’ A.mmmlsi:azmne pubbhca ed in particolare’ dei suoi rapport con
i cirtadini e le imprese & stata caratterizzata da una pluralitd di iniziadve legislative e
amministratve da parte del Governo nazionale:

- Autonomie Locali, al fine di superare i dubbi i interpretativi de.uvant[,

i Decreto Legge sulle liberalizzazioni n. 7 del 31 gennaio 2007, converdto dalla
legge'n. 40 del 2 apnle 2007; recante “Misnre srgents ; per ta’ tortelis dﬁz mn.rzzmafan, la
promosione delie concorrenza, Io vilbippo di attivird economithe ¢ ki’ 2aiciia
imprese, “la yalmz:ga{zane dell'istrrizgone  tecnicoy pryﬁmonale £ iz raﬁamﬂ ?
atovercoli"; .
i dzscgno di legge “Tanzillotta” n S 772 recante “delega o/ Governi per i 7zara7zno

dei seroizi pabblic locaki” approvato il 30 giugno 2006 dal Conmgho dei Mjmsm,

presentaro al Senato i1 7 luglio 2006 ed armalmente all esame dell'assemb
1l disegno di legge “Tiirco” 1. 1249 recante “Diposizion: per la m@l A
adeﬂ;pzmem‘z aministrativi coniiessi alla tuteln della salnte”, presentafo’al S
gennaio 2007 ed artnalmente alPesame della 12° Commlssmne Petmanente
(Igiene e sanitd) in sede refe.temte,

il "disegno di legpe. "Nlcolal.é n. 2161 recante “Effictenya delle Amr;zmmra{zom )

pubbliche e di riduzione degli- omeri “busocraici per i cittadini e le zm:pm‘e" Due i titoli
dells proposta: Titolo T “Misure volte alla riorganizzarione dell’zs amminisirativa,
a!/a riduzione ed alla cerfiza dei - ampi dei procedimenti ¢ relative forme di tm‘e/a " Tiwolo

0 “Misure finatizzate alla ndi/:{zarte degli oner? per i cittadini ¢ Ie zmpre;e Pfcsantato
alla Camera il 24 pennaio 2007 ed attmalmente zll'esame delPassernblea. Le
modifiche apportate allact. 29, baono pzampuamcme lo scopo di . chiarire
nell'ambito di apphcmone della. legge 241/90 in relazione alle Regioni

formulazione del secondo comma del suddeito articolo e di favorire
un'applicazione uniforme delle disposmom della legge su tutto i temtono
nazionale, laddove queste attengano a livelli delle prestazxom ai sensi dell'art.
17, tommez 2 lettera m) della Costirnzione;

il disegno di legge © “Bersagi”, n. 2272 recante ‘Misur ber i cittadine consumaiore ¢
per agem/an' Ik attivita prodzz!fzue ¢ commercali” presentato alla Camera dei Deputat
il 16 febbraio 2007 e dalla stessa approvato nella seduta del 13 giugno scorso;

il disegno di legge ‘Amato” n. 2976 recante ‘Dekga of Goserno per lz modifica della

disciplina dell'ipnmngrazione e delle norme suljn condizgone dello sirarigro” che introduce

nuove porme sulla cittadinanza; approvato il 24 aprile 2007 dal Consiglio dei’

Ministri; presentato alla Camera il 30 uglio 2007, ed atrualmente all'esame della
1* Commissione permanente (Affari costdtuzionali) in sede referente.
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5C HEDA N. 1IE
DISEGNO DI LEGGE “INICOLAIS ” SULLA EFFICIENZA DELLE AMMINISTRAZIONT
Z’L’BBLICHE,EDIIUDUZIDNE’ DEGLT OJ\E‘IUBUROCMT[C"PER.I CITTADINI E LE
IM’"RESE

Pubblrc.rr:z dégli adeipimietiti ocliiéstf a cintadinii e imprese.

Le %ﬁmzm;rra:(om Sond fenule o pzrbb[m seare lenco aazi‘av/zaz‘v delia dommenta'{zam richiesia e
la relativa modulistice. Neon possono essere richizste inj ammq_zom 5 Eﬂmmentz diversi da quetii | »
j)tlbb[z'mfz', 52 vign oot atto matvata, f

RcsponsabLbra def dirigenti
I} dirigenze dell’ tﬁnu znaa’mpzmte ¢ penalizmato wel iratiamento esonamaico acessorio (¢ weé Ja |
pare de//a stipendin che viene rorrisposta sulla base def rireeltari regerenti) in case di gravt e ripetute
violaziont nei sgpuenti obblighi:
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- dovery di concluders { procedimenti enizy 1 fermind previst;

- douere gi wen chieders rert ﬁmﬁ e doz:z'rmrvz’z mopdl Icas o oo o ammessa
/ afzta:zrty‘z'm:{zam- :

- izr“'bn;m{wne ¢ i poriesso el /.»1 _pzlbb/zm anppinisrasione; .
- z.’m’erz: di pubb!zn:@m 7 élen . zzcwwmata a://a domz:zentaz'om Tichiesia.

qCBI'DA N ]F .
IL R]ORDD\.’D DE SERT’T(ZI PUBBLI CI LO CA_LI

In attimﬁ one de/ deﬁato mmnmana/e, art. 777 ehe a#nbm_w alls ftato r/ mmz)zz‘a dz pmvzzmvﬂre
/a concorrenza, ] Governo ba_presentato al Pgrlamento it DDL §. 772 2/ 06 “Delega al
Gorvérmo per i ‘rordine dei servizi pubblici Ioc " al fine di Drovveders gl riording
 della riormativa nasiendlt che disipling ['afiidamento ¢ la Zestione dei servisg pubblic locati.

X propeito & siafo assegnato al’ Commaissione permianeite (Afjari Costitnzzonali) in seds e ey
iP 20 luglio 2006 the b provueduto ad csaminarls ed € stalo pof imviats al Senaro, ..'J&fff/
Provsedite od un prinio esame nel corse aclla sedwra . 209 4ol 02 .zga::‘a‘:_007 5

N]
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L riforma & un imporiants parwe svanti welle diresione delln mndmf"vgagzoﬂe Je.’ Paese. Qi
dala ['anbigiiid della legislagione wgents, sano avcora troppo diffase fe- :ftua:(mm che, utilizzane

siraments sociatari ché deprimons if mercare prada:enda nuore fomru d manqpo[m senza il regime ati
coniralli pupblic. e

Per ottenere risultad concred in direzione del miglioramento della qualita della
regolazione e della connessa sempiificazione sono stau istituid:

— il Comitats interministerials per lindivizzo ¢ lz guida stratsgica delit politiche di
serplifisazgone ¢ df gualid della regolasgone (DPCM 12 semembre 2006, pubdicato
sulla Gazzetta Ufﬁc:mle n: 255 del 2 Novembte 2006);
- la Cabina di regia del Gowerno 2 ! Uit per la Semplificavione ¢ la gualita della regolazione :
(DPCM 12 settembre 2006 pubbhcato suila Guzetta Ufficiate n. 23 dei 29 |
Gennaio 2007); '

— il Tawols permaniznie per Ja fmplﬁrbﬁaﬂe, quale sede stabile di consulmzione cor le
cs.tegone produttve, le 255 ociazioni di consumratoz, le Regiorie le Autoncme
locali (DPZM 08 marzo 2007 pul:bncato sulla Gazzetta Ufficiale n. 120 del 2
maggio 2 ')007) L Tavolo & stato ietituito con- DPCM 8 marzo 2007.
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. SCHEDA N. 1G ]

DPCM 12 SETTEMBRE 2006 E
It COMITATO INTERMINISTERIALE PER LNDIRIZZO E L4 GUIDA STRATEGICA
DELLE POLITICHE DI SEMPLIFICAZIONE E Df QUALITA DELIA REGOLAZIONE.

Art ‘4' Comp:a e ﬁmzzom I! Cnmzfata _pna’z.sj:ane, e;zira # 37 marzpe dz ogi mma, »n z‘;zmxa
dz axgone per il j)ﬂr.regmrz)erzz" a’eglz obie i dal Gy femﬂ i Ifmplj‘?c:agam, Jz na.r.retta g'di

, i tavole pemarmte ! ,r/m.remﬁ/ fecazzbie, i
i :anm./ta{'mze on 3 Digam@{a' ;__rg;qtzm:mtatzw dng" i

" altivitd, :aaramaﬂdo In :on.wfta:{zare in ia telemistica di ui all'art, 18 deua /agbe 29 lzlglza w
2003, #. 222, ed all'arr. 55 def decreto lcgu/am' 7 marzp. 700;, o 82, Llunzid per da

. :mezzf caziohe assinra P fzppaﬂo m”‘ﬂlfﬂ alte_attiyita & copsnitazgione. 5. I ‘Comistaty :
assicirs; mﬁn i m.rz‘ante ra'mr'da gon gl alsr sqgrerts 'Itzzlmnnaﬁ  son gl _aJ:_ / /zw/!z d’z |
ZOUETTiS T tmm dl Iﬂmp/ fivasione ed gmz/ztﬂ a’c!/a nvo/a@ﬂm’. T A !

Arr. 5 T a'volc- pennaueute pér la .sempliﬁéazfoﬂe Con deoreto de! Presidemse de!
Consiglio dez' Minisiri ¥ igtitang, presse le Conferenga nntficata, senge oneri o saric del bilancin
gedlo State, i Tamio permantnis perla mﬂplgﬁmﬁzonq composio dei rappresenianti delle mtqgmzf
produttive ¢ delle associaziont di wicnti € consumalors, zouchi da'; rappresentarzi dei Mini.

Conferenza aci ]Jm‘zn?erfz delfe Regionz, aellANCI, el UPT ¢ defl TING EM.

n
H

~
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Il 15 gingno il Consiglio dei Ministti ha approvaro il primo Piano di Azione in
materia di semplificazione e qualiti della regolzzmne e lo ha sottoposto ad una
consulwazione pubbhca

. 11 DPEFR 2006—2008 sosteneva come la modernizzazione delEnte Regione volta a
L:;;::;‘S " wasformarla in Ente di programmazione, legislazione, indidzzo e coordinamento
- degh Enti Locali e a modificarne i comportamenti per renderne azione pin
efficiente, efficace e prossima al cradino avesse bisogno di' una consistente
accelerazione i ciascuno degli ambid di azione interessat, ovvero:
= el processo i svilippo ¢ wiessa a Tegime do! move modello gz.rﬁo’imfé,
- nello sviluprpo dells ganz{:gczg‘zane consessa. alle niove fanzgoni-ed attivitd che le sono affidate;
—  nei nwevi papporsi o/ ’z{tan{a trapprontali ‘alla tra.g)ararzza, “alla semplificazione delle
procedure amministrative; al mighoramenty dei servizg od all'a deguamenta dogli orari di
lairg alle erigenze degli nitntz; :
—  nella valorizgasgone ¢ qualkificasgone del capitale wmano de/JAJ)ziizmz.rtmvone,
- nell’ xztzltzzo e nelly .rzrzlrgbpo delle nieove mﬂolygze conze .n‘rumem‘a avanzato i fornitira dei
servigt per cittading ed mpre.re e df connesriont tra Ammzm:!r

c‘onsohdamcntu dei’ coun pubblict tefritoriali Te: mformazmm. presentd ne.]la .
baﬂca—dan rxsultan d’ab essenmah per il. contto]lo strategu:o

controllo strategico con qudlo d1 gesuone e con il sisterna di"va.lAumzmne dei
dirigent;

- i completzmeuto del progesso di. mfomuzzaztone del sisterna informativo
contabile integrato; :

—  Padozione del auovo sistema di contahili, quello economico-parrimoniale.

Ciascuna di queste azioni appare carattedzzata da un d:lffcrente livello di
2VANZAMIENtO,

Inoltre, nel DPEFR 2007- 2009 si era indicara Pesigenza di un lmpegno stn.ngeme
della Regione per. l :monzltzzazmne e ottimizzazione dell'organizzazione delle
spese e dei cosd di ﬁmzxonzmento degh Assessorati e delle Societi ed Enti
controllati. Peraltro la Findnsiacia 2007 dells Stato offtiva dz’ questo ponto di vista
un’importante cormice di rfedmento. Nella scheda si fportano le dJSPOSlZlom pid
interessant al nguardo -
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{ . . ScHEDAN.IH
LEGGEN. 296/2006 (FINANZIARIA 2007) COMMI 368-369
PRINCIPI DI COORDINAMENT O PERIL. CONTENIMENTO DELLA SPESA PIUBBLICA
DELLE REGIONI :

in yzgnre' ae/t’a pr’ume teage, adaz‘fa;m a’z._rparz:(mﬂz, 7
zzr.r‘rumre la _rédusdone de glz amn aerr!z largamm

Di seguito si dportant gli intervend & riduzione dei c.d. cost della polidca:
- LR 27/05 ’Omagmet{:{a:{mﬂe Indennitd organt di vertice e di controllo” e relavive DGR
© 933/P/2005 e 1034/2005 e 1378/2005 atmuanve;
—  DDLR “Digesiggoni di adegnamento normativg per il _j'ngmnamem‘a dglle serwttnre
© (c.d. Omanibus) art 12 recante “Mismre di ra;{mna/z{:gagzane degli organismi ragzanazz #
DGR 584/C,/2007); :
—  Linee Guida per s Riforma e Ia :azmnzllzzazmm‘* degli Enu Stm.mcutah defla
) Regione Abruzzo (DCR 644/2007 & 767/2 2007);
~  adempimend di pubbliciti e trasparenza degli incarick® e dei compensi relativi
apli amministrator # ai revisod delle societi controllate e partecipate.

a3

Per quanto rguarda lo sviluppo delPosganizzazione, nel mese di febbrzio 2007, &

dpresa la fase di confronto wa PAssessore regionale 2] personale ed i Sicdacad di

categorsie su alcuni temi urgent, quali: :

—  atmazicne del processo di :iorga_ﬁjzzzaione del’Amministrazione regionale:
riforma legge regionale 77/99 ed incendvazione all’ esodo,

- processo di vertcalizzezione del personale;

~  stabilizzazione del precariato, dando atruazione sia alle norme contrattuali che
a quelle deiia legge Anarziada 2007;

—  riforma direzioni regionzli

L’zrto 61 magglore rilevanzy, scantdro dal confronvo, & & DDIR in mateda di
organjzzazione e rapporti di lavoro delle Giupma regionale (modifiche alls TR 77495
atmaimente in consultazione pubblica. II DDLR ¢ stato elaborato dal
lavoro cne aveva mec'uspcsto :mche il doeumznto "Lz-zee gzuda per o e

reglonale.
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_ Nelle more della riforma sono state comunque corganizzate la gran pare delle
Direzioni regionali.

Gia nel 2005 (DGR B88/2005) erano state ridefinite le materie di competenza delle
Direzioni Lavord Pubblici, Turismo e Atrivitd Sportive, Politiche attive del lavoro,
Qualied della vita, Parchi, Terdrorio, Ambiente ed Energia, e modificato I'assetto
orgagizzagvo della Direzione Progrm:u.mazione Risorse Umane, Finanziarie e
St:umeutah Con DGR 222/2007 sono state integrate le competenze dellz Direzione
Qus.hta della Vita con gh obiettivi antiracket

Nell'ultimo periodo quest’attivitd ha subito un’accelerazione, con apposite delibere la
Giunta rﬁ:glonn.le, su proposta delle Direzioni, ha provveduto a modificamne Passetto
organizzativo di alcune direzioni quali: .

—  Direzione Lavoro (DGR 1000/2006 e DGR 1450/2006);

- Direzione Progritnmazione (DGR 1450,/2006);

— ' Direzione Parchi DGR 1506/2006);

~  Direzione Programmazione (DGR 567/2007);

~ . Direzione Sanith (DGR 565/2007).

La LR 07/07 ha legiferato in materia di incentivazione all’esodo del personale
regionale, cid-anche’al fingé'del cont::mmento della spesz.

Per poter accedere allincentivo occorre dver mntuzato un anzmmta di servizio da un
minimo d&i 35 ad v midstimo di 40 anni ed avere un'etd comp:esa fra il 57° e il 65°
agno, Tai” :cqmslu devono essere passedutl al 31 d1ccmbre 2007, Lincentivo &
quznnﬁcato in tre mensiliti della retribuzione lorda per ogni anno, per un massimo
‘ dl_‘ cmq__e anpi, Possono fruire’ de.l beueﬁc:to a.nche coloto_A che a.lla data del 31

compiuto 1.[ 57° anno di etd: In tal caso Pamministraziéne croga a favore dell Tstimuto
prewdenzm.le i contrbufi fino al raggiungimento del 35° anno utile al fini
pensionistici.

In data 31 luglic; & stato siglato il “Protocolly df intesz iz la Ginnta Ragoncly ¢ ke 00.55.
da attiyarsi in atiesa della nuova lgge di riorganizzazione dilla Regione Abruzze: procedure ¢
interventi per { problemi urgemi del personale”.

I punti important sono:

—  prioziti alle verticalizzazioni del personale;

- avvio delle procedure per il superamento del lavoro precatio; -

—  blocco dell'accesso esterno sia di mobilit che I stpula ch auovi contratd’ -
atipici. ’

Il protocollo anticipa la legge di riordina del personale tf:g-ionale nella quale saranno
previsti- espressamente pe.rcorm di norgamzzaaone genera.fe della struttura ma anche
riqualificazioni e progressioni di carriera del personale per una migliore efﬁcteuza del
sistema ¢ per vn'effettiva cosrispondenza tra Je qualifiche reali e la collgeazigng in

(8)8 g‘a_mco
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Occorrera ora dare atrnazione all’accordo.

Per quanrto nguaida Pesigenza di muopi rapporsi con Intenge it DPEFR 2006-2008 aveva
indicata lemgcuza di un npcnsamento del . molo :della, comunicazione, , anche
attravc:so un aP_posHo pmno previsto del resto dz]]z legge 150/ 00,

La strategia della comumca_lone retrlonale avrebbe dovuto essere maggiormenie
odentata alla castomer satiifacton.

Tue obiettivi i J.mportanm per la semplificazione | delle Procedm:t amministrative 5000
I definizione della “Lgge annnate di semph ﬁm@om- normating” e della “Leppe comupitaria
ﬁ,gza;m/e”‘ di ICCBPImCﬂtO delle norme comunitarie nei settori di comperenza
. legis]attva zegonale

- Nel mese i settembre £ suto presentato al Consagho un d.tsegno di legge regmnalé
recante ‘szJpa:z-raarzz silla parrscipazione, della Repione Abrnzzo - al  TOCesso . BoFIRetinD
AellUrions Enropea e wulle procedurs di esecusione . degts. obblighi- rommpitari” che: detia
dlsposmom per attinare Part. 117 Cost. che, al .comma 5 ‘stabilisce. che le Regioni
nelle materie di'lofo competenza partecipano alle deczsmm dirette alla. formazione

’ degh ath’ comummu e provvedono dllatrwazione’.e “alPesecuzione: degh accor.ch
internazionali € dcgh atd dell’Unione Eucopea nel dspetto de]le nomme di Pxoccdura
stabilité’ da legge dello Stato, che disciplinz le modﬂ.hta dl esercizio  del pote::e

" sostitutivo'in caso di inadempienza. :

Per quanto ripuarda la semphﬁca.mone delle procedu:e am.ml.msuamve ed il

miglioramento della qualitd della regolamcntamone la Conferenza- Umﬁcata nel
* corso defla sedum del 29 Marzo 2007 ha sanciro, con osservazioni:la proposta di

Actordo {\:a lo Stato, le Regioni e Je Province Autonome di Trento ¢ Bolzano, le

Province, i" Comuni e le Commiti Montane..ih mateda di - semplificazione ‘e
' mlghommento della. qualita della regolam&ntazlone

La Conferenza Pc:mznente per i rapporti tra lo Stato le Regwm e le Province
Autonome di Trento e Bolzano, nella seduta del 31 mapgio 2007, ha deliberato
Iistituzione del Tavolo tecnico patietico Stato-Regioni. per il monitoraggio dello
stato di armazione dell’Accordo in materia di semplificazione e migliozamento della
"qualita della regolamentezione, di eni all’articolo 16, comma 1 dell’Accordo.
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SCHEDAN. 1T
STRALCIO DELL’ACCORDO FRA LO STATO, LE REGIONI E LE PROVINCE
AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO, LE PROVINCE, I COMUNI E LE COMUNITA
MONTANE IN MATERIA DI SEMPLIFICAZIONE E MIGLIORAMENTO DELLA |
QUALITA DELL A REGOLAMENTAZIONE

Art. 1Lz g._raljra d._llzz ﬂom:ramoue Lo BY: ',Az r{egzan‘ e‘ze' Pmmm’e Az{:a:mmc gt Tn oo
£ Bnl{ano & : : 122 ?

mna’wz.n 7

A.rt 9 Aﬁsu.mz;onc é ridnzione degli oner arhrminisecarivi I_a Szt le Ragicni e de
Frovince Ar(tamme 4 Tremto . Ea/-vana f Cssans ! o[:zetzzva at ridurre del 23 % entro i 2012, gk
onerd ammminist S ativ 6, 1 _pamca/am, i obbi; i z:g/bmm:@ﬂﬂe zmjpﬂ:tt alle zmpmre, in gany ]omm‘.a 7
alle m;f.’[z!rmm Cﬂfmg/m Eﬂmpea dell'8-8. marzn 2007 in miatsiia i Belter R.gu!a!zmz é ,' )
pertanta, 5 fﬂg)egﬂaﬂf & definire I modalits con fe gz;atz intendono individiare, misurars ¢ ridurre |
I sudderti oneri., ’

Art. 13 Comunicazione legislativa e conoscibilita deghi atti nozmetivi Lo Siats,
b Regioni™é b Proviuize Awionome &i Tremto e Bolzane 5 impegnano a prevedere forme di
. comunicazgone legiskntivd monche hgni alro megzo dones a garantive nna migliore conesabifitd def

testt normakivi.

Art. 15 Le:_l ol regionali in materia di qualiia della regolamentazione Le Rﬂﬂlw)(j"
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4t Province Autonumee di Trento ¢ Bolzana & ingpegnano ad adotiare ¢ piarii di azione ¢ le loggi in
materia di qualité della regolamentazione nel rispetio dei principi detiati dal presente. accord.
Nell'ambito . del tavolo di owi al comma -1 saranno altresi attivafi Strementi per la verifice
dellinpatts della regolameniazgione statale ¢ regionats sull ativitc normativa degh Bati L ocafi.

Per guanto attiene all sviluppo delle nuove ten)zalagie il DPEFR 2006-2008 annunciava
Pesigenza di una fortissima accelerazione in direzione dellinformatizzazione delle

procedure formali (il pzotoco]lo informatico, i Forum:di Direzione; 1a fitima. digitale,

lo scambio solo per via informatica degli atd formali (Delibere e Decretl difigenziali;

cartegpio dz e verso gli Ent Locali della Repione). Con 1 DPEFR 2007-2009 si

confcrmava Pobietrivo di atmuare i detta.tm del Codice de]l’Ammlmsr_tmone Dlgmﬂe

v_ Le iniziative: in corso, , in linez con le azioni contcmplatc dal PASI, vertono suw: .
—  sviluppo dellinfrasturura 2 ba.nda larga per la Pubbhca Amministrazione

Locale

—  servizi informativi per Te —govemment ela d.tffusmnc territoriale d<=_1 servizi on- :

line per cittadini ed imprese;
—  sistern informativi geografici per la gestone del territorio.

Inolre, sono’in' corso iniziative per V'accelerazione de]l’mfomauzzaz:tonc dt:llc

Procedu:e formal di:

= entrata a regime nelle strutture regionali del protoco]lo informatico, de1 Fo::um

di DJIczmnc & della firma digiale;

. —  trasmissione atd formali, sia allinterno della Regwne che verso gh End Locali, -

solo in procedura informatea.

Sul tema della formazione interna il DPEFR 2006-2008 dava anche una Preasa
indicazione e coé che allinterno dei percozsi di aggiomamento e di formazione del
personale dovessem essere povileglati gli intervend di accompagnamento e di
Supporo utilizzandosi la formazione frontale solo in casi eccezionali. -

125 - 1 SISTEMI DI GESTIONE E CONTROLLO DELLE POLITICHE DI

SVILUPPO

Gia nel DPEFR 2006-2008 venivano delineati una serie di obiettivi di lavozo perla
chmne ma anche per gh aleri Entd coinvold, necessar al miglioramento dei sisterni
di gestone e controllo delle Politiche di Sviluppo della Regione e delle altre

Amministrazioni.
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Una sfda di cui lo stesso Documento delineava contenuti di fondo e offriva nun
p]:imo approccio.

Anche per quanto riguarda il sistema di valutaziope il Doc:umento s0steneva come 1
compid del Nucleo regionale di Valutazione e Vesfica degh Tnvestimend Pubblici,
andassero unplementat\ affinché siano di supporto alle atrvita di programmazmne
sorveglianza ed attuazione di ted i grandi programmi di sviluppo e dei processi di
programimazione in generale.

Per quante dguarda lesigenza di rlanciare la programmazione in particolare si
Prog: "":i‘::: sottolineava: '
- il fatto che negli uldmi anni fosse mancato nellPattivita di governo regiotiale un
grande Piago Strategico. L'ultimo Piano di Sviluppo Régionale di cui PAbruzza
“si ¢ dorato (1998-2000), infatt, non & stato mai aggiornaro. Quel Piano che ha
comunque ispirato i pit important Programmi di spesa degli aani successivi &
ormai del tutto superato;

= il fatto che pochi sono stati nella Legislawira appena terminata 1 Piani Settonah

di rilevanza strategica. .

L’Abruzzo insomma all’avvio della otrava Legislarura non disponeva di nessuno dei
pitt important pizni strategici destinati 2 governare fondamentali settod della propria
vita politica ed economica, dalla sanitd, al’energia, al.governo del territorio.

Un alwro dlievo importante riportato dal DPEFR in questione era la necessita di
valodzzaze neghi annj successivi le iniziative di sviluppo locale coordinandole con e
nuove norme di assero e govemo del tecritorio- che vedono negli End Locali, e in
pazticolare nelle Province, i yed attori dello sviluppoy,

E' stato avviato con DGR 160/7006 poi inteprata dalla DGR 43'7/7007 la
costruzione del nuovo Prog:a.mma Regionale di Sviluppo (1°R.S)

La predisposizione di turd i materiali é terminae in tempo utile per Pavvio della
Programmazione Operauva 2007- ”013

Essa & stata realizzata non solo attraverso un lavoro di raccolta documentale e di
studio ma anche attraverso un’intesa attivith di consultazione del Partenariato sociale
ed isttuziopale, un confronto serfato con le Direzioni, nonché un’atdeird di
animazione del territodo, ativando un percorso di condivisione del processo di
elaborazione del documento svolto a livello territodale con la collaborazione delle
quattro province,

Tnoltre, il Consiglio regionale nella seduta del 24 ottobre 2006 con verbale n. 47/6,
preso atto che la Giunta regionale con la deliberazione n. 1379/c del 29 dicembre -
2005 ha approvato la proposta di Documento Strategico Preh.mma:e remonale '
(DSR) per il pedodo di programmazione 2007-2013.
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progremmatica, le soluzioni istmzionali per care mapgiore efficacia alle pohriche
regionali, comunirarie e zazicnali ¢ per comvolgere gli Enri Locali

1 DSR fo-nisce altresi indirizzi swategici pet i Programmi ¢i spesa per poliiche ci
sviluppo (investment per infrastrurmure, servizi pubblici, wasferimenti alle imprese ¢
polidche dei lavoro e della fo:mnmo:xc) che verrannc finanziad, nel pedodo di
dferimento, dai Fondi Stutnuali comunirari e dal Fondo per le Aree Souourilizzare
(FAS) e per gli intervent servent medesimai pbiernvi da realizzare con dsorse
ordinade della Regione e dei Ministeri e con miscrse del Piano di Swluppo Ru.tale

L’elaborazione déi Frogrammi OP eratvi Comunirar, su cni quest’annc si & dovuto
concentrare il lavoro delle strutrure, ha poturo cosl dlSpOT_IE olue che d.1 “ta quadro
d mdidzzo Stmteg;u:o di insieme, ¢iuna messe consistente di materiaki e- ch anaiisi e

valorazioni communi.

Ogg-
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La DGR 160/2006 ha avviato formalmente la predisposizione del sisterna di
monitoraggio unitario, quale serumento per la valumazione e la sorveghanza delle
politiche di sviluppo.

fonitoraggio

L'unificazione della programmazione delle fisorse destdnate alle polidche di sviluppo fa
assumere all'attivith di monioraggio una rilevanza fondamentale. Tale awivitd, infatti,
dovii consentire alle Amminisrrazioni che svolgono compm di indidzzo e di
coordinamento genezale della programmazione e di armazione delle politiche di
swluppo nonché a guelle direttamente responsabxlt degli intervend di dispoere di una
serie di informazioni affidabili sulla programmazione e lo stato di avanzamento degli
intervend ed avere qumd1 una visione integrata della pohuca regionale anche al fine di
individuare eventuali crideirh ed adotrare opportuni correttivi,

Armalmente i sistemi di monitoraggio nazionali esistend (Applicadve Intese per le
risorse FAS e Monit Web per le msorse comunitarie) pur evidenziando un’ottima
capacua di funzionzmento in texmini di efficienza ed efficacia non consentono, pero,
una visione integrata dell’andamento complesslvo della pohtlca. regionale ltahana
attraverso l’omogenelzzn.ztone dei dad present nei due sistemi

Lstsiema
endo dalle
.con le- altre

Da quanto sopra discende.la necessith per la Regione Abruzzo di do
proprietario. interno di momz‘amggza delle politiche regionali di m[zgﬁpo che_
informazioni di monitoraggio per prr:)gem1 sia in grado di mtegra_x:
applicazioni informatiche di gestione a.mJ:m.msttanva e contabile.

Tale sisterna dovrd essere in grado di supportare sia le attivitd ad-us lle staziont
appaltant nell’evidenziare scostmmenti nell’attuizione dei smgoh B i sia que].le
. nvolte allattmazione dei programmi, nell” assicurare uma visione d’msmmc-_dclle

informazion: relatve ai sﬁlgoh programmi | i investimento.

In collaborazione con la Societd di Sviluppo Imlia, & stata s¥olta un'attivigl di
ricognizione dei progmm.rm di investimento pubbhco Tale lavoro ha rilasciato anche
informazioni utii sui sistemi di monitoraggio armalmente esistent’ allmtemo degh
assessorat regonall. :

Successivamente & stata realizzata un’analisi detragliata delle suddette informaziodi da’

cui & scaturito che sono disponibili i sottoriportati sisterni di momtomggm

- Monit Web (comprende i programmi aﬂznertz alle varie misere a’el Doﬂqﬁ e del Pnrj
Monitora i 32,10% delle politiche; . :

L= Applicativo Intese (comprende tutsi o APO suipileti dalle del. CIPE 36 / 02 a/fa del,

CIPE 20/ 07); Montora il 31,73% de//e _pa/mtbe, ¢

- Altro (zaﬁ{prznde i programmi di mopemﬁone snternaggonak, ke nisire del Piano di .rvz'lzgppa
rurali od aléi programmi nasionali); Mondtora i) 23,31% delle politiche; el

—  Non monitoratg (una parée sonsistente delle politiche). )

Infine, & stato realizzaro un prmo approfondimento sulla qualird dei sisterni esistent

operando anche un confronto ua di essi. In pardeolare sono stad analizzad gh aﬂ;@j ‘
PR TE A e,

relativi g

= la presenza di sistemi informativi locali;

50
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~ il flusso di acquisizione dei dat;

- il modello organizzativo;

—  la dotazione organica; -

- Pinterazione con le alter struttuze Icgiona.li,

- le responsabﬂlta ed i moli dei soggert coinvold.

Sulla base & queste analisi ed alla 1uce delle indicazioni del protocolle unico di
colloquio per it moniroraggio sia dei Fondi Strutturali (FS) che del Fondo perle Asee
Sotrourilizzate (FAS), che consente di raccogliere in modo omogeneo e tmivoco le
informazioni afferenti. la programmazione e l'avanzamento dei progerti di propria
competenza (progett di investimento pubblico finanziad dal FAS e cofinanziati dai FS)
in modo da soddisfire ‘cogtéstialmente le esigenze di momitoraggio delle Regioni e
delle Amminisrraziont centrali; # gruppo di lavoro costtuito per l'elaborazione del
DPEFR 2008-2010 sta ‘adesso- piovvedendo 2 compmr:e un’analisf di fattlblllta pet Ia
realizzaziope di un 1doneo strumento unitario di momtorag:no “di rutee le polmc.he di

sviluppo,

Per quanto rguarda la’ valutazmne si sono Predlsposte e avviate mgmﬁcatlve azioni’ di Valurazion
raffomamcnto .

Ionanzitutto ¢ stato mfforzato e quzll.ﬁcato i molo del Nucleo

Ia LR 29/ 06 “Moad; ﬁr/:e ea' zm‘egrag_zﬂm alla LR 46/05 - szon:gmm fenansiarie _;‘;er da
‘redasgione del bilancio annuale 2006 ¢ pleriennale 2006-2008 - Lagie findinstaria regionalé 2006 -
alla LR 47/05 -Bilanciv df i previsione per leserizdo finanziarip 2006 - Bilancis p/unezmale 2006-
2008 - 1° Provﬂedzmenta i Mnazzam ", allast 67 “Norme in materia 'di ﬁnan:{zameniz mgzaualz
prevede c che per la concessione di un finanziamento di no propramma éosttiuts da pi
interventi pubblici o di pubblica ntlitd,” ovvero di ua singolointetvento”di valore
superiore 4 2 milioni & necessaria una valutazione da parte del Nucleo repionale di
Valutazione e Verifica degli Investimend Pubblici in ordine alla coerenza con il quadio
programmaroric regionale vigente ed alla fardbilita dei singoli intervend.  *

"1 nuovi regolammenti comunitad prevedono che i soggetto che realizza le ardvitd di
valutazione ex ante dei Proprammi Operativi (PO) finanziari dai Fondi Strutturali e dei
programmi- finanziat con i Fondi FAS, non necessatiamente debba essere esternp.
alPamministrazione, purché sia in cbndizione di relativa terzierd zspetto al
programmatore. Pertanto tali attivitd di valutazione ex ante, possono essere affidate al
Nucleo régionale di Valutazione e Verdfica degli Investimenti Pubblici, Lo stesso ha
realizzato una prima importante esperienza in questo senso: la valutaziont ex ante del

POR FESR.

Alla Iuce delle nuove, complesse e molreplici competenze che il Nucleo sari chiamato
ad assolveze nel periodo di programmazione 2007-2013 si & ritenuto necessario
disporre un maggiore affiancamento dello stesso alle strutture della progsammazmne
attzaverso i rafforzamento della presenza dei membx esterni.

La DGR 160/2006 stabilisce che il gruppo di lavoro composto per Pelab
PRS potrd avvalersi del supporto del aucleo evcgmahﬁgnj:e integrato da




Pag. 54 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo  Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)

Documento di programmazgione economico-finensiaria regionafe 2008-2010

specialismi di ovi il gruppo di lavoro ravvisasse la necessitd, nonché stabilisce che la
Segreteria Tecnica del Nucleo si occuperd, evenmalmenie integrata, di zunte le fanzioni
amministranve, organizzadve ¢ della revisione = correzione delle bozze, editing,
stampa, &cc.

Sono stad assund provvedimend importand anche in mateda & Velueazione
Ambienrale Strarepica (VAS).

Iofide, per quanto fguarda L sistema di gestione e coarrolio di segnito i passaggi pit La pestione
significativi: ed il

—  Tisdtuzione dell’ Autorird di certficazione; conrollo

- il cofinanziamento nazionale dei PO FESR e FSE per il peciodo 2007-2013.

Con |2 DGR. 567/2007 & stata isdraita PAutoritd di cerdficazicne.

(]
[}
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E in vis di pubblicazione una delibera del CIP= che consénte di non obbligare al
coficanziamento regionale quel PO FESR e FSE per i quali nel riparto di dsorse statali
per i periodo 2007-2023 esse, come nel caso del’Abmzzo, fsultano sufficent ad
assicurare Ja quota nazionale richiesta dalla Commissione Eunropea.

/

/->
[
¥
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. SCHEDAN.10 _ o
 DELIBER4 CIPE CONCERNENTE DEFINIZIONE DET CRITERI DI
- CORINANZIAMENTO PLBBLICO NAZIONALE DEGLI INTERVENTI SOCIO-
' TURALL.COMUNIZARI PER TL:PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 2007-2013,

A

7L Norn

TOTALE -

394.432.275
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2~LE PR OSPETTIVE FINANZIARIE

|2.1. ~ L’EVOLUZIONE DEL CONTESTO _ e |

2.1.1—-IL FEDERALISMO FISCALE

In attesa’ dell’atmazione della J:rfo::ma fcdc:rz.hsta i quadro normativo .della: ﬁnanza

repionale resta ancora‘quello manirato attraverso il complesso’ processo- iniziate: mel

1996 (L 549/06), sviluppatosi con il DLgs 446/1997, che Ha:intrédotto TIrap' e
I'Addizionale Regionale Irpef e per ora complerato con l’emzata i mgo.tc del DLgs‘

56/2000 “Digposizéons in materia di federalisma fiscals”.

Si ncozdava nel precedente DPEFR come, a fronte del meccanismo di assegnamone

delle zisorse previsto dalicitate DLgs 56/2000 con il progressiva’allontinaments-dal -

criterio della spesa storica’ a partire dal 2002, fino al 2012; snno:in cui- talé" eriterio
sazebbe stato abbandondto definitivamente; 1 Regioni meno ri¢che comie: ¥Abruzzo
hanno bénefidato di risorse. inferiori 2 quelle di ciri avrebbero: dJsPosto in‘'assenza di
fforma, mente quelle Reglom ‘con. magpiore capacita fiscale: (Piémonte; Tiombardia,
Veneto, Liguria, Emilia Romagna, Toscana, Marche) hanno  beneficiato-di msorse,
superior a quelle che sarebbero state attdbuite loro con 11 precedente sistema d.1

. finanziamento.

La - g
Sl tl.laZ] one
attuale

La situazione ha comportato seri problemi di apphcmone del D. Lgs. 56/ 00, poiché :

€ss0 non consentva ad alcune Regioni di ga.rantme l2 copertura della spesa sanitazia.

LAccordo ragginnto dalle Regioni a lugho 2005 in sede di Conferenza Straordinagia
dei Presidenti (noto come “Aecordo o Santz Trade di Regpio Calabria™ ha atienuato le
Criticita finanziade denuaciate dalle Regioni del Mezzogiomo. Le modifiche al DLgs
56/2000, trasposte nella Legge Finanziagia nazionale per il 2006 hanno consentito gli

-accordi in Conferenza Stato-Regioni sui DPCM di assegnazione delle. fsorse per le

;mnuahta 2002, 2003 e 2004. Per il 2005, & stato raggiunto un accordo tra le chiom
nella Conferenza straordinadia dei Presidenti del 31 lugho 2007, da sviluppare in sede
tecnica.

1 2006 ed it. 2007 hanno costituito anni di svolte importint sotto il profilo_del
federalismo fiscale.
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conversione, ha rpristnato, fino all’atmazione delParr. 119 della Costmizione, i
trasferimend di risorse relativi alle funzioni trasferite alle Regioni dallo Stato ai sensi
del DLgs 112/1998 (Bassanini), gid abolid dalla Gnanziana nazionale per il 2006.

7%0];_1;0 Eg 11 DPEF 2008-2011 sottolinea Pintenzione del Governo centrale di ntraprendere le

e fforme  del federalismo fiscale, per adeguarle al disegno. costimzionale di

prospenive  decentramento fiscale introdotto nel 2001 col nuovo Titolo V. II contesto giuridico &
didiforma  di magpiore certezza rispetto al passato: si &, infatti, concluso il complesso contenzioso
accumnulatosi negli ultimi cinque anni, che ha consentito dlla Corte Costituzionale di

definire con chiarezza le condizioni di fondo ento le guali & coretto svolgere le linee

del nuovo Titolo V.

Le sentenze sottolineano che al centro di una possibile dforma c'¢ il rapporro fiscale
wa cittacini, Stato centrale, Regioni e Sistema delle autonomie: il processo federale o &
fGiscale o non ha aicuna valenza innovadva. Tale poacipio deve trovare comunque un
equﬂib::io con quello di ga‘mm’:ire 'unitd giuridica e finanziada dello Stato, alla luce degli
impegni: europei, affermando in modo’ estésa la relazione che deve intercorrete ta
responsabilitd fiscale e autonomia di spesa:‘il matto dentro 2 salvaguard.m dei dirirti
civili e‘sociali che danno corpo alla ctttad_u:mnza repubbhc:ma, come sancn: ne]la ana
Parte della Costituzione.

= gh ‘ntervent relativi alle mate;u: chié rientrano nellq' te.la cosutumonale dE‘.l
"telli exsenzgak™ (art: 117, cotAma’2, lett. m) dovrebbizh ¢
dells copertiira mtegrale dailfabbxsogm_ Per gues
in-tuttd gl Eati-Lozali ché 'esercu“mno funzmm 1ega1:e T ta]1 ve]h essenzm.lD la
" TTCopertara deve mstltare parantifal T 7T
o per le- fuifizioni regionali autonomie, che non sono ciog rappzesenta.uve di
irrfimmciabili emgenze di equiti e di cittadinanza, & possibile prefigurare sisterni di
finanziamento in cui il ruolo perequarivo dello Seato risulti meno pervasivo: si
tratta di ridurre] tha ndn di ansullate le differenze terdtoriali nelle dotazioni
fiscali misurate sui tbutt dedicati al fitanziamento di'tali interventi;
—  infine, un ultimo blocco di intervend sj dferisce a fini specifici per i quali lo Stato
puod promuovere obiettivi temtomah determinati in funzione dello sviluppo
ecomomico, della coesione saciale e dell'effertivo esercizio dei diritti della

P ersona.

In questo dlsegno la dserva di amministrazidne fconosciitta aj Comum viene garantitd /
con un meccanismo che costruisce 1a per.equazmue su tip ologle di standardizzazione di
edtmte e di spesa idonet a superare, per tutd i livelli istitirzionali il eriterio della spes;l" E
storica. Si tratta di costruire parametri di spesa standard sulla base di obiertdvi che™,
tengano conto dei bisogoi e dei relativi cosd di soddisfacimenro, in un confronto
equilibrato e perequato delle esigenze delle diverse aree del Paese.

LaLegze TUn disegno di legge approvato dal Consiglio dei Ministri, confersce al Govem g

ki:ﬁ%;;“; " delepa ad emanare nno o pit decrefi legislativi di attuazione del Tirolo Ve
fiscale  Costituzione. La lepge delega mira a completare il disegno di vn sistema ordinggo



Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)  Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

Pag. 59

i

Documento di prograprmazione economico-finanziara regionale 2008-2010

rapporti finanziari ta 1 hvelli di governo, conciliando tre principi garanud dalla

Costimuzione come miformata nel 2001, prncipi chiaramente intrecciati twa loro e in

poienziale conflirro: D

- primo, l'autonomia finanziaria di Regioni ed Ent Locali, che comporta
differenze termtoriali nelie pzcstamom dc1 servizi; .-

‘—  secondo, la. perequazione necessaria per 'umiformira nei Livell essenziali delle

prestazioni, che richiede imporrtanti trasferimenti perequativi;

- terzo, la sostenibilitd della condizione complesswa dei “conti pubbllcl, per.

agsicuzare la quale occorre un coordinamento tra i sopgetd erogatori i spesa
pubblica e, in esso, un wolo di guida del Governo cedtrale nella formazione del

bilancio.

In armonia con 1l dettato cosutuzmnale i sistema di finpriziamento deghi Enn

-decentrari preﬁgu.cato nella legpe delega-individna nei tdbut regionali e locali e xelle -

compartecipazioni ai wibuti erariali Iz fonte primaria di finanziamento delle funzioni ad
essi aturibuite. Ai tributi propd & affidato il compito di garantire 14 manovrabilita -dei
bilanei, Yadartzrnento dei livelli dellintervenro pubblico ‘alle situazioni locali e la
responsabilita delle Amministrazioni Locali Le compartecipzzioni, dal loro- canio,
dovrebbero ‘garantire la stabiliti anche in senso dinarmico’ del vohime: delle risorse
finanziade. It disegao del sistema di finanziamento risponde insorima. alle” es1g_n.ze
dellz stabilita e de]l‘autonomm

Nd -contempo, l'esercizio dei diricri civili e sociali su futro il tertitorio nazionale

doviebbe essere garantito da- un sisterna di trasfedmend pcrequatwl capaci” di
assicurare il finanziamento integrale dei fivelli essenziali delle prestazioni che
concernono tali diritd e delle funzioni fondamentali degli Enu Locali (di cu;
nspemvameute, alle: lettere m e p, secondo comima dell'art.” 117 della Costmlzlone)

valutaii 2 costi standard. Per le competenze di spesa non ncondmbﬂl a presuzioni

essenziali o a fanzioni fondamentali, Ia pcrequazlone & basata in miodo traspareiite sulla
capacita fiscale. Per queste spese, si rconosce, in alwe parole, la Posslblhta di

differenzizzioni tra territord nej livelli dell'intervento pubbhco Nel chsegno del s1stt=_ma _

perequativo sono, quindi, present due componenti che realizzano vina sintest tra
esigenze di umfom:um e di autonomia.

La riforma mira & costruire un assee stabik della finanza di Region, menrz ¢ Commni, in
attnazione dell'art. 119 delia Costituzione. A ciascuno dei tre Jivelli di governo viene
attdbuito un mix di tributl propri e compartecipazioni dinamiche al gettito di wributi
erariali Ai tdbuti propri ¢ affidato il compirto di garantire 12 manovrability dei bilanci,
Yadatramento dei livelli dell'intervento pubblico alle situazioni locali e la respomsabﬂlta
delle Amministrazioni Locali. Alle compartecipazioni la stabilit anche -in senso
dinamico del volume delle dsorse finanzizre Viene stabilito wil pincipio di ‘fpan
digrizd” dei tobud propd dei vad livelli di governo, con l'esclusione di intervent, poivi
di conrestuale compensazione, sulle basi MPombﬂl e sulle aliquote-dei tdbut rferdbili

ad ales livelli di governo,
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determinare le matene e g}i ambitl nei quali pﬁé esercirarsi autonomiz tributaria degli
Ent Locali. Quest'ultima & garantita anche dalla possibilita di intervento della legge
starale, in assenza di legge regionale.

Per le Regioni, le fonsi di fenansgamento comprendono, oltre ai tribud propri attuali e alla
compartecipazione Iva, una compartecipazione Impef (¢/0 un addizionale regicnale
IRPEF). Viene garantito il Jinanziarnento sulla base di costi standard o di indicatori di
fabbisogno fAnanziario delle presteziont essenziali concernents i dirithi civili ¢ sociali (sanith e
assistenza), del trasporto pubblico di competenza regionale, delle spese rconducibili a
funzioni fondamentali d&f Commni di dimensioni demografiche minori. Questo criterio
assicura la copertura totale della spesa se la Regione ¢ in grado di erogare i servizi a
costi standard prestabilin. Il finanziamento dei fabbisogni standard per tute le Regioni
& garantito da un fondo perequativo alimentato- dalla fiscalitd generale. Per la parte
residua delle spese regionali, la perequazione & basata. in- rhode rrasparente sulla
capaciti fiscale, attraverso un Fondo pe.tequalivo alimenrato, per questa componente,
da una parte del gemto della compartecipazione all'Trpef di competcnza delle Regioni
“con maggl.or.c capacita fiscale,

Alla competenza legislativa concorrente delle' Repioni in materia~di coordinamento
della finanza pubblica comisponde un assetto-duale della finanza comunale, basata sulla
distinzione dei Comuni secondo l'ampiezza demografica; (e quindi-la gamnma delle
funzioni svolte). Viene cosi demandato alle Regioni il campn:o di disegnare schemi
concreti di.perequazione dei Comuni ‘di dJmenslom minobd' (aek ﬁspet:to dei crifed .
generzh che vengono fissati nella delega) '

Vlene nvcduto anche 11 sis tamg,.dl ﬁnanzxzmento degh Ent: Loczh. Per i Comuni viene-
I compa.ttcmpazlon d.ln.amlca aJl'IrpeE gia introdotta* dzzpliay jggge finanziaria

2007 Pei 1o Provides & Tprevista 14 possiblity- d up a.naloga computhpazlone Fefo
della trasformazione in wibuto proprio dellimposta sulle assicurazioni RCA.

La persguazione delle risorse, per la parte basata sui-fabbisogni di spesz, richiede che
vengano definiti tali fabbisogni, in maniera che, nell'assetto definitivo, non coincidano
semplcemente con la spesa’ storica, come di fatto avviene oppi- II DDL delega
definisce il quadro isdmzionale dei rapporti finanziari tra i vari livelli di governo e fissa
i cdted generali pcr lavvio di un percosso praduale che resfituisca razionaliti alla
dlsmbuzlone delle rsorse, rendendola coerente con misure oggettive del fabblsogm e
con il costo standard delle prestazioni erogate.

La nfom:m definisce, infin€, i primeipi generali & wordnaments della Jfinanza pzz/:!:lzm ¢ del iy
sistema tributario dixetti 2 realizzare i coinvolgimento e la condivisioné di utti i livelli dl
governo nella definizione degli obiettivi programmatici: Le norme dellz manovra di
bilancio com ricadute sulla finanza regionale e locale cheoggi confluiscono nel disegnb" -\
dilegge finanziaria troveranno in futuro collocazione in un disegno-di legge presentatos -
nel mese di pingno, previa una fase di confronto e valutazione congiunta con Regioni, 7T
Province & Comiuni, che assumeri la veste giuridica di provvedimento collegato alla
manovra di bilancio ¢ dovra essere approvato entro il mese di ottobre. Si otterrd cosii
duplice rsultato da un lato, di decongestionare la sessione di approvazione del b

58
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dello Stato, dall'altro, di garanure agli End Terdrodali margini temporali adegnan per
poter formulare le proprie auronome politiche di bilancio.

Fino all'atmazione dellart. 119 della Costituzione, gran paste delle sisorse correnti delle
Regioni continuesd ad essere assicuratz dal Decreto legislativo 56/2000. Si & derto
come gli accordi rfa Regioni in ordine ai criteri-da assurdere per la ripartizione- delle
risorse starali nguardasse le annualita fino al 2005. Pet quelle successive, potrebbero
dproporsi i-problerni gii verificatisi in passato, con il fsultato:che, probabﬂmente le
annualiti fino al 2009 saranno ancora finanziate con gli stessi criteri:

2.1.2 —1 PROVVEDIMENTI NAZIONALI DI FINANZA FUBBLICA

La Finanziaria 2007 aveva messo al centro della propria azione il risanamento dei conrd

Pubbhr:g fermando la forte espansione della spesa cotredte “iniapporto al P]ZL_

ricomponendo la spesa in favore di quella in conto capitale; & mtzoducendo strimment

- nuovi pe.t i cont:ollo ela ﬂcssﬂ:ﬂlta del Bﬂanclo

D1 una certa nlevanza, anche non con nsultau immediad attesi; era l’avv:lo dellavoro di
armonizzazione del cont pubbhcg Tealizzato  dalla ' Commritsions tecnic per la' jz'mzﬂ{a

' pubb[z:a (g DPEFR 2007-2009, scheda 3A, ela seguente scheda 3_A)

' Il lavom di armonizzazione & iniziato con la riforms dd bﬂanlO ‘dello: Stato e il
" conseguente avvio, in fo:ma sperimentale, del Programma d:l IC‘VISIDBC 'dellz spesa (gﬁ'

infra. Cap. 1).

La riforma del bilancio dello Stato si basa su una riclassificazione de]ié iroci in Mz‘mom e.
di queste in Prgranin & natura irérsettoriale (el ouovo prdspetto d1 bilancio si ham:\o -

34 Missioni e 170 Program:m, ministeriali- o interministeriald); qucstl ultimi” sono

" suddivisi in° 7Jza¢7va‘_1gregaz% di spesa. La riforma, che sari’ applicata a partu:e dal 2008,

dovrebbe mlghora:e la leggibilita del bilancio, qumch consentire una pitl i fu.uzlonale
allocazione” delle ‘fsorse, un: miglioramento della trasparenza delle decisioni e wna
gestione delle misorse pit flessibile e traspatente.

Parzllelamente, & stata avviata la sperimentazione preséo 5 Midister, del programma di
revisione della spesa (spending revien) secondo lz nuova classificazione, per verificare da
un lato la funzionalitd delle scelte finora effettuate con g obiemivi politco-
programmatici enunciat, dall’altre, la validiri a tal fine della nuova clissificazione delle
vodi di bilancio. Negli auspici del Libro verde sullz spesa pubblica, la tecnica di gpendig
restew dovrebbe essere successivamente estesa e utilizzato in ‘maniera sistematica dalle
Pubbliche Amministrazioni.

Conrtrollo
della spesa

. pubblica -
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SCHEDAZ24
ir. LIBRO VERDE SULLA SPESA PUBBLICA

La Cormmssmnc tecmcz . per la fn::.anza pubbhca, z.rfzz‘mta pnmo il Mz;zm‘m dfm mnumza z

con giiello, intrigpreso dal Gaumta, i I razm'z r]?m;ze

- il ighoramenio delle tecnichs di poiereo dolla _pe:a .zzz‘rawrm mmmvya{wne dalz’:‘
cortatifitd pzil’b!z/:a (500 in corso Ja rifgrmia del bilancio ed i programoma di revisions della
J}‘)e.ra i spend.lgn review, g il ra r*‘o), da estendere mel breve-medio périads, in maniera da
Javarire i3 semplificasione dell'apparate normative sattostante  bilance, i riorganizzazione |
di ampi settori della pubblice amminisirazione, la sua trasparenza ¢ laccormtability;

- 7 cambiameni net metods di gestione delle risorse nmane nel Hztbb/zco tmpiego, nella diverity

previsia daliTatesa sul lavoro pubblico e sullz riorgrnizzazione deile pub}:;l;clie

8
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: Amm:msuamom Jotipseritia .6 aprile, 7007 dal-Governe ¢ /e Parii Socali;
- FPavvio del federalismo fiscale, secondo e liner gza pmgbzﬁafe nel disgons di legpe de./qga (g‘i‘
tistoy par. 3.1.1), di: mpozz.mbﬂz@a"mm del’ Fells /am/e Htolars di Junzgoni pubbiicke,
: pereqﬂa_'{wm wra gerrtior? conl o ﬁmﬂtz dm‘agzmze di risorse e ‘capacita - freats, m.rizz‘mizmze el
" eriteria della gpe:a zmm ¢ mrisre: di mordznammfa tra; iﬂ/em Fvelli d Roserrio. m’! mpeﬂa

) delpat‘ta & il

La - Finanziaria 2007 dvede il Patto di stabiliti=interno cog il quale le Reglom Tt nuove

concorrono alla realizzazione degli: obiettivi di’ ﬁn:mza pubbhca per il trignnis: 2007~ Pauo di

2009 con il dspetio delle disposizioni di-cuizai conitri'da 311 2327, che costifiiscono ?”‘b“i‘ﬁ
. principi fondamentali del coordinamento della. finanza’ ‘pubblica ai sensi dcgh amcoh meme
. 117, terzo comma, & 119, secondo comma, della Costimzione. -

In estrema’ smtesl.l le novitd del patto di stabilird sono:: SRR
- la previsione di un progressivo  passaggio, ento i 2009; del 51stema di
- -coordinamento della finanza. pubblicaidall'atruale 1Bgica-di ‘mg&a.rzzzane ¥ eitg di
'.gbem ad una logica, pitt flessibile; d¥ “Cortrolly deizraldi ﬁzzan:{zan, ;
‘= ifiiovi tett i spesa fissat perdl thednio 2007-:2009; ’
"'~ le norme pitt sttingent{ su]].a finanza delle Regibni.

Per quanto ngu.'a.tda il PJJmO Punto,‘ a, decon:ere da.l ‘7007 & avv:ratarl .'una

spenmentamone sono attialmente (settemb:e 7007) irf Fasé & definizione don’ app s1t0
decreto rministeriale, sendta la.Conferenza Stato—RegLom Sulla base degl esiti- della

- sperimentazione; verranno fommlate lé nuove ‘morme di aumazione del Patto di
stabilits; che® dovranno prevedere le d]SPOSlZlODl per assicurare in via® Per:ma.nmte 1
coordinarnento tra le misure di' findnza ‘pubblica previste ‘dalle manovie finanziatie
statali ‘e T'ordinamento della. finanzi repionale. Le regole the ne dsultéranno” sara.n.uo
deﬁmte lemslauvameme anche nei confrond dx una o plu Regioni.

In attesa dei disultad di tale spenmenta.zmne per il triennio 2007-2009 i Patro di

Stability continua a sostanziarsi con limposizione di tert d spesa.- Per clascuna |

Regione a statuto ordinario, il comp]esso delle spese finali di’ competenza € di'cassa, al

netto delle spese per la sahiti e per la concessione dif crediti, non pud essere supedore:

= perlanno 2007, al cordspondente valore dell'anno 2005 diminuito dell',8%;

- ="""per gli ‘anni 2008 e 2009, al valore comspondcnte dell'annd Precedente i

(vellipotesi di pieno. dspetto del pattor dif stabthta interne), aumlentaro,
mspettivamente, del 2,5% e de] 2 4%

Le Regioni possono -estendere le zegole del patro di stabilith interno nei co A
loro end strumentali e degh End ad ordinamento regionale o p:ovm ‘QTE’/E‘I'
possono autonzz:ue le propre strutture sanitarie a contrarre mutui e mic e

S
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capitale ed interessi, non supedore al 15 per cento delle enwate proprie coment,
adeguando in tal senso i propr ordinamenti.

Per quanto riguarda, infine, il terzo punto, sono previste procedure piv stringend di
monitoraggio degli adempimenti previsi dal Patto, su scala trimestrale, ed un termine
perentorio. di accertamiento annuale del dspetio degli obiettivi del Patto (entro il 31
marzo dell'anno successivo). La procedura di-monitoraggio & finalizzata a porre in
essere correttivi immediati per il rispetto del Patro: nel caso di mancato rspertto degli
obietdvi da parte di una Regione. essa prevede la possibilith di diffida da parte del
Governo centrale (Presidenza del Consiglio dei Ministi) ad adottare i necessari
provvedimenti entro termini perentor (il 31 maggio dellanno successivo a quello di
riferimento) e, in caso di mancato adempimento, di commissariamento a2 astz nella
petsona del Presidente della Regione, che adotra i provvecbmeun entro il 30 giugno
successivo. -

Nell'ipotesi in cui decorra inutilmente tale ultimo termine, & prevista alla Regione

Fapplicazione automatica:

- di un incremento dellimposta regionale sulla benzina- per autotrazione, di euro
0,028, al litro con. efficacia dal 15 Inglio;

- di n incremento di 5 pimtl percentuali delle tariffe v1gent1 della tassa
automobilistica:

Rienero dal Infine, la leppe finanziara per il-2007 (L. 296/06), recependo i contenuti del Patto per
debito la salute sottoscritto:da Gowerno e-Regioni il 28 settemibre 2006; contiene precise
B disposizioni. sugli impegni-che le Reyioni intereisate ‘déi Piani di'‘fientro devono
realizzare per Paccesso-al-fondo transitorio-(art: ‘1 comma 796), per la-copettira“di
disavanzi preg:essl, per_,l’acr:redmmento -delle strutture, per il contenimente:dellaspesa:

farmacettcs e Ia derganizzazione della rete ospedzhera spcclahsuca e diagnostica.

Per avere Faccesso al fondo transitorn, il cui presupposto & comunque che sia scattata
formalmente in modo automatico o sia stato attivato Pinnalzemento ai livelli massimi
dellaliquota addizionale IRPEF e della magpiorazione IRAP, deve essere sottoscritto
Paccordo (di cui all’art. 1 comma 180 L 311/04), comprensivo di wua Péind 47 rientr, che
indichi:

~  le misure adottate per il dequilibrio dei profili erogadvi dei lee].h Essenziali di
Assistenza;

—  le misure necessarie al’azzeramento del disavanzo entro il 2010, derivant: dal
ospetio degli obblight ¢ delle procedure previste dallIntesa del 23 marzo 2005, e
le misure equivalenti che la Regiore intende ‘piopomre in caso di- mancato
raggiungimento degli obtettivi intermedi di riduzione del disavanzo; -

- Pimpegno ad aumentare anche oltre il limite massimo previsto le aliquote
regionali IRPEF e IRAP in caso di mancato raggiungimento degli obiettivi fino
aell’integrale copertura degli stessi; .

—  Tlindicazione che, qualora al contrario durante la verifica si accert che i risultat
conseguit siano miglior del previsto, Je Regioni interessate possono ridutre per

- I'anno di imposta successivo tali aliquote;

—~  lindividuazione delle modalith per la copermra dei disavanzi pregres

796 lettera €) attraverso misure a carattere pluriennale derivant




Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)  Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 65

Deocumenta dr programmazione sonomsico-finangiaria regionaic 2008-2016

S speciﬂchu certe e vincolate;

= le azioni per adegu.a.rc i Evello qualiativo det servizi arrraverso Paccreditamerto
delle scutture sznitarie pubbhchc e povate (art. 1 comma 796 lettere s, T e ),
ponendo fine alle sitvzzioni di provvisorierd e wansiorietd.

La R.E‘.g.anf_ Akbruzzo ha siglaro tale accordo nel marzo 2007, presenta_ndo il propdo
Piano di riestro ed ircpegnandosi ad una serie di azioni di risanamento finanziario e di
fiforma strutturale del Sistema Sanitatio Regionale (gf: #nfra, par. 22.2 € cap. 4).

2.2, — LA SITUAZIONE FINANZIARIA REGIONALE |

2.2.1- IL DEBITO DELLA REGIONE ABRUZZO

A fine 2006, la Reg:oue Abruzzo dsulea indebitata per oloe 3.471 milion! di euro, i
quali occore aggmngere limporto del- disavanzo di amministrazione in corso di
rilevazione 2l termine’ ddl’ese:clzm ﬁnznzmno 2006. g

La cifra, considerando un valore del disa'v“nzo di am:niﬂistﬁizioﬁé stimatc intorno al
340 mihoni per il 2006, ¢ a.tnva.ta a rappresema:e mn quell’anno il 14,2% del prodor:c
interno loro regmnala : g 5

di deﬁc:t annui che s2
accumulano per Jl finanziamento de] settore della saniti e dc]l jive fuuzmm regionali
e per cebid de.uvanu del zicorso =zl mercato del credito per 1a copem:.ta di =l
disavanz. : :

EvoLuzione DeLLE CompoNenTt DeL DesTo DELLA REGIONE ABRuao (DATI N MEURD)
20000 2061 2002 2003-... 2004. 2005 2006

Tas. 2.1

(A) Disavanzo di amministrazione 2015 118,8 77,3 198,2 2701 2876 3400(%)
(B) Debili del Sistema Saniaric Regonale 73,3 425,0 589,8 1.261,0 16257 2.061,0 2301,0
(C) Resicuo capitale cia rimborsars 1837 4445 5178 7720 BE34 9524 1058,7
Totale indebitamenio (A + B + C) 558 6 989,3 1.584,8 2,231,3 27793 3.301,1  3.699.1
Indebitamzsnta (% sul PIL ragionale) 24 4.1 6.6 c,0 11,2 12,9 14,2

Nota: (¥) = date stimato del preconsuntive 2006

Come riassunto neila tab. 3.1 ¢ nel grafco 2.1, il debito totale regiopale & infatd I

dsuitato dell’evoluzione e dellaccumuizarsi anpualmente di oe component], tra loro

distnte ma interrelate: )

- la componente di debito legata al disavanzo di amministrazione costituisce la
somma algebrica tra giacenza di cassa al termine dell’esercizio, incrementara del .

= residul atdvi (credid da nscuotere) e Hdotm del I/eiiéﬂi\ pessivi finall (debiti da
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pagare). Tale componente & legam in pardeolare alla gestone dei fondi wasfecd
zllz Regione con vincolo di desdnazione alia spese, per | quali il momento del
sostenimento del zosto ¢ spesso dilazionarc dspemo al momento della effergva
assegpazione;

~ iz componente dell'indebitamento effertvo cella Regione, ¢ doé Iimpomo dei
debir residui da resu-wire al 31 dicembre di cescun anno. Tale componente &
costiruitd prevalentemente da prestiti obbligazionari emesst sui mercan finanziari
ipternzziopali per reperre gdsorse di desdnare apli mvesumend iscritd
ancualmente in kilincio;

—~ 1 componente del debito samitario, cosdruita dal cumularsi dei debid
commerciali delle Aziende Sanirarie regiomali. I'importo del debiz &
compreasivo dei disavanzi anpui del Sistema Sanimrio Regionale, ovvero della
differenza negativa pefiodicamente registrara w2 3 fabbisogno sanirrio defiaito
annualmente daf CIPE e la spesz eEEemyamente sostenura da parte del Sisternz
Szotario Regionaie

""W,w

J_;w'm L)

3200, |[aDebitASL -
& Endebimamenio

Jsm_m

& Disavanzo Amese |

disovanzodi L2 componﬂnte del disavanzo ' di amrmmstra.zmnc, € conscguem:a di tma
mminisrazio  erogazione di spésa superiore alle entrate effertivamente consegmte, e, per sug
"¢ pawrad & per b.:ona ammmlsttazmne, dovrﬂbbe tendcnmalmente essefe
Hassosbita nel bilancio deffanno successivo. Dopo aver sitbito - .ma Zrend a]la -

Advzione fino al 2002, la tendenza atvale di guésta cofponente & di 1ma’ cresiim’

sostenura, io parte dovura 2l Haccermmenro dei residui relatv? ai wasfedmend di’
dsorse comunitare e smrali con vincolo di desunazione di anoualitd. pregresse; ale
facceramento ha postzmo alla dymmczxone dzi bilanci sia di residhd zerivi che passivi;
con prevalenza dei primi, generando quindi un differenziale negatwo.

Dsl rendiconto generale dellesercizio 2006, in como di p;:edisposizion* & previsto un
ultedore incremento del disavanzo di smministrazione, il cui valore & pr.osmmo al ;
dellesposizione debitorta compiessiva deila Regione.
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- La componente sanitaria del debito ha origine come detio dai flesss anmit i dzxaz)zzﬂ{ﬂ del

Sistema. Sapitario- Regionzle ovvero dei’ bilanci de]le _Azmnde Sz.mmme Locah, che
accumula.udosg fo;:mano 16 stock del dEbltO ) s

Nel corso degll ultm:u anni, tale stock, partito dai 173 milioni dagh anni 1993 2000, per
efferto del cumularsx di disavanzi anmii & arvato 2 fine 2006 4lla ¢ifra di'2.309" mﬂlom
di euro, che costituiscono il 66% del debito regionale complessivo, o

1 flussi di disavanzo znmuo alPorigine del debito nascono ddlla differenza tra
fabbisogno sanitario, calcolato annualmente dal CIPE, ¢ dsorse utilizzate per Ja sua
copermus, che, come previsto dalle regole del federalismo- fiscale (DLgs 567/2000),
vaano inrerarnente finanziate con risorse proprie regiomali, ovvero con-le entraie
correnti. del bilancie: i mbuti propd e 1 provend, e, nel caso del’Abruzzo, anche con

-dsozse del fondo perequativo (il fondo destinato alle Regxom dotate dlmmore capacita .

ﬁscalc)

n fabbisogno del Sistema Sanitario Regionale, fissato annnalmente, con dchbere del
CIPE, si & collocato mediamente intorno all’83% delle -entrate .corcenti: regionali, e,

_negli ulfimi anni, dopo i correttvi introdott ai meccanismi:del D.-Lgs56/2000 con

Fmimento, dei crasferimenti del fondo. perequmvo (di: cui-si- diceva, g paragrafo
pxecedente e oltre, ‘par. "'2.3.1); la sus incidenza’ & .rendente all’85% -(nel 2006 la

percenmale & ridotta solo per effetto della. :eg:lst:a.aonc di maggiori entrate per-circa 79 .

milioni, rrasferit dallo Stato come couguagho dei nparu dei tdbut propz delle Regwm
depli anni 7007-2004) . .

L ammontz:e di fali sisorse (le- éntrate corrent del bilando, doé la somma di trbuti

-prop, fondo perequativo e provent) lascerebbe poche dsorse per finanziare attivits e

funzioni regaoua.h differenti dalla sanith. Infai, dal. 2001, anno “della nfoma della
finanza regionale, la differenza tra tali entrate e fabb:lsogno sapitagio & valutabﬂe in

. media intorno #i 330 milioni circa.

A fronte di tali. differenze, nel passato le scelie zegionali sono state quelle di non.
utilizzare le risorse proprie per la copcrnua dei disavanzi samtzu:l, bensi per finanziare

altre funzioni.

A ﬁéﬁte cipé di tassi di crescita elevatissimi del fabbisogno, la differenza tra rsosse

proprie e fabbisogno stesso & sempre stata positiva (ranne che nel 2005) e maggiore di
quello che & risultato il disavanzo sanitario annuale: pertanto sarebbe-stata possibile la
copertura di questultimo, a costo di non finanziare le restant funzioni regionali.

‘In sostanza, infarti i fabbisogni sanitari hanno assorbito pii dell’80% delle entrate

corrent iscritte in bilancio (una percentuale che & scesa nel 2006 per 1a destinazione al
Sistema Sanitario Regionale dei soli trasferimend per cassa delle risorse selative all’ex
fondo sanitario regionale, che, pers hanno determinato maggion disavanzi del setrore).

La
component
sanitaria
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2000 " 200ir,

Totale delle entrate correnti (a) ° 1.469,7
Fabbisogno.dai SSFI CIPE (b) 1.277:5

1.856.4

Dlsavanza ‘dal sxstem
Par mémoria: Debitar det SER.

42514 16258 20610

Al fini dell'analisi sulla geness de/ debite sanitorip (ciog dei flussi annui di deficit), se ne pud

concludere che:

—  Tincremento del fabbisogno del Sistéma Sanitario Regionale & insostenibile gia
nel breve-medio periodo, con tassi di crescita (9-10% annuo) consistentemente
supetiod a quelli delle entrate di fsorse (2% annuo, g o/ire) destinate 2 copritlo;

- le regole sul cosiddetto “federalismo fiscale” (DLgs 56/2000) impongono di
utlizzare le risorse propri€ per :o'p"‘:ix:'e"i deficit della sanitd. T\ Piano'di rientro dei

debiti della samta abmzzcse s1g]ato con il Govérnd' centrale lo ‘§COTSO MArZO

propn, tuttﬂm, & ﬁ.uan.zu
sa.mmno, 't tAeEcanismi

ederalismo fscale (nonostante i r:orrctuw

introdoti al DLgs 56/ 2000- dopo gli Aeordi di Santa’ Trads che hanno
mcremenmto di molto 1 ttasfenmenn a.ﬂa Reglon; Ab:u.zzo_a. molo di fondo

avere msose in bilancio per finanzidre lo wﬂuppo nem.meno con il livéllo attuzle
di prehevo fiscale (le aliqnote delle imposte sono alla percentuale roassims
prevista dalle norme);

~  Pincremento delle entraté propde, attraverso un aumento delle a.hquote fiscali,
‘che per i meccanismi'del federalismo' fiscalé’ devont cotiuniue essere déstinate
al finanziamento del Sistema Sanitario Regionale, ¢ al mormento improponibile,
essendo tali aliquote gii artestate ai loro valor massimi possibili (cfr. oltre). A
seguits dellAccordo Stato-Regione in rhatedid di rientro dei deficit sanitari,
inoltre, una quow annuale pad a Circa' 53 milioni di ewo & destinata-al
pagamento deille future rate (30 a.nm) relafive’ alle” cartolamzzazmm def debid
sapitari degli anni 2002-2005, Tale iniporio potrebbe essete dlspomblle per /
una riduzione di imposte o per assere destinato 2 finalith di investimento |
solo qualora la gestione del Servizio Sanitario Regionale fosse in r-rrado di:
generare dsparmi tali da nassorblre tale costo annuale.

Si impone pertasito la necessit di intervenire ‘con decisione sui costi del Sistema
Sanitario Regionale, da cui originano i disavanzi annoui, nspettaudo nel contempo
I’obbhgo di pagamento. del debm pregressi (come a ﬁne 7006 pan a olt:e 2 300 i

. P \\“\“‘A\/o 2

W\
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dei fAnanzizmenad indispecsabili per pervenire ailequilibrio economico-finanziario del
Sistems Sanitario Regjonale a Pamr.e c.aH’zu:mo 2010 (c._c. Jnfra, paz. 2.2.1 ¢ Cap. 4).

La compomemc ﬁnanzmqa dd deblto & costm.lta dal CebItO residuo al 31 chr:embre di
clascun esercizio per mutd e Presuu comram PE’-' b E.nz.nzmmento degli investiment:
reg:onzm

Lmdebltzmeuto Gesivante dal bilancio  Teg! e a. vﬁr_\e 9006 € pan a 1 085 n:uhom di

“euro (1 31;2% del tomle del debito zeglonél < E” costimirg guasi esclusivamernte da

prestiti obbligazionad; con scadenze trz il 2015 e il 2036, con imnpegni per i rimborso
con rate'annnali che nei prossimi-esercizi nchmdcza.nno 70-80 milioni di euro anriui sul

bilancic regionale.

L'evoluzione .della componente finanzizriz dél debito regionale & discontirua nel

tempo, € 1=gam principalmente alls ncccssn‘z di dover assmu_tz_re la coperira della -

spesa delle vade funzioni’ xegiona.h, erosa dalld | maggiore velocith di i incremento della
spesa sanitaria, nettamente supedore dspetto a quella deile entrate € daila’ quora -di
dsorse da destinare all’ammortamento delPindebitarnente assanto.

1l ricorso sistematico all’indebitaments & 1mzmto nel 2000 con lmgresso in opc:auwtz '

della riforma ddla finanza reglonzle I suo: mcrcmt:qtl oi i cous*steut; si sono registrad
(cx:r tab 3.4 la voc" mutu.l e Dr.cstltl tra ‘e :ntratc ia coato’ capm.le) m‘.l 7000 con

allemissione di un ‘prestto obbhgamommo pet nﬁna.nzmc una ‘sede di presutl in
amuportemento assunt con isdmd fdanzian d1ve.1:51 e per intervend ngLardann
pxessoche mttl b} sat:ton di spesa reglonale '

Alrro ineremento rlévante & stato registrazo nel 2003, qua.ndo € smta cusposta una
rapertura del prestto Obbhgazlonmo emesso 2 dicembre 2002, per operare una
ultedore provvista di gsorse di circa 173 milioni ¢ c.a destiniare a cope.rtu:a dei disavanzi
sanitari matiwad’ nel Dauodo 19935-2000. B questo’ Fenico. czs6 in cui € stato, usato
Pindebitamento per coprire i disavanz’; tale possibilih & stara prevista direttamente
delie norme statali i in sede di admazione dells rfiforma costituzionale (Titolo \7\ attuata 2
novembre 2001, a seguito della quale é ogg1 costmmona]mentc wemto assumere Cebit

per ﬁnanzmne spese ron zvead contenuo di mvcstmeuto

L’esposizione delia Regw._one Ab:uzzd derivante ¢a murai contracd pef i pareggio di
bilaccio, come dettc z fine 2006, pad :_omp]essivzimente a  1.058,07 milioni, &
composta da muta per 140,5 e prestid obbligazidhaxi (BOR) per 917,6 milioai di euro.

A mali vocl co.nsuandono sui bﬂancl anpuali rate & fmborso che ael 2006 sono staie
paria 71,14 milion, seppu.t condizionate dal mancato rimborsc della quota capxtale dei
presut obbligazionan dnegoziati nel corso dell'ssercizic stesso. In -ale esercizio,
pertanto, 1 costo del debito € swato pad al 5% circa celle entrate correntd (pn:m e
Titoli dellentrara), ma al 22% delle entrate correcs “libere” (ctoe senza
desunnzmne aha -:pesa) sfiorande 1 ln:mte del 75%

1a
componet
finunziar;
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Nel corsc dellesercizio 2007 il costo det debito, e cioé la somma delle rate di omborso
dei mumi e prestit in ammortamento, ha pratcamente raggiunto il 25% delle encrare
libere del Titolo I, rendendo non perseguibile ultedore indebitamento, se non con
dferimento 4 impord moito limitad, per il breve termine:

. 3.699,1
S
81,2
’Za %} delle entialt correr'h rion vlncu!ate) e

2.2.2 - IL DEBITO DEL SISTEMA SANITARIO REGIONALE ED IL PIANO DI
RIENTRO

La ch10ne Abrazzo presentaya un debito cumulato accertato del Sistema Sandrario
-Reg: le al 31 dicembre 2006 pad a 2.301 milioni di euro, di cui circa 301 relarivi a
partite interne al. sistema IEg‘LDIlHJE (doé a credia diretd. tra le .ASL regiomali che,
tuttz.m- non\cosutmscoa:) -debito 2 Ivello, consolidato). Il debito’ netto, dunque

amu:lonta 2l xmlla_tdl ‘di eura.

Le Di'tl Jmporto, 909 mifioni di enzo in lirea capitalé sono statd oggetto di dperazioni di
operaziont  ristrutturazione fipanzizrz o carrolad :mm:u, con un costo complesswo stmabile in
iz 1.261. milioni di. enrormrmmn i -« e el ST TR AL

Le operazioni avviate e concluse & cariolarizzazione dei crediti commerciali vaqtati dd
fornitori di beni e servizi nei confront delle aziende USL in Abruzzo sono state attuare
in e dlstmu momend (2004, 2005 e 2007) a valere sui debid sanitar mamrad fino al
31 d.lcemb*'e 700:}'

- Tlha pnm oge:azmne denommf_ta Cartssio (autorizzata con DGR 1281/ 7004), che

ha interessato i fornitor delle ASL. abruzzesi con monte credid superiore a 50

mia curo 2 fine 2003, ha portatd alla cartclarizzazione di credid ed al

collecamento di wroli sul mercato finanziario per 336,6 milioni di enro;

- la seconda operazione, decominata Dl (autorizzata con DGR
-376/2003 ha portato alla ca:tola.uzzazione dei restantd credit fino a Ane 2004
ed al collccamento ci dicli sul mezcat fnanzian per 327,3 milioni di euro e 51 € -
conclusa nel marzo 2006; !

< ln terza operazione, denominata Adriatica Finanee ¢ D Annungio 2 (autorizzata con :
DGR 786/2006 e 1384,/2006), ha portaso afla carrolarizzazione dei crediti Ano = -\
fine 2005 per un valore nominale di 243,3 milioni di euro ed al collocamento di
ttoli sui mercad finanzian per 393,8 milioni di euro, e si & conclusa nel corso del
2007.
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istirue Ananziad per un importo nominale di 250 milioni di enro, con Timpegno da
parte della Regione ad effettuarne il pagamentc in tre rate da 89 milioni circa clascuna
eno giugno 2008, per un oneze complessivo per la Regione par a 267,5 milioni di
euro. La nuova modahitd di copernira & stata imposia dalla legge finanziaria srarale per
I'anno 2007, che, considerando le cartolarizzazioni come joperazioni di indebiramento
utilizzabili solo per finanziare invesdrend (ai sensi della L. 350/03), dal setrembre
2006, ha esclusc la possibﬂitﬁ di udlizzarle per il pagamento dei debif commerciali
delle ASL., fata eccezione per le operazioni gid deliberate 2 quellz dara (com=- le rre gid
effetuate dalla Regione).

La restante parte del debito, non zncora SOggerto a mwarsazioni, ammonta 2 841 milioni
di euro. Per tale cifra, e per i debid mamurad Dalle ASL nellesercizio 2006, 3 Piane 47
rientrs prevede una procedura di accertamento e di pagamente da parte delia Regione.

A ZFomnte del debito accumulate fino a fine 2005 e del disaveanzo sanitario del’acno
2006, alla Regione powanno essere assegnate xisorse per il pagamento dei debid sanirad
‘qualora adempia agli adempimenti previst dall'Accorde Stato-Regione del 6
marzo 2007. Tali risorse sono elencate in tauc.ha

Per la completa copertura dei debitl sanitadi pregressi e per la coperturz dei disavanzi
programmat per gh esercizi 2007 e seguenti. la Regione deve destinare quote di fisorse
propre che, data la scarsid di dsorse uilizzabili non possomc che dedyare
dall” apphcmom: di aliquote fiscali 21 kvelle massimo conse.nnto come gii appgcatc per
Tesercizio in corso.

Nel Piano d¢ rientro, 12 Regione si impegna ad zwmivare con il Governo cenrale vnz
procedurs di dnegoziazione del debito,. diretra allallingamenta del peciodo di
ammormmento delle cartoladzzazion, ai fine di Eberare dsorse per un ammorntare parct
a 45 milioni di euro annui per ciascuno degli anni wa i 2007 e i 2009, I debiro delle
cartolarizzazioni, permanto, powebbe essere allungato fino a trenta anni con ura raa
arpuaje di dmberso alle societa veicolo pari a circa 53 milioni di euro.

Con le ipotesi di csperto di mued gli Impegni previsd, il Fiamw 4 rentro
crescira progressiva del dsuliato finale di gestione finp.eizl84-milioni di elir

Le
operazioni
da realizzar
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1i dsulrato dovrebbe essere orrenuto a parird di font di finanziamento, ovvero senza
aggravi per la fiscaiitd aggiundvi di quelli pi impost.

Landamento previsio dei cost complessivi del sisterna & quello tendenziale, con tassi
anaui di incremento compresi wa I 2,1 e il 2,4% nel triennio.

A fronte di i cosd, scro previst ricevi crdinari come dalla legge finanzinria 2007,
con tassi di incremento crescend wma il 2,4 def 2007 e il 3,1% al 2009.

1 wasferiments del Fondo Sanitaric Nazionale dovrebbe coprire 3 0% delle entrate
per ciascur. zano del pecodo. Il restznre 10% dovrebbe esseze coperto dalia mobilita
interregionale dei pzziend 1 euf saldo positvo, per il 2006 accertato ntorno ai 12
milioni, & pradenzialmente stimato per gli anni successivi in 4 milioni annui)’ e delle
entrate propee (prudenzialmente somare ver gli anni del pecodo 2 60 milioni 4 froate
dei 62 accertad del 2006).

Con queste ipotesi; la gestione si chindérebbe con deficit decrescenti dal 2007 mspero
ai 408 milioni accertat per il 2006, i disa¥ansi sanitari progiamiurat $ono Dm a 186
milioni nel 2007, 174 milioni per il 2068 = 163 milioni per il '?009

gemtc fiscale wa compu:a.fa al nerto del pa

cartolarizzazione, che atrualm M' }

_ deﬂe rate cul Regiom: si ‘

proﬁlo " AmB65EG del de D sostembﬂe sl valore di 53
milieni anawi, fducendo lj:npcgno ﬁnmzmno anduale di 45° n:uLom a’partite dal
2008 e non dal 2007 come previsto nel Piano.di ne.nt:o_ iy getmo fiseale
utilizzabile, al netto & tali rate dmodulate, Hsults 93, n:uhoni per gl anni-2008-
2009. A fronte delle -disposizioni’ della LR 04/07, i pateggio di bilancio del
bilancio di previsione 2008 & assicuraro mediante un piano straordinaro €8
dismissione degli imrmobili della Regione Abruzzo e delle Ameude Sanitarie
Locali per ua valore non mfcno:e 2 101 milioni;

- dalPiowroduzione del: #oketsr di compartecipazionz alla spesa " farmaceutica,
arch’essa imposta dalla Legge Finanziada per il 2007, a partre dal 2007, pe‘. 12
milioni annui;

- dai citato apporro sezrale alla cope:mm del deficir, p:u:l a2 32,5 milioni nel 2006,
31,3 milioni nel 2007, 40 milibni nel 2008 e 33 miiioni nel 2009 (c.c. “Fondiud™; -

~  dai minari costi indord dalla manovra di contenimento degli stessi.
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/RIENTRO DELLA REGIONE ABRUIZZS (N MEURO)

o8t 2007 20Ds - Shos

Lo . 2225070 323300 2381 . 2440

. '2)_(3)+(4)+ 5) " o20s2 2448 2907 2287
13 2018 - 2.080 2,143 2213

. 1835 2pd7 - 211c 2.18C

33 ' : |

ES 4

| B0 ~80

133, E 183

10t @3 93

: . -

123

K 33

(11) (7)+(5;+ 9)+(1o) 104

"‘.ﬁ‘tms sn Q: ::me:irm'z al /arda delle correxion per adoni n’e&b:raie o naove I!ggz i comtzrinsesizo
Fome: Bagione Abrszo — Cinnta Regionale Direcjone Saniti — Agensic Regionak sanitaria: Piain di risanarmenio

Si u'lema

JSanitario Régionate 2007-2005 -

L’app].icazibne del Piano di ricmiro & monitorata con frequenza mmestrale dal Governo
pazionale e con ﬁcqumza mensile dagli orgamsml :eg,ronah Zppositamente c::eat (Ga
Cabﬂra di regiaed il Tar)a[n & monitoraggio regionali, cfr. cap. 4). G

A sepuito ddl:. verifica effetuara nel febbraio 2007, la Regione ha assunto gla
all’interno del Pzauo 4% rentro ura sexie di ob:hgm

Tra quesid, ha gia assolro o stz assolvendo nel corso del 2007 gli ; impegni:

di approvare il dzsegno di legge regionale in matera di autorizzazione ed
accreditamento istitvzionale (DGR 122/2007, divenuta LR 32/07);

ad acotuaze i provvedimerd per promuoveze 11 passaggio dal deovero ordinario
al ricovero diurno ed il potenzmmcnto di ficover alternativi 2 queilo ospedahcm

al fine di contibuire a conscgmze i tassi &i ospe nahzzazsome negh anni prossimi
(prowedlmaﬂu arreativi dellz LR 20/06);

ad adormre delibere di” recepiménto del decretc in mateda taziffara (DM 12
settembre 2006), 2 modifica delle precedent deliberazioni (DGR 485 /2007 per
le preswzion: specialisriche ambulatorali, DGR 705/2007 per le prestazioni &
assistenza protesica e DGR 658/2007 e 833/2007 pes le prestaziond ospedaliere);

" di adomare la deliberazione di recepimentodel DPCM ckhe rvede i livelli

essenziali di assistenza (DPCM 5 marzo 2007 di modifica del DPCM 29
novembre 2001), basato sugli-accordi che sul terra sono intervenud in sede di
Conferenza Stato Regioni (DGR 751/2007).

In corso ¢’anno si assolvera agli obblight di mipliorere i flussi del sistema nformadvo

saniado e di adomare un puovo strumento di valurazione multdimensionaie
lammissione alle prestazioni assistenziali di upo residenciale, semj.:esidegr‘is_,
domicliare per anzianj e paziend non autosufficiend.

Infine,

el
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896/c/2007) condene una serie di intervent swutturali previsti dal Piawo df remtra, vold

a: _

—  promuovere lo sviluppo e 'implementazione di percorsi diagnostici e terapeutc
sia per il livello di cura ospedaliero che per quelio terditodale, allo scopo di
assicurare Puso appropriato delle risorse sanitade e garantire Pequilibrio della
gesdone;

- garantre I'adozione di adeguad programmi di assistenza domiciliare integrata.
(AD]), di assistenza residenziale e sem’residenziale.

2.2.3 L’ATTUAZIONE DEL PIANO DI RIENTRO E L’AGGIUSTAMENTO DEI
CONTI 2007

L’attuazione del Piano di rientro, oitre all'adozione, come appena visto, di vard
provvedimend lepislatvi ed amministrativi, ha richiesto interventd sugh equilibri
finanziari gid nel corrents annc.

Ad inizio ottobré adcgtmmento degh stz.nzmmcnn di competeuza destinati al Servmo '

Sanitzrio Regiodaie e Ia conseguente mteg::amone delle risorse regiorali a favore del

Servizio Sanitzrio chlonale fono divenuti impegno e chiettivo urgent, al fne &

evitare le conseguenze previste CL’U DL 1159/2007 (pubblicato sulla GU. del 2 otrobre

2007, n. 229):

~ il blocco dei trasferimend 2 favore della Reglone a dtolo di spesa samiraria 2001-
2005 = d1 compmeuvazxone dello Staro -al :J.pla,uo de1 chsavauz sammr.r.

ch &aro;

-  iI'blocco dei trasferimenti 2 favore della Regione di niterior € 144 milioni a dtolo
di fipamo del fondo.per i disavanzi sanitari in finanziaria statale 2007,

—  lavvio della procedura di diffida e di commissatamento prevista dal decrero
stesso (arr. 4).

La Regione Abruzzo & stara sollecitata a presentare al Tawo/o of monttoragaio sull attuazion:
del Piano di rientro santtaria del 25 otrobre 2007 una comunicazione di approvazione deila
lcgge regionale di variazione al bilancio finalizzata ad integrare pli stanziamenti di spesa
del Servizio Sanitaric Regionale fino alfimporo & 2.046.462.932,00 ptevs‘co dalla
deliberazione CIPE di determinazione del mbb’sogno samitario :egionale per £ 2007.

I 23 otobre il.Cc':néigﬁa regionale (verbale n. 81/3) ha, pertanio, Aapprovato il disegno
di legpe “Dispasiziont in matiria di programmazione ¢ prevensione sanztarid”, con 1 quale ha
adeguat:) gl stanziamend di spesa del bilancio regionale per la spesa sanitaria, in
attuazione dalle prescrizioni cel Piano di rsanemento del Sisterma Sanitario Regionale
2007-2009 =allegatc allAccordo Stato- Regione, rimodulandc le fond per la loro
copertura finanziaria.

La vatazione di bilancio, pasd 2 circa owanw milioni, in considerazione dell es{gmu.
delle risorse regionali disponibili anche per via delPavanzato swro di gesufue del
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bilancio 2007, ba compormtw inevirabilmente anche tagli di sp.esc gid stanziate per
SOmIme a9cora oo impegnate.

2.3, — LE PROSPETTIVE NEL PERIODO DEL DPEFR

2.3.1- LE RISORSE DEL BILANCIC

Come accennato, in attesa dellarmazione del finanziamento px:PVisto dall’art, 119 della
Cosdtuzione, per i wiennio del. DPEFR (2008-2010) le cisorse wibumarie ¢ quele

" connesse al federalismo fiscale saranno ancora governate cal mecca.msmo ch’msto cal

DLgs 56/2000..

Tﬂ.le meceanismo, che si & rivelato come visto di dlfﬁCﬂe appacamone ‘non; ha
tonsentito allAbmzzo (come ad alme Regiond, in particolare del Mezzocdomo) una
completa copmra dei costi del Sistemz Sanitario Regionale generando deficit
crescent nel sisterna stesso. La quota di wibuti propr, diretra espressione della capaclta
fiscdle regionale, in virth dellinvarianza gelle ahquotc IRPET ed IRAP di _spétianza

regionale (al’ 4,25%) fino al 2005 ha mostrato una dinamica. leggm:mente positiva e -
zelativamente “stabile, "attestara intorno al 2% medio ancmo. Dal 2006; per. effetto

dellincremento automarico delle aliquote di ua punto percentuale previswo® dalla

Finanziada 2005 pelle Regwm in cui noa si erano dspetrar gli obblighi prmsn per il -

rientro dal debito sarcimatio, ha visto un sussulto’vero Talero, con nn gcmto aggm.m:vn
delle due imposte, pad 2 146 m.ll‘LOﬂ.l ch euro. .

Ia quots dei trasferimenti & stata tendenztalmente decrescente dal 2001, pnmo anno
del federalismo fiscale previsto dzl DLgs 56/2000 e POJ. in forte ripresa ‘per
Pincremento del trasferimenti del fonde perequativo dovuto zi cox:en:m introdott] nel
meccanismo a parcre dal 2005.

1 due mecceznismi, considerad congiuntamente, hanpo garantito aellintezo periodo
tassi di incremento delle enrrare co:cnti Fad al 2% medio anouo.

Nella prospemva del periodo del DPEFR, la struttcra delle entrate corrend del
bilanto regionale’ pres&nm fortl rfgiditd, per il limirtaro grado di rmancvrabilit
complessiva delle ﬂhquote in quanto le addizionali reglonad IRPET e IRAP somo gii
collocate all’aliquora massima possibile, men-re la tssa di circolazione ha gia su.bn:o dal
2005 un incremento del 10%

Lz Legge Finanziaiz per il 2007 impone, nel easo di mancao raggiungimento deglh
obietrivi del Pians df riemro dal debito sanimatio, I'incremento automatco delle imposte,
anche olure i limid massimi previsd dalle aorme di rferimento, fino 2 concorrenz

maccato “obiettivo intermedio”.

Enrrate
correnti
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completamente e nellipotesi di ur pieno dspetto degli impegni contenut nel Piano di
denero dal debita dellz saniti regionale che consendrebbe linvarianza delle aliquote
fiscali, & prudenziale awendersi un wend di crescira intorao al 2% medio annuo, ovvero
su valori medi degli incrementi :cgm;cat:m aegl uldmi aoni (c:)n la sola eccezione,
come visto, del 20006).

Entrate in Le entrate in conto capitale hanno subito dinamiche meno stabili, legate al’accensione
di mutt e presdd, ai rempi di alienazione depli immobili ed alla rempisdca dei
wasferimenti di dsorse nazionail (Fondo per le Aree Sowourilizzate) e comunitade
[Fond: Suwurturali) legati all'awuazione dei programmi di investimento.

carnto
capirale

B e s

Sottoucm:cmtc) e comunitarie (Foncu Stmmlra.ﬁ) i quadco & Orafmal aeﬁmto

Nel preccdcute DPEFR si rcordava come il 2006 ha costimits Farinio delia chiusura
del negozmto pér i finanziamento della politica ¢ coesione comunitaria 2007-2013, e,
oIt in generale; per i casc imliano, delle politiche reg:onzh di sv:dupoo come notw
definite allinterno di un quadro programmatorio unico, che rgnards, in parncoLue
anche il Fondo per le Aree Sot*c:utﬂ:zzate (F: AS\

Gli indirizzi di tale quadro e deliintera polirica per la compedtivitd ed 1l dequilibrio
terrieoriale, come micordaco anche i DPEF nazionali, sono definid- mel Quadro
Smatchcu Nazicnale (QSN), sulla base det quale s maturando la p:ogr:a.mmazxonc
operativa d livello razionale ed & gi maturata queila delle Regioni. A questultma &

e

affidata ln parte lzrgamente prevalcnte dellz T pmg:ammamone opemuvﬁ 2007-2013 dei /
Fondi Struttarali, udlizzando cired il 70% delle dsorse. B

Della guora destrara alle Reg10m e che enwa’ alidterno del bilancio regionale, si |

tcotda come PAbruzzo pesil penodo 2007-2013 (cfr. DPEFR 200/—7009}

- s giove di oz quota di Hpardy del FAS (dsdrsé nazionali) pzn al 4,73% della
quota Mezzogjorno (nsperto al 4,31% del periodo i programmazione
precedente) che ammontz 2 circa 8§48 milioni di euro; P

— . in base all’Accordo wa le Regioni dell’Obietuve Compesitiviia e Oc:zgjn'rwm,
I'Abruzzo ha ottenuto 268,7 miliori di euro di Fondi Strutmiraii e 394,5 mﬂ; i
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= di enzo di Fondi di cofinanziamento; essi quindi soddisfano anche le esigenze di
cofinanziamento regionale;

= infine, per d Piano di Sviluppo Ruizle soao state assegnate alia Reglone circa 354
milioni di eure.

A mem 2007, la Regione Abruzzo ha complerato la definizione dei me dccumend
comunitati. Il programma operativo FESR 2 swto approvato e quello FSE ¢ in fase
avanzaw di negoziato, :

Le politche di sviluppo verranno finanziate anche dat prdgrnm_mi nazionali fnanziad
dal FAS e dai Programmi Operanvi Interreglonz.h (POIN) che, come rcorcato nel
precedente DPEFR, costtiiscono la modalitd, innovatva & spenmcnta]c con cul s
‘sostanzia, in alcuni sewor, Pesigenza di accenwware il carattete ‘collettivo della
programmzzione operativa, vaiorizzando il ruolo di “wni di mm;tmtmza” e la capacita di
coaseguire obiertivi di rilevanza interregionaie delle Araministrazioni centzali da un
latd ¢ migliorando la coopcmzlone fra centro e Reglone per gestone, alttuzzione e
fnanziamenro di azioni spemﬁche con carattere e/o valenza di mte_tteglonahta La
Regzone Abruzzo parteciperd ai POIN © .r‘m@a’ € ".Atz‘ratton crltwrali, rmtura/z e tztrzmm

- per i quali sta collaborando a predisporre : relatvi ngrammi Opcmuvl o

Si zicorda come Iz quanctd di dsorse del programmi pazionali ed interregionali che

interesseranco la nosuz Regione non ¢ guanuficabile ex ante in modo preciso in

gidnto: y

—  upa parte degh inrervend dei PNM e dm PISI ng;uardano interventi_ron
punmali ma di rete (per es. le operazioni lepate zlia governance) e qumdl m
quanto tali non dparbili;

—  anche per gl intervend punmali i finanziamento & lﬁg'lto aJla CaPaC!.ta
propositiva ed irtraprendenza dellz rostra Regione ma soprattutto alla qualits
progetale disponibile.

TaB.27  RISORSE DESTINATE DAI FONDI CDMUNITARIEDALFAS ALLE POme:HEm SVILUPPO IN AsRuzzo

2008 ZODQ 221D 201‘1 i 2012 2013 TDTALE

}":-‘SSRR . =93.841.58; 4&.333.113 9.299.774 0.285.771 1.291.485 2317314 345.369.139
}‘:g}?" »B5.756.56: 4.168.028 5.052,4D9 5.953.457 5.872.527 7.802.976 315.614.258
PSR*™  102.882.154 15.005.523 0.673.300 60.654.404  0.886.627 9.886.E27: 383.888.636
FAS ™  1a4i312.66c #1.312666 41312666 41.312.666 41.312666 41.312666 - - §47.876.000
PiIsi 13.876.953 3.B76.953 3.875.953 3.876.953 .2.876.953 . 3.876.953 83.261.717
PNM 140.465.007 40.485.091 40.465.081 40.465.091 40.465.081 . 40.465.091 842.700.545

Totale 578.135.4Df 3B.062.374 40.680.193 52.548.342 53.705.350 55.668.627 2.818.800.30C

w ¢ prsi all'irmporis sumutato delle Fitore 2007 ¢ 2008

* prograsama ghprovaip evn Decivion: Comunitania r, 3980 g 17 agarle 2007

**In foe di nagogiato core-la Corrmirsions Enrgpea

***] dasi sonc indizatisd, inftli sone caleolati quplicando aily guele comgpéeisiva destinata alle Regiont meridionals fn percentual ded #,73% pari al peso
il Abraze sl SUD.

Rl 2T mt:rrrglmnlz Cuitnra ed .Enuyz:, Propramiest nazjorali Innegone, Rirra ¢ Carp-mmta, Reti ¢ .Sen:"v pr b ﬁ.’l"ml_.

Gntrmna, nonebi & risorse ded Pregeno speciale "Pregevro mearduwno razaonal per 3f recpery futier o 217 37 2 Erguimoic' £
agion’ nagzonali saf temsi Risorse Uroge, Siaeresza, Competitivits sistemi apreeol ¢ rurok, Imn jore, Joriers
rL!l Informagions nella PA,Ritorse wratserali ¢ calturali Silupne
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!\)

— LA SPESA: VINCOLI E PROSPETTIVE

Dal lato delle spese, numerosi sono i vincoli impost dalle normative nazionali e

riguardano, Lo estema Sintest

S lz copertura del fabbisogno sanitado, da realizzare mediante dsorse proprie
(tribud propsd del Tiolo I " del bilancio e misorse del fondo perequativo);

~ 1 dspewo del pamo di stabilitd, che per il perodo del DPEFR impone tetd
differenzing al h ello complessivo delle spese’ di parre comente e in comto
capitlé. : ' a

Un ulteniore e detczminante viacolo sulle risorse regionali & costmito dalPelevaro
livello di spese abbligatone mspeww alle enwate regionzli, dedivadre sia dzﬂe"spese di
funzionamento della macchina regiondle che da una sede’ di mtervent sercodali, in
pardcolare nel ~ctore del lavord pubblic (mcta.m,.za.zxone contdbuu m conto rata
muni, ecc.- che rendono incomprimibile una grandissima’ Pa.rte delld spesa regionale.

Nel caso dell’ Abruszo, molae, gli i mpegm assunu con it Govamo centrale nel Piano di
dentro dai debr s sanmario indidodo’ forrerients sulPufifizzo delle dsorse, riducendo il
pgrado di liderts dal iato delle spese.

. 1l fabbisogzy del Sistema Sanitario. Regionsle € definito ‘anouzlménte dal CIPE con

°°g’§ffs:;ﬂ propoa delidera ¢ fissato, per I’Abmzzo soltanto fino allanno 2007: 1 fabbisogno

szmtzim stesso negli vinru due_anni ha visto crcsc:e_re i propno ammontare-dl una-quota del 9-
10% anous

1 Pato I Paro dt :mmJ.u impone un vmcolc alla dma:mm delle spese comples stve, sia di

incerno o
stabilita wosor c i VL
LT peri "OOS e "009 ‘al 2,5% cie]l’anno Precedemte, nelt 1Eotesz pieno rispetto del

pame di stabilita ' 5

La norma Ananziarz in corso.di pubbhcaz:lone wtiavia, potrebbe mmdere sui hmm‘
sopra dporzd E’ in corso, di’ spa:lme:nmonc, tra Paltro, Iz verifica del pato &'
stabilitd atraverso il “sisterna dei saldi i:he a regime, dovrebbe sostm:m:e 1l sistema del
Limite di spesz armalrente vzgg:te:.

AlPinterno di questz cifra & necessaro tenér conro delle spese corrend e della quom di
spese in conto capitale che & possibile prevede.r& in base ai piani finanziad di massima
contenuti nei Programmi Operativi comunitari in atresa di approvazione da parte’ dellz
Commissione Europea. .

. Per marro il pe.ﬂodo del DPEFR, il livello delle spese in conte m.pltale sard mans
Le spese in elevaro dapli investumend previst dai Programmi Operauvi comuniad

u;f’iii _trasferimend che alla Regione Abruzzo sarebbero garantid dal Fondo per | le

s
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Sotroutlizzate (FAS). Si tratta di msorse che, in virm delle nuove regole per la
programmazione ’7007—7013 non rchiedono necessariamente il cofinanziamento

regionale.

Inolrre, tali dsorse, nel czso dei Programmi Operativi "comunitari, son0 gii state
allocate nelle Azioni e misure previste dai dspettivi programmi; ¢ quindi aifini
dellelaborazione del bilancio, con vincolo di destinazione.

2.3.3-1.A MANOVRA PER IL RIENTRO DAL DEBITO

Gli obietdvi: fondamentali nel pé.n'odo del DPEFR . sono - quelli -di . perseguire
Pattnazione dell’Accordo Stato-Regione in materia di dentro dei deficit del Savmo
Sanitario regionale e di allepperire Ia finanza reg.lonale dell® mdeb].tamento

Le aziomi. in questa. duezmne nascono dalf apphcamone del Pzazza dz méntro’ sanitdrio e
dalla sua possibile dmodulazione, che influiscono su due delle tre: compomenn del
debito regionale (quella samitaria £ quella finanztarid). Intervent! sulld terza componente
@ dz.raz/an:ga i ammrnisirazione), i Impongono al contempo-ud rgido’conuollo della spesa

e:armazione -delle riforme strutturali i in molte dalle funzzom e dc1 settor de.]la Vita

ammmlstratwa regiona.le

La. componente samitaria del debito dovrebbe progressivamente essere azzerata dalla
manovra prevista dal Piano di rientro Sanirario. I Pians, come detto, ‘prevede: '
- un. ﬂSPﬂ_‘EmlO dei costi di gestione del SistéthaSanitaris “Régiondle, derivarie:
. ;della norganlzzamone del sisterng, dalla razionalizzazione della‘tete ospedaliera e
dalle: misure di contenimento e di compartecipazione’ dell’tirente ‘alla spesa
farmacentica (i cui efferd complessivi doviebbero essere crescenti, dat 70 m;!hom
del 2007 ai 141 milioni del 2009);

—  una copertura .dei disavanzi desivante dall'utilizzo dellintero getmto fiscale
aggiuntivo: generato dallapplicazione per i prossimi anni delle dliquote riv edute
del"IRPEF e dellIRAP di spettanza regionale, al netto delle rate di rimborso dei
presdt

< und dlevante partecipazione del Governo centrale alla coparm.ta dei debiti
pregresst del Servizio Sanitado Regionale, con una sede di interventi finanziari

- integradvi, gid illustrat nelle tabella 2.3 per un importo complessmo di 979
‘milioni di euro.

Si trata di una dote rilevante qualé™incéntivo al rispetto del Piano di rientro; che
potrebbe consentire di chindere tutte le partite di debito 'del Servizio Sanjrario
regionale entro fl 2009, lasciando aperte solo quelle rignardand 'le rate annuali delie
cartolarizzazioni,

Ultedore, fondamenrale obbligo & quello di pervenire alPequilibdo econgimis
comparto sanitario eatro i 2010, consentendo di liberare quote significativ
per le altre funzioni amministrative regionali e/o di poterztivare uaa ridt

/ .«’.:/5.‘.::5\\\ )

1a
componente
sanitaria
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prelievo  fiscale, L'obietdvo deve essere comundue perseguito provvedendo
annualmente alla copermwa dell’intero fabbisogro sanitario con risorse propre del
hilancio regionale.

Le dmodulezioni del Pizno df rentro in fase di preparazione dovrebbero tener coato
delle mutate condizioni del contesto = di alcune scelre che si sono modificate nel
frarrempc. :

1a L’elevato livello dellindebitmmento regionale e @ raggiungimento del limiwe della
omponente capacita di indebimento, impongono di fare un limitatissimo feorso all’assunzione di
finanziaria nuovi mutal per Ananziare gli investiment repionali.

La necessitd di tagliare le spese fnanziate da mumo pid nel corse del 2007 per &
rapgiungimento della capacitg di’ indebitamesnto, ¢ indice di ua iulpxobabﬂe ricorso
al’2ssunzione di nuovi mutni, per Peseccizic 2008 e ad una progressiva tipresa per il
2009 e il 2010. L'unica possibilitd di poter accelerzre l2 sipresa di wule tipologia di
entrata & coroungue lezata ad un forte conrenimento della spesa sapitara, connessa al
ragginngirnento” del'equilibrio economjco-ﬁna.nzxmo 11::].!2 ‘gesdone del Servizio
Sanifario Regionalc ‘ :

Dacte le attuali- condizioni ﬁmmzxa.ne, & stits coml.nque yvizto ug Droced.v.mento di
reperimen:o. di:entrate alt:m,anve ‘mediante ricorso 2 ttnstmmcntl Pe: Luvestunc H da
parte del Governo centrale, per supportaze i consolidato-‘Bvelld di’ spese” pet
invesdmernd reahzzan dnﬂa R.eg:om: neI coLso degh. uiuml anni.

In qaeste ccmt:ilziosu1 linotest di manovra pe: il periodo-del DPEFR che emerge dagli
Lipotesiai  mpegni gii presi prevﬂdapemnto ho
manovea  — ' la destinazione di un aipmistitare di entate correntipar afld” copem_ra dei deficit
della sanird. Nellipotesi teadenziale di crescita del fabbLsogno saziitario (quota
indistinta dei Fondo Sanitario Nazionale) contenuta nel Piana di rientro, e nelie
ipotesi- sopra citate di evolizione a tasso costante delle entrare fiscali (+2%
medio anowe), cid coonsendrebbe dif lasciate dsorse “hbery” fuod dal
finanziamento del sistemd sanitards per cirta’ 450-5007milidhi di euro medie
alPanno;

- da tale cifra dovranno essere der_tatte le spese obb]_gitonﬂ (spese pes i persona_le
ed il fupzionamento delle struture, obblipazionl pii assunte 4 vario tirolo, wale
quali gli oned Gnanziari). Per avere un’idez delordine di grandezza delie /
principali componenu della: voce, si pud ncordare che al 2006 (dad di
preconsuntive in corso di elaborazione) le spese pet I persénile soto state dil.
cizca 85 milioni, con tendenza verso una leggera diminuzione per effetro della
legge sullesodo del personale; le spese di funzionamenic del Consiglio regionale =
sono state stabili negli ulrimi apn: intorno ai 3C milioni; le spese per i conuatd
del trasporto pubblico locale sono stati di 90 milioni circa; con una tendénza -
furra atresa alfaumento; gli onerd finanziard (spese per i rimborso dei mutu)
sono stat di 75 milioni circa, con tendenza varabile, in funzione dei wssi di
interesse sul mercato. Nel complesso perianto, le spese obbhgatoue 5
vaiutabili intormo & 300 milioni annwi;

—:  restano quindi dsorse “libere”, per il finanziamento delle vate funzion! regs
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per 150 milioni annui in media. A partire dal 2010 (alémo aonnd del DPEFR),

nellipotesi 2a cui vengano rispetiate fe condizioni 1 Jmpcste dal Piano di fenrro
sanitario, tale cifra Potcebbe crescere; :

—  la spesa complessiva (per spese corrent ¢ di j.uvesﬁmf:mto, escluse quelle per la

sanitd) andra contenutz al disotio del terro & spesa pievisto dal Patro:di Stabilira.

‘Fabhjzogn,del ssRe .
C:)pertu defcﬂ annui SSH ( ") ‘c)

Nuiz: (%) = grota indistinita del FSN iseritta nel Piano di riewsro fino al 2009. Per # 2010 stima sull osesi di sty
‘teridengale (2% anmio) )= gnm‘a ammua a :onm‘ura dei de; jizzf ¢ degh orer ﬁmzn:g_mv _pnm'ra daj Piano & rientru,

Le risorse per'gh investi-nenti, come visto, oltre che tra lé dsorse “libere”, proverranno
dai rrasferiment comunitari e nazionali ; per Pattiazione dei Programmi Operativi. Turd
&3, infatd, ’FQSIL FSE, FAS) entreranro in artumouc nel 2008.

Ad essi vanno aggiund i rrasferimenti per il Piario ¢ Svﬂuppo Rurale.

2.4 — LE SCELTE FINANZIARTE POSSIBILT

La situazione finanziaria regionale, che presenta come visto ford criticird, impone per il
perodo del DPUFR scelee di forte rigore pella predisposizione e ncﬂa gestone d(_]
bilancis regionale.

Palitica
. T, . o . ) delle

Le p:inqpah voci di entrata sono cazatterizzate da aliquote gid atrestate. sui livelli  entate

- massini, che so0io in caso di mancato nspem:o degu obblighi previsd dal Piano di rientro

dal debito sanifarie, in deroga alle norme vigend n tema ci prelievo fscale, pom:ebber_o

essere rtoceate verso Ialo.

La struraa attuzle delle entrzte regionali non consente margini di manovza fiscale.
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(almeno npelle previsioni degli isdrud specializzar) le prospettive di sviluppo del
prodotte repionale nel periodo del DPEFR. Inoltre, & evidente che Paumento
dellimpaosizione direma, tributara ed extrawibutarda, su cittadini snruzzesi potrebbe
avere eifetti controproducent anche sugli sviluppi della loro capaciti conrribusziva
futura.

[n queste condizioni, sul versanre delle enwate, non st pud che proseguure
nell’mtcnchmcn toj ‘espresso_meL. Eﬁecedenu DPEFR; " - mPOStaIE attente miisure di
gesttonc delle entrate: non trbutarie, migliorando le azioni di accertamento e
dscossione.

Politica ILa pohucn. delie spese sard improntatz al rgore ed alla selettivira deila spesa, con i
delle spese  sepuent obierdvi:

- il rispetto del Patto.di stabiliti, cella sua nuova formulazione, e -l’e'stensione dello
stesso apli End subregionali ed ag]i End suumentali, prevedendo anche
disposizioni di riduzione degli stanziament in caso di maccato cspetio degli’
obbhglm e di compenszziéne dei tsparmi con i trasférimend delie :muuzhta
successive; .

—  la copértura de] fabbisogno del Sisterna Samtaz:lo Regmnal atrriverso I¢ efitiate
ﬁscah propnc e.con il fondo perequativo ai livelli &i spesa definid dalla annuile
dehbera C]ZPE ﬁuo 2llaqno, 2010, quando, si raggmngera, secondo PAccordo
St:ato—R.eg;onc in’ materm sanitaria, I’equm"bno economico finanziaro del Servizio
Sanitario chxo::zl:,

—  'a.vedfica degli obienivi;in materia-sanitaria e la verifica- deila possibilid di- ‘poter
accelergre il rappiungimento deleqilibric’ econoinics’ in:modo da- ghrantire in
a.nmmpo sdspetto:allAccordo Stato-Reglone o possibilith ‘di destinare dscise ad
alwre fudzioni amminisirative senzd pit timore di poter-generare nuovi disavanzi.
Bnanziad;

- un attento moniroraggio dei cost e la J:go:cosq attuzzione deLe indicazioni delle
legg1 finapziarie starali in tema di obiettdvi di risparmio e &i swumend di
intervento;

= la'rduzione dei ed Fcosti della pohttca che gr:wano sul bilancio reglona]e
atrraverso la prosécuzione del p*og:amma di eliminazione degli End con
missioni non funzionali al perseguimento degii obiemivi dells Regione, la
dduzione dei costl amminiswatii e del numero dei consiglies di
amxmmstrw-l:me di zomina regicnale negli Ent, il contenirmento delle spese;

- il contenimento dei cost per il personale, con tna pift attenta progremmazione
cegli orgamm, funzionale al muove ruolo dellEnte Regione, ¢ la progressiva ['f
dismissione delie funzioni oggerto del Passagglo di competenze agli End Locali |
nel quadrd Jelle' siforme delia pm:bhca artrrinistrazione; "

— +la rduzione dei cosd i furzionamento delle strurure, dai cost del personale 4
quelli per ghi acquist _

— a -gduziope del - rapporto  disavanzo regionale/ pil e del 1apporto
indebitamento/pil, al fine di generare progressivamente un flus s0 di economie di
pesdone da destnare ad intervend di invesdimento.

In ogni caso la simzzione critca del bilancio regionale anche per I'anno 2007

80
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come si diceva, ha imposto una variaziope del bilencio ‘prims della chinsura
delPesercizio pet fare fede apli impegni previst dal Prane & ririr) cdmpo-td ﬁﬁ’ da
subiro, intervent di zazwnahzzazmne dei restand swﬂzmmenu per e vare funz
obiercvo.

Nella politca degli invesimenti, vista la zistreniezza delle msorse d.ISPOle.L].L, covra
essere proseguita la livea di’ ngorosa selerdvitd del fnanziamento di opeze di interesse
straregico per la Regione avviata neg¥ znni scorsl, ricercando mutre le smezgzc poss:bm
con la finanza suitale.

Tra-le aziond che siintendono proseguire o avviare in quest’ambito:

- I promczmne e la progxesmva diffusione delle forme 1nnovadve di lovestmento
che coinvoigono i privad nellorganizzazione ¢ nella’ gesnone delle mfrastratmize
di interesse regionale (firanza di piogerto), anche attraverso Pavvio delPUni
“Tecnica appositamente creara presso la Regione Abruzzo e PﬂfECIPaZIOﬂE
della stessa alla rete delle Unird recniche nazionali; ,

—  laricerca di rute le OPPDITL‘U:].IEB i IBPEDIDCHIO di dsorse agginntve legate ala
partecipazione - zi propraruri nazionali m*e:regmna.h, mghorzmao Iz
progettuahta dellz ‘lcgmne e degli End Locah partecipantd; :

- il miglioramento della capacity avmativa del Pxog:amm_ Operatvi comumt:a.n S
nazionali, da pefseguire ponm:dom chiari obietrtivi' i nspctto ‘ded temp1 e deJle'
regole previste, al fine 'di accedere alle dsorse orerniali dei ] prograx:u:m stessi; .

—  Tlimplementazione di ture le misure organizzadve che comsentono m
miglioramento dei sisteri di valutazione di progewi e programmi, momtoraggxo
di conmollo e .vecfica deéi zisultat, estendendoli - tutd i programami di
investmento Ieg:lonah, aache qudh per i quah non sono previsti dalle regole
della programmazione 2007-2013; - g

— il miplioramento delle fualith degli investmend in tumd i loro asper,
poténziando le arrivitd di valumazione del Nucleo di Valutazione e Verifica degli
Investimend Pubblic. )

Al fine di reperire ulterior fsorse, permane, infine, la necessita’ di proseguire nel lavoro
di moniroraggio di turrz le msorse assegrate ael passaro dallo Statc e dallz U.E: aventd
destinazione vincola2 ed oggl perend agli efferd amministrarivi o irasfommatesi in
economie vincolate. Il moenitoraggio consente ¢ individuare gl intervend non accora
conclusi peri quali dsultano stanziate le dsorse assegnare nel passato, ed accelerare Je
procedure per gh interventi in corso o dpicgrammare le dsorse per interventd per i
quali si dscontrano economie.

Presupposto fondamentale per la ruscita della gesnone finanziada & I'arruazione del
piznoo di dentro sanitadio secondc le azioni, 1 crited e le modalita e i rempi previsd
dal’Accordo ficmato con il Govemo ceatrale. 1 pieno ed Integrale dsperro degi
obblighi 5 intrapresi consentranno infard da un laro di sbloccare le dsorse per gh'
investmend di po'enzAz.mcnto di strutture e servizi del Sistema Sanitado Regionale, gla
in parte sbloccatl grazie al recente comportamento virmoso della Regione, dali’a exy
orrenere le risorse concordate con il Governo centrale anche per la coperrara d,:ﬂicbm\
pregressi del Sistema Sanirario Remonale

Politica de,
investimen

Gestione |
finanziarda
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Nella gestione finanzisria dovri essers temuto in cebite conto il fatro che U hvello di
indebiramento raggiunto non consente alla Regione ¢i finanziarie, salvo che con dsorse
aggiuntive comunimarie e nazionali, incisive politiche di sviluppo, almenc nel breve
periodo. Infarr, il ivello dello stock di debiro comporta gid di per sé un onere per il
servizio che, ormai, ha raggiento il livello massimo consenttc ospetto alle entrate
proprie disponibili, e la “capacitd ¢i indebitamentc” ormai é pac a quella delle rate di
zmborso previste. .

Lineedi  In conclusione. per quzato visto, nel pecodo del DPEFR una possibile linea di aziope
azione & quella di rdurre i carico fiscale che grava sui contribuenti abruzzesi, operzcdo sul
margini concreti di politica fiscale che ! momento si prospertano.

Il primo, proponibile gid nell'immediato cor gli arraali equilibr del Piano di dentro del
Sistema Sanitaric Regionale, é quello di-abolire la- compmcdpaziona -dei citradini afla
spesa farmaceudca (#eket), che comporter:ebbe minori entrate gi Iscritre nel Pl:!.no di
dentro di 12 milioni di euro anri.

I secondo, ipodzzabile a parire dal 2010 nell'ipotesi ci pieno Hspetro ciegli obblighi
dei Piano d.L denero e quindi.di ragglmgm:ento degh eqmlﬂ:r. finanziar -del: Sisteina
Sacitario Reglona.ie ¢ quello di udlizzare i magglou margini & mancvra sulle entrare
riducendo il prcuevo a- carico. di ;cirtadini ed “impgese ‘ztrraverso il riprisine celle
aliquote ordinrde di sperrariza regionale di IRPEF. ¢ IRAP.

82
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3 — GLI INDIRIZZI PRO GRAWATICI_ GENERALI

] 3.1—IL QUADRO DI PROGRAMMAZIONE COMUNITARIO E NAZIONALE ]

Gl orentamenti espressi dal’Unione Europea nel processo di Lisbona e gli indirizzi
forniti dal Governo nazionale pel Quadro Strategico Nazionale e nel Documento
Strategico Mezzogiorno concorrono 2 definire lo scenario. entro i quzle tracciare le
lmcc d'azione della politica finanziaria regionale Pcr il tienaio 2000 7010

I primi - gli orientamenti G Lisbona - esprmona gh md.u:zzx di massima che
devono mfcmm:e le poliiche economiche e le strategie occupe.ztonall daH’Umone e

degh Stati membri pes coordm.are e dlanciare la crescita de]le economie eumpce

Ladozione di tak orientanent, ‘\mzion.a.li al dlancio della stratf:gia di Lishona, segna

una auova fase della politica comunitaria in cui 1 modello =t:ateg1co PIOpOStO pet i

potenzmmento della compednviid e i consegmmcnto della "piena cccupazlont. &

mcenn:a*o, in un quadro di stabilitd fscale e monerwmda, s

- invesdment per la ricerca e Pinnovazione sostenud dz una ce&eute Po]mca
" industdale;

- liberalizzazioni e semplificazione della Iegolamcntzmonf_, ’

—  miglioramento celle infrastrumire per lo sviluppo;

—  promoziope di politiche enerpetiche sostenibili;

- s.,ostleg'ﬁo‘ a -strategie occupazionali allinsegna di una crescente flessibilira

associara al potenziamento del meccanismi di protezione sociale.

56};_51)_4 N 3A

.! n!anaa dﬂ/[a
s 2 em‘m‘o alle T.rz‘zz‘ﬂ{mm europer F

I\mzanale a’r ama /4 Rzzpparfa ¢ slzty glaboraio in
Crmzrzr:xtzzn r.zimpez (CLACE) a- ot fa Lg:e zJ-‘ztzmua
1/ 200 qﬁida i mmjbzta ra mdznv:{a palzizm wdll’ Strategia di Lishina!. Alla ﬁrgﬁam:@anﬂ del
Raj)porzo banno parz‘eapafa sia b Ammznz:*rﬂ{zam cenirakt z:/.w I .Ramm* )
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wercalti, ingoraggiers la ricerea e ['innovazione, accresiers Ja partecipatgons al laviro, far/orz're|
l'thesiimeents in capitele umans, potensiare & infrastruiinre per i rivema produbiive ¢ concifiare
Littela ambxeuta/c e Jvz/zgppa tem(}fquca :

In soguite alt ﬂa/zrz di pm:za Rappon‘a di Al‘z‘tla{z’arze_, i Cmmg/za Fﬂmpw ba esprasso
qppre-*zamenm 'om!zneanda, tuttavia, Ia dﬂbgleg{a s alrzmz ze.mz che, .data il canteste, daliana,
mrmd"ra fnvec, parz’zcn/a levani per. mento . de ﬁnalzta 4 L::barza e E/J.‘.‘,.

rcmnsm & addmbnnhta e o:id:zlona.hta., gli Ob-Ettlv‘i e i meccanismi. prezmah che
crieatano il complesso dellz politicy €1 sviluppo e coesione temtonn]e dello Stato
.ialiano per il pedodo2007- 220137 : ‘

Lrobietdvo di Kequilibrio territorale & persegito dal QSN con una stra.tegm che, per i
Mezzogiorno, pu.ntz. su.ina politica di offerta df infrasruture waterali ¢ immateriali e
& miglioratt servizi collextivi, e per il Céntro-Noxd fa leva sui'pund & forza dei sistemi
p-odutdvi dellarea. In suetto zaccordo con gli obiettivi del’Agends di Lisbona,
Vimpianto del QSN, poggia sul convincimento cke le potenzialiti di sviluppo del Sud e
la comperddvith e la produrtivita dellintero paese siano efficacemente e concretamente
perseguibili indirizzando Pinsieme deglt investimend disponibiii, per ua romle di 46,6 <
53,7 miliardi di euro di risorse uspemvamente comunitarie e pazionali, verso quattro
finalira Stratcglche :

- muppaxe i éircuid della conosce:nza, .
— - accrescefeila cluahta de]la vitz, lasicurezza e L clusmne socizle n&i tE:D:ltO]:L,
= po*enz.are le E]Jere produmv i sernz1 ela coucom:en.za,

- mtcmamouahzza:c e modernizzare 'sconormia, ia societi e le Amministrazioni.

Queste fnalitz, a loro volta articolate in dieci prcrird rematiche, mispetdvamente,
Sformazzone e [struzjone, ricerca e innovaggone, riluppo .rommbzle, servizd per la qualité della vita,
senrezza e legalitd; risorse natnrali; crilinrali e turisme, infrastrutture per la mobikta, conipetitivitd
sisten pradzll‘z‘zz'z u amfpzz{mﬂe, citda ¢ sistenid m’bam, zntemazzand/zzﬁgagone, Jovernance, mpaczt:z.
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Doacmento & programmasione ecunomiso-jinangiaria regionate 2008-2010

Isfitnionan ¢ werati mma—rﬂﬂ:gmﬁ cosdnzscono il rfermento costante € cendiviso per
lammome opezativa della politica regionale uniraria.

Anaverso un percorso di confronto con le Regioni del Mezzogiorno, sulla base delle
scelte concordare nell’ambito cel QSN e recuto cono ci alcune istanze rappresentate
dzl partenariato economico-sociale e isdmzionale, i DPS hz elaborato una proposta di
J:ipa_ctlzione delle misc=se della polidca regionale 2007-2015 per Prornra tematiche del
{JSN e dpologia di risorse lil 5EEUIL0 PIesentaro,

DLTTEA DICOESIDNE 2007-2013, RISORSE PER PRICATA GSN {MiLioir b EURD)
‘Fondi Btrutturall 26072013

13.2734 .. 2.£34, - 46.630,3 - 93.835,3 .

La strategia del QSN sl erus atraverse Programmi Operativi (PO) cke, i base alle
tesrariche affrontate ed ai soggett istimazionali competend alla gestiore, si disdnguono
in regionak, nazionali e interregionzii g .
Programmi Reaioriah' (POR): sono zricolat per macroarea “comperitivitd e
occ:L.pazmne e convezgenza" sono rferid alle smgole Regioni e dalle stesse
gestit, sono moaofondo ossia per cizscuna Regione c2 v PCR ‘FESR e vn
POR FSE, ad essi le Regioni assoreranno Ja programmazione delle risorse del
Fondo per le Aree "Sonoudlizzate (FAS) secondo i principi dellz
DICEIAIMMAZIONE Unitasia; .

~  Programmi Nazionali (PON')"affeJ:iscono 2 settor con parrcolan esigenze di

integrazione e sono affidati, per ragioni artinend al sistema di cornpe PJ‘*J
Ml
=

istirazionzli e alla funzionalith e all’'efficacia atese, alla responsa i
un’ Ammmzsixamone centrale che ne € anche Autcmta di Gesdone; .
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~  Programmi Inrerregionali (POTN): harno per oggewn tematiche in cui dsulwm
partcoiarmente efficace un’azione fortemente coordinams fra Repgioni che
conserra di cogliere economie df scala e di scopo nel’acuezione degl interventd
(E.nerg:a Attrartori culturali naturali e madismo); sono gestn dalle Regior:, con la
partecipazione di centd di comperenza nazionaie o Amministrazioni cenrrali

; 3.2 - INDIRIZZI GENERALI E OBIETTIVI STRATEGICI REGIONALI

Gh orenrament deﬂa St:s.tegm di Lisbona e queili della pohﬂca di coesione indirizzanc
io meniera sxgmﬁca‘:lva Ia stesura del presenre DPEER e il complesso degi: scrumenti
di prograramazione e pianificazione della Regione Abmzzo

Lungo le linee direterici della competitivit, de.l’occup..zmnﬂ e dellz.coesidne sociale 2
terditodzale;” ché icostituistono il:ore sralegico dellAgenda di Llsbozw, e del’ Quadrc
Srrategico Nazionale, muovonc 1 e mdmzm g:nm:all & ﬁu:mza regionme ésf

DPEFR 9006—’7008 ‘che i i

——-——'—-"f o= ans
no;giﬁizza; e degli Oblctt!.v‘.l st:a.tcgcl accorpando quel]i con finalitd :ma.loyhe.. ig
cost padsat dai23 “obisttvi stxregicl deflo’ scorso- dend 2 un sistermdd’ costriiitd 54 110
obiettivi strategici. A quest undici oBiettvi strategici “si somo, altresi, assédiate le
variabili di f¢ulrazo individuate 28 inizio legislarara nel DPEFR 2006-2008 e suﬂe quali
il Governo regionale si m-megnava a conceatrate htf  risorre ¢ tutte b forye ¢ a probilitare
con mtez[zgavzfr pn litiche &% comunicazjone lmtero territerio™. Tali vadabili possono, infar,
-udlmente essere adotrats per la valutazione, nel medio-lungo oerodo, circa Peffertvo

grado di conseguimente deghi obierdvi strategicl.

Gli obiewivi strategict proposti sono i segueati.
ol P.romuotrere va. Im'zzzz.re e diffondere Ia ricerca eI movazmne.

znni ‘discende da un complesso insieme dx p:oblt:m_\ (carenza m&asmtmrale
ridotta dimensione di Jmp::es.;, scagso sviluppo di serviri alle imprese,
Roctoumhzzazmn“ del patnmomo esistente di ricerca e innovazione, erc.) che non
hanno trovato adeguata osposta negli scorsi anni, ma la’ cul soluzione é oggl
urgente per gianciate le prosperdve di crescima delPeconomia regionale. Gi
investimend nel sistema della ricerca e dellinnovazione assumono in questo
conrtesto ur: ruolo chiave, S: pone, quindi, con forza la necessitd di qualificare | o
sense erova::wo Pofferra di .r:cecca € fav:mxc Io W‘Jluppo d.1 un amb e
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nel sezrore pubbiico che nel sertore pJ:ivato anche attraverso la creazione di redt
tra le strateure e le competenze i i gia a.spone la-Regione e il potenziamento

della cooperazione ntesregionale. -
Anméntare Ia competitivitd def sistemi _pradum'w’ migliorando 'efficacia

- dei ‘servizi: per: il . terrdftorio e Je _merese e favorendo Iz loro

Internazionalizzazione.

Sullobictivo-cardine della Scrategiz di- Lisbona, # rifsnds della mr;{pez:'tzwta ¢
Vincrernento” dell'oscupasione, convergono Linsieme  delle’ politche stategiche
individuate dalla Giupm regionale con la finelith di costruire le conchzmm per
conerastare i dtardi di produrtvitd e accrescere la comperttviri del sistema
Abruzzo. La crescita, l'innovazione e la qualificazione del ‘tessuto. produrtivo
somo sosteouti con un approccio strategico ‘che associa aziodi di risposta alle

" specifiche esigenze i sostegno- dei sistemi produttivi locali fniristici, rurali,
urbani, manifarnires), coo misure di supporto allinternalzzazione delle imprese,

politiche per migliorare i servizi alle imprese; in’ particolaze i credite, con

iniziative per diffoxideté la culwira delPinnovazione, nonché con Patdvazione di

un sistema di governance e di strument] amminisirativi adeguad a fronveggiare le
sfide della’ competizione globa.le' Liarticélata azione messa: in campo dalia
Regione sugli obiertvi 01 ¢ 02 consentird di: mnpnmate vigore alli’.fipresa
economica - e di' sostenere 14 crescita delle esportazioni- con:::ﬂ:ue.ndo al
conseguimnento di 2, in pa.rucola:e delle. vanabili d1 msultato’ md_vmdua*e nel

- DPEFR 2006-2008, ossia:

~ " nuna oesidta del PIL. pro-capite J‘Ilf.) eriore alle cresciia media del PIL. na:tzmzale,

- aw;zzm‘a "del fasso di znifma_?:mnnfz{:ga:zzam atfivin € paisiva delle zngbnm’

~  un nuows posizionarents cornipetitive dell’Abruzzo’ e del w0 ﬂgarrbm (brand) nel
pitrrato turtstise nazionale ed. zrztzma;;arzale ' . o -

]lﬁa.llorare J‘eﬁc:c.z:zzz e Pefficacia del sisrema di oﬁ"erta della fornazione e

aﬁoﬂtﬂe le atiove sfide della cam_peazzwm.

Sotto L :Jroﬁlo de]l’hmlzmne PAbmzzo ha *ea.hzzato negli uldmi anni

’ 1mpcrtmu passi avantd: la nostra Reglone si caratterizza, infatd, per un grado di

is=ruzione medio & una partecipazione alla scucla e ai percorsi formsativi che le
atrribuiscono, mispetto ai targer di Lisbona al 2010, un posizionamento r_mgl.ore
di quello nazionale. Il permanere, tuttavia, di ritardi pardcolirmente accentuati in
aicune aree, cuali gli abbandoni Pr“cou e la diffusione della formazione tecnico-
scienrfiche, Tichiede sostegro continuo alle po]mchc di ‘valorizzazione del
._apn:ale umaro e di modernizzazione dei sistemi di istruzione e formazione. Da
qui Iz finaliti strategica di qualificare il sisteria deil’istmizione e della fommzwne:
arricchire Pofferts formatva e accrescere il tasso di conoscenza della comunira
regionale a nutd i livelli Iovestimend in questa area somo crifid per il
consegmmcntc dell"atreso msultato di misglioramento significative degli indici di scolaritd

"dei gisvant, come. puse pet il perseguimento cegli obietnvi di Lisbona e degh

Obietdvi di servizio del QSN (cfr. pag. 94,99 e 100).

Qualificare e fnalizzare in teimind dif occupabmz‘a e adzrtszLrta i
Iterventd df polirica artdiva del Iavoro.

I dad fornii dal Documento Suategico Regionale sorolineaco come la

prevalenza di ciuster tradizionali a scarso valore aggiunto esponga la a,.}tﬁi‘gz,)\
produttlva :sgmnale ad un forte dschio di delocalizzazioni co Qevidena R

esciute p. egs/i_b" T

mmhczmom in termini di emetgenze OCCuPaI_lDDAh
il
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sistemi di. protezione. Si tratta chizramente di important sfide in cui la Regione é
fortemente impegnata, Tre, in particolare, gli ambit prioritari identficad per
V'azione pubblica regionale: () la capecitt di andcipare e gesdze I cambiamento
economico; (i) Iintegrazione socidle delle persone in condizioni di svantaggio
relativo sul mercato del lavoro e il rafforzamento dei servizi di cura e
concilizzione che influenzano sensibilmente il tasso di attvith femmindle; @ ta
qualificazione della forza lavoro regionale. Interventi in questa area vamno in
direzione dell’obiettivo minimo enundato dal DPEF 2006-2008 di aliineaments del
tasse g1 disocopazione regonale af dato medio nazionate,

05. Garantire le condizioni di sostenibilitd ambientale dello sviluppo e Livelli
adeguatf di servizi ambientall,
La- protezione dellambiente costtuisce oggi vn elements cruciale di
compctmv:lta territoridle; nonché di oppormmta economica che apre nuovi
scenati all'iniziativa-privata. Diffusa & ormai la-consapevolezza, sia tra 1 Cittadini e
le imiprese, della” mecessitd di asgxcu.ta.x:e un elevato livello di prote:zxom:
dell'écosistema e di valorizzate le fisoise ambiertdli imboccando 1z via allo
svlluppo sostenibile: Lesigenza di inditizzare’ ghi’ sfotéi di policy dellz Kegione
vex:so un modcllo ch smluppo soste.mbIle trova cou.fe.tms. nella prcvmmne di

consumo e del richi ptodutuv-i a magglor Jmpatto ambientzle “(quali Te attivitd
industdali e Agricole; Jenergia, i traspo; & Thnservazione e valotizzazione
delle’ risorse fino al -sostegno .alle poteaziil fliere-‘produttive: Tra i dsultati di
medio pe.nodo fissati nel DPEFE:-2006:2008 era inclusé quello divallineamento deplé
indicatort amebientals alle media italiana, Su. questo fronte, gif ad oggl: positivi segnah
. di_cambjamento. pravengono. dallaZgestione . dei, _rifiut.. __dzﬂa——profi’ one:-di- -
" E'rrgzgl;aé fontt DILﬂOVﬂb]lL Vincidenza .del conferimento in discarica’e i via di
riduzione. e si registra uha maggiors diffusione delli raccolta’ differenziata; la
produzione di energia da font ranovabili ; inoltre, tra le pill elevate in Italia
attestandosi al 70%. Un pid inténso sforzo e impegno pubblico &, invece,
richiesto nel settore idrico dove si segnalano dlevanti inefficienze nella
: chsmbumone, discontinuitd nell’erogazion® e Hrnitatd’ cape:tu.:a dei’ servizi di
. deputazione.

06. MighHorare in tuted f territori Ja qualitd e I’ ccesszbz[tra deJ servizi di

protezione sociale, df cura e di concilizzione.
Per sostenere il processo di trasformazione competitiva dell’economia regmna_[e
in  cui. & impegnato i1 Governo- regmnale, dsultano  cruciali il tema
dell’mnovanone delle Pohuchc e del sistermna di protezione. sociale per gatantite
l'equiti ‘sostanziale tra { cittadini nelPaccesso 2 beni e servizi pubblici e Ia loro
effettiva integrazione. pel. mercato del lavoro. Prorici del’azione strategica e [/
finanziaria della Regione é quella di dotarsi degli stument e delle competenze |
per goverpare i processi di trasformazione in atto- coningando; nel solco. delle
indicazioni fornite dalla Strategia di Lishona, il sostegno alla flessibilith con
strument di dsposta alla crescente e articolata domanda'di servizi e di stabilis.
In tale d.u:ezmne s1 collocano in pm:txcola:e i potenzmmento dm semzl pet
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attesi dcll’a._lonc di Governo in questa area. .
Acce]erare ia realzzzaz:roue df un swtemz di. :msparta eﬁ‘i’czcate Integrato,

_co_}.loca.n ‘m PartiCDk!IE gli- mvesumenn Pt‘.t lo éﬁuppo delle :Ealta Pormah e
interportuali regionali. finalizzati 2 cogherc le opportunit collegate alla prossima
realizzazione delle red delle autostcade del mare e allavvio dei corridoi.V e VIII,

cindidando I'Abruzzo 2. svolgete .un, importante. ruolo . di - dferimiento -

infragtrrtural per gli scambi commercmlt snlla direttrice est-ovest ¢ nord—sud.
L'insierne degli. interventi programrati sazi; stmmcntzle ad un, mlghoramcnto
a’e[/n dzgﬁo;zzbzlz!a dr zﬁra.rtmﬁurﬂ ¢ delle qralitd.dei servisi. tm.pm‘z.rz‘m ;

am_peatzmta e] ova.zm_ue del sisterni. e; a'eﬂe IEEI Lzrbaue

a.uza It:gionale ILa ﬁna.hta strategma sottes & quella diracerescere
la competitivie dei sistemi tefritoriali. e di conseguire il nethbno

__4temtona.le pm‘p‘onendo nuove, ;- innovitive; modzllta -di;-governance e
i pxogiammzmoxle che affrontifio 1 temi de]l’oﬂerta dei sermz1, de]l’acccsslbﬂ.lta, .
della dqualificazione urbana, degli insediamenti produttivi, dd.la sostembﬂlta-

amblentale con una visione' mtenrata tra 1:1 mm:ﬁcmone Lu:b

e courenutz zp_plzczztom e sérvizi drrrztzlz arznzztr & accrescerné
iz ca_paczm di utilizzo € I'a ceessibita. . R )
11'Govemo' regionale intende "cogliere a pigho- le opportumta d.1 mnovazmne
associate allo.sviluppo delle recnologie dellinformazione e delle comunicaziont.
La diffusione” del modello d1g1ta.le costitmsce mfam uﬂnnporta.ute occasmne
per favorire lo sviluppo deflinnovazione amministrativa, per fornire: dsorse e

servizi abilitant lo sviluppo locale; come pure per rafforzare la compétitivith del -

sistema produttivo e creare nuove oppommlta per liniziativa J.mprmditonale
privata. In tale ottlca1 anche il presente DPEFR coufc:ma la-céntralitd degli

investimenti per accrescere la ‘dispomibilita di servizi infrastrutturali’ di -
-interconnessione ¢ interoperabiliti, e conferma la- volonrd -di ‘procédere at

complctamento e all’evoluzxone m te:mm.t di semz1 resi ELCCESS]_bl].L, delle

" allestensicne dei Pprocessi innovativinegh Enii Loca.h.

Garantire migliori condizioni di sicurezza a cittadini ed i Imprese.
1l DPEFR condivide con il QSN Passanto ché la sloarezza costing
elemento determinante che accompagna 16 sv:lluppo e concorre alla ze zam
del benessere colletuvo ¢ al miglioramento della con;pemmj_\ta dei termt.\éam,
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ottica, L tema del miglioramento dei liveli di sicurezza e lepalith zssurge a
oblettivo swaregice gel DPEFR su cui far convergere in mariera inregrata le
azioni dei diversi compard dePamministrazione regionale.
01l Aodermizzare PAmministrazione e rafforzare Ie capacird df governo.

Come ampiamente discusso nelle pagine precedent, il temz di dotare
Pemministrazione regionale, ai diversi livelli :emitogali, di riscise umane, di
modetne sgumentazioni e pratiche, e di un forte orientamento all'innovazione =
al servizio del cittadino é un tem:z cenmale del DPEFR. Cenmale perché
costimisce una leva importante per accrescere la credibilitt 2 la fiducia nelle
istimzioni e accompagnate I processo df cambizmento strurzurale dell’zconomiz
abruzzese. Il quadro delle proriti st:tateglche cosi ncostrl.uto appare pienamerte
in sintonia con -Agendz di Lisbona e funzionale z! el conseguimento dellinsierne
di obietdvi e target elabcrad el ‘processo di dlancid della Stategia di Lisbona.
L'allineamento alle priodti di Lisbonz'¢, in pa.:ncom.re ravvisabile nelia crescente
attenzione della Giunra regionale 1i temi cells sicerca e delPinnovazicne, della
Sozierd dell'Informazione, del sostegno per lo sviluppo, de:ll’xmprendltoﬂnhta la
quahﬁcazmne del cap:ttale umang’ e L’i rduzione degh squﬂﬂ:n nel mercato cel

. coir g s::ategic ﬁna]lzzate L.a co&uoue somale: e temtau.ale e zLLIo svx_uopo
-~sostemmle. : = k

‘OBIETTIVi TRASVERSALY ;
09, Sviluppare contanuii, aoplicazion! e sarvizi dm tall avanzali @ accrescems Ia capa-lta dl m’hzo E laacessabmla
10. Garantire miglori eondizioni di sicurezza a cittadini ed.imprese: . R

11.. Modamizzarel Ammiristrazione e raffo2are le capacita digoverno -
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» Target
N L G ‘Lisbonra

.:2006 -2006° 2006 - 2010

46;3 . | 584 B4,7.,.. 70,0

Indu:aton i

Tasso dl occuua.icn= (pup 15-64 anni}
Maschile

00
56,0

La h:aduzlone m mdmzzn stratcgim e opg:{guv:t ddlz s{:ra.tegm di Lishoha e degh

nah, Jq Tatera. :l.L co=51one € alt:c51 ‘Assiciirzta dal

T ohavi progmmml initercetano; infatr® d.u‘rerm D'Eueruw dellz’ st:ategm (s:9 nlu:cxo di
Zishora e le prioritd | mdlwduatc dal QSN -

an:mm.st:auva, di un ‘maggior g:ado 'mpcuuvna ‘del sistetra produttwo e della
dduziofie del' digtal diiidd intra-regidnale. Sono, a fal fine, previstl intervend péi dotare
le atet. montane delle infrastructure di farga banda e dei relativi servizi.€.per potenziare
¢ qualificare i contenud delle apphcazxom e dei servizi dlgltﬂ.h pubbhct dedicar al
sistera delle PME. Rilevanté & anche la pnonta attribuita dal PO'al rafforzamento della
p:oduzmnc energetica da fond mova:ﬂ: eal m.g'homrnento dell efﬁmenza ‘erergetica.

A ulteriore ﬁprova dellimportanza che viene atibuita dalla programmaziene regionale
ai temi prcritari per ’attuazione della nuova Agendz di Lisbona, i rimarca che pli
investimend per la fcerca ¢ Fiinovezione, la societd dell'informazione e lo sviluppo di
nuova imprendiroralita aimoataco at 50% drca delle risorse complessive del PO
FESR 2007-2013; percentuale cae sale al 69% se si considerano anche gli intervent nel
sefiore energedco ¢ ghi investimend pes la preservazione deil'ambiente e la pxavennone . /’ L
dei mschi. ’
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*. 'FINANZIAMENTO TOTALE * *

135:813.247°

H&ET lrnovazrone e cam"ehhvua

N CEfergian. i B .- 35.238.821
;En ?:30 Ez_raneé per Societa dell' Infurmazmne '.49:422.893

. Hegmnale)_. - Bviuppo Territoiale. I & = iy .7
: Assrskenza Tecnlca e S 113:681.325

ot T Totaler Fhscrse ~ . . ,-345.368.139

II PO ESZ cosdmisze, a sua volra, il pn.ncmmc strumento ci ﬁnmzmmento per
Parmazione dei pncipi & lnsbona in matefa di occepazione e istruziome. I1
Programma &, infaz, fortemente impegnate sui temi del sostegno alla cresciia
delPoccupazione, cell’effcienza del mercato del lavore, cel rafforzamento dei servizi di

"“iftermedizzione e 1 sostégno Orentativo e formarivo, del perfezionamento dei sist emi’
di apprendimenra permanente e della modernizzazione del sistema di protezione.’ ™.

1 principi delle strategie definire dzl]a Remone Abm._zo petlo svﬂupPo rurale’ 2007-
2013 si mmovono; infine, in linea con gli ob;.ctuw di sostenibilita Assari dal Consiglic
tu:opc:o di Gbicborg ed alla iace della suatcgm d Lisbona per la crescita e

. Joccupazione.

1£8.814.002

---.145.877.682

Qualith

: e Ila'vuta nglle zone rurah e dlvarsmcazu:ne
(Fa .do e_rru,,ee agncufn delk‘eccncm] . - T

perilo svﬂuppo rurale! 53.744.409
* Alwazione dell approccuo Leader 19.194.432
15.385.545

Asistenza T=cmca

Totale Risorse’ |
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Una: novitd dlevante di questo perdodo. di programmazione per TABmuzzo ¢ b
pattecipazione 2 Programmi Operativi Nazionali e Interregionali.

Parte della proprammezione del QSN si reaiizzera, infawd, atwaverso cingue
Progmrmni Operativi Nazionali cui ¢ affidato il compito di promuovere rel campo
uspemvamcntc dellistruzione, della ricerca = compertvitd, dei :msn:m:'; della
sicurezza e della governance, politiche ¢ azioni che soddisfano ia necessatz proiezione
sovraregionale della strategia del Q3N. Si matma di Programmi finanziad dai Fondi
Strrzturat (solo per le Regioni Convcrgemzn) e dal FAS (ancke per le due Regioni
Competigvied del SUD e per la Sardegna). ‘Lz presenza della componente EAS di
livello cedirale associara a1 PON cofinanziat cai Fondi Strutturali assicurera un’azione
conpiunta e integrata su numerose atee remariche prioritadie in favore di wrte le
Regioni del Mezzogromo, guindi znche. dclle Regioni Competisivitd.

Dom'r_nento btr:ategmo per Il Mczzoglomo (DSN) ‘d.l acrenmz.te il cua“t'
collértiva delia pmgrammazmne ‘Gperitivd & Costruita, hmitatamente ai due settor di
mte_:ven.o ossia cm:rgla e rsorse naturali e cultueali, d:n Pcogrammi Operatvi
Thterregionals Con essi siintende, dz ug Jatg, valorizzare il ruolo delle parmership con
le Amministrazioni central, quah “centri & competenza” in pgraco’di auinentare
efncacw. e capaciti di comseguire 0b1ct::v1 -zilevanr; dall’altro a l:mghora:e la
coopérazione .frn Centzo = Regione dnche per - la~ ‘gestione, larmazione = il
finanziamento di azioni specifiche con carattere 2/o valenza di interregionalivi. Za
wabella che segue dpcrta per ogni Programma interregionale le dsorse disponibili a
valere st Fondi Soutreeali e sul FAS. '
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TOTALE

Pain enargta ﬁnnéVéBlIe( Yot T et UL AB8E 23‘[54
. Poiniculiira e, tunsmo (') ) I g L 1.008,250 1, 973 2.
Tatalg® e . “ 750 B B Tr i DR - SZT,B +2.288,6 -

(*)In:/nda na per if EAS to /a qusta d&F Ar/t/la centrale che regionale ¢ per i FS aﬂ:/)' il pm g:w.‘a di gﬂ ucmmm ¢ ﬂJ’ﬂ.l'lHI"’ﬂ tecaica,

Glirobiéttiyi di- finan%a e stra:egm regxonalc condlmdono infine’ 11mPn azione del
QSN di assegoare un molo "centrale: ne]lz pxogxammaone tnitaa’ regiopale al
wigliorameiito - dei  servizi per i cittadini'e le'1 imprese & " conseguent iniziativa’ di
introdurre wn meccanismo. premiale “obiettivi di servizio™ Volto A" “stimolare le
Amministrazioni centrali, regionali e locali 2 produrre sisulrad tang:lblh e visibili di
crescita quialitativa e quantitativa nell’offerta di'séevizt pubblid essenziali’

— GLI OBISTTIVI DI SERVIZIO.

Le poliriche: di coesione, per.la Programmamone 2007~2013 attribmscono an: :r:uolo
c:hmve al. te.ma ddla produzione ¢ della prome ch’servm co]lettLvl PE.E i c_lttadlm e
e imprese, In considerazione di cid.e sulla base dell ‘espericnza: del passato ciclo. di
programmazione, che ha evidenziato una persistente difficoltd’ delle Regioni del |
Mezzogiorno a, offrire servizi in ambid essenziali perila qualitd della;vita def cittadini e,
" per 14 convegienzd a investire delle” imprese, nel 'QSN i, & ritenuto -Opportuno -
affrontare e cercare di fimiibvere questo limite fissanido dei mrget vincolant per un
numero, limitaro di- se:vm al cui conseguimento: & stato. legato. 1n meccanismo . di
incentivazione. ' i

I pches‘s‘o di indiyjduazione dei temi stratepici in relazione ai quali fissare gli obiettivi
di servizio & di definizione del meccanismo di incéndvazione & stato avviato. allimizio
del 2006 in seno.ad un gruppo tecmico. di lavoro-promosso dal DS che ha coinvolto
tutte le Regioni del Mezzogiomno, i Ministed interessati per materda (Ministero
delPAmbiente per'i due obiettivi acqua e rifiuii; Ministero della Salute per Findicatore
sullassistenza’ domiciliare i inteprata; Ministed della Solidarietd Soc:mle per ghi indicatori
su asili mido e assistenza domiciliare-integiata e Dlpammento della. Farniglia- della

‘ Presidenza del Consigho dei Ministd per Pindicatore sugli asili mdo) il Dipartimento
del]a Punziorie Pubblica e I'Istat. ’

]1 grappo, nel corso del primo semestre 2007, ha avviato un‘intensa fase di confronto
per la definizione del valod target, che ha postato all’elaborazione condivisa del
documento tecnico Rega/e df attuasione del mecanismo di incentivazzone legato apli obietiivi df -

serviszo del OSN 2007-2013", Q‘j}?\i‘.m‘w}_« A

~
w5
P
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meccanismo pzen:uaie 1¢ modalitd di monitoraggio dei pmgresm e le procedure per la
verifica del cousegulmento dei targct ¢ lassegnazione delle risorse premiali

Quattro gli obiettivi strategici per cui sono mchvlduau dcgh indicator misurabihi:

—  elevare le competenze degli student e la capacird di' apprendimento della
popolazione;

—  aumentare 1 servizi di cura alla persona, a.ﬂeggc:endo i carchi familiari per
innalzare la partecipazione delle donne al mercato del lavoro;

- tutelare e migliorare la qualita dell’a.mbleute in relazione al servizio idrico
ntegrato;

—  tutelure e migliorare la qualita dell’ s.mbmnte in relazione al sistema di pestione
.dei dfiuti urbani.

1l livello di offerta dei servizi € sirtedzzatoin-11 indicator per ciascune dei quali song”
fissad valos obiettdvo uguali per i partecipand al meccanismo.

Partecipano al meccanismo di incentivazione le otto Regioni del Mezzogiorno .che
concorrotio 4l conseguimento dei target definiti per gli undici indicator e il Ministero
della Pubblica -Istruzione Hmitatamente -agli indicatod (tre)’ miferid ~dellobieivo’
istruzione, ‘ .

II mec.cm:usmo premiale prcvede

. «L nti de]le dsorse per la Regmne._Ab éaa 139 miliord -di

56 sidindntiao ali

eiieon - . = -
I mettdnisino prevede due verifiche dél"iﬁﬁﬁgl.i::::m::nto atteso! una intermedia, fissata:
alla fine del 2009, ed una findle al 2013. La scadenza intermedia attiva parte del premio
finanziaro, per ung quota pan alla pcrccnmalt: di distanza colmata tra il valore atmuale e
il targgt del 2013. Nel caso in cui non'si sid venﬁcato aléun rmgho:a.meuto alla verifica
intermedia- le - dsorse pcem.tah sestano™ dccantonate a favore della stessa
Amministrazione, che potxa ziceverle al’ raggmngxmeuto del tarpet previsto al.2013: La
vesifica finale aittiva la zestante parte di premio finanziario.

Al mancato aggiungimento dii uno o pid- sarger di servizio comsponde 12 non-
attribuzioné della cordspondente quota di risorse. B’ prévista, tuttivia, und clausola di .
flessibilid in virth della duale il meccanismo di verifica si cons1dera comunque
soddisfatto anche qualora, alla scadenza del 2013, una Regmne PUT TIOD mggmnwendo
il previsto target, abbia almeno colmato i, 60% deﬂa distanza tra il valore di partenza /
{baseline) e il valoré tirger La clansola di flessibilith & applicabile al massimo a quattco'
indicatori e non pud valere per tutti gh indicatori di uno speclﬁco amblto

Qualora, nonostante Iz clausola di flessibilitd, alcune Regioni non raggiungono 1 target
€ conseguentemente non beneficino del Pr.emlo, le eventuali rsozse non assegnate per
il mancato rapgiungimento dei tafget costituiscono dlSPDD.lblhtz
potranno essere assegnate alle Amministrazioni con le migliod perfo
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conseguenza, un ﬂmmst:a_.lonc pud otenere, allz scadenza finale del 2013, dsorse
finanziarie pid elevate della p:opna quota ecantonata 4 injzio pe.nodo

Nella wabella di seguito nportata sono indicat, per ogni obietovo, gl indicarod scclu, i

tazoct, il valore arruale per Iz nostra Reo—mne e lammonta:e de]le misorse premiali

ELEVARE LE COMPETENZE DEGLI STUDENTI E LA CAPA CiTA DI APPRENDIMENTD DELLA POPOLAZIONE: B
i : “Target’ -~ Annos Risorse
propusir dlspumblle (meurc) .
. - g § N 2013 20086 i
- | % di popolaziore inetz 1 B~ 24 ccn’ al pill Ja‘licenza media, che S ’
8:01 " |- non ha.corclusg: un corso-dit rormazlune praiessmnale 10% 14,7% - . 10,8
| riconoscilto dalla ‘Regione di dirata supetiore ai 2 annl . }
s05 Pearcentuale di 15-enni.con gl massimo il primo-livello’di Non>al |r No i .'IE] 9
22 | compstenza in lettura del'iest PISA effetiuato dall'lOCSE . 20% S A
5.03 Percentuale di 15-enni con il prima livello di competenza in Non > &l ND 10.9
=222 | matematica de! test PISA effettuato dal OCSE 21 % '
M"NTAHEISERVIZI o cu;m ‘PER L'INF‘ANZ!A g e 8 R .
S Target |- Anng..- < Riserse
Indlcatun selazmnatl proposti - dlspnnlhlle (meum)
2013 .-2004+°
. diﬁusione del.servizio per ['infanzia (zsifi nido, micronidli /o altr | -
5.04 | servizi integrativi ed innovativi), misurato con la % di Cornuni che 5% . 23,6% 1..-89 .
henno atiivato tali servizi sul totale dei comuni dalla Regione | | = s e S
‘servizi perl infanzia, misurato con
w R T £OmpIn enio dal 'lre anni che e
- B.05| hd per lntanzia (asili nidd, micronidi efo - |- - 12% 7"

altri servizl integrativi ed’ innovativi), sul totale della popolazionz
ire zero e fino al dompimetto del 3 anmi.

’ AUMENTAFIE [ SERVIZI DI CURA PER LA FDPOLMIONE ANZ(ANA -

B .:Risorse
lnmcamr: seiezmnaﬂ . -dtspombile {meuro}
: e . 2005 i
N di anziani asszstm in @ssistenZa domiciliare lntegrata (ADI) thio "l"E“’/ T 178

£.06

rispetto al totale dslla popdiazione anziana (superiore a 64 anni).

DE! RIFIUT! URBAN!

TUTELAHEE MIGLIDAARE LA DUALITA DELL AMHIENTE IN RELAZIDNE AL SISTEMA DI GESTIONE
SRR ’Target pmposh : L AmmG - ‘Risorse
: ‘Il;!_dic_‘{itpl'l selezmn i ~ciispumblle {meuro)
e : . 2013 2005
Dug condizioni da soddisfare simultaneaments
- ciascuna Regione non deve superare 230
| Kag i rificti urbani smalfiti | kg/procapite di rifiuil urbani smaltit in discarica, g
8.07 | in discarica per abltante che & all'incirca il valore della media EU al 2005 . 398,5 Ky 93,3
- alfanno. la percentuale di rifiuto urbano smailtito in S e
i discarica (sul totalé del rifiuto urbano) non pud
essere superiore al 50%.
Target! proposti 5 o LT
Indlcaton se]ezmnatt disponibile | {meuro)
S ) . - 2013 - 2005 o =0
5.08 | %di mccolta d:heren.lata sul 1nta1= dal nf uti urham raccolti. 40% 15.8% 13,8
G Duota di frazione- umida (frazione organica e verde) trattata.in 5
-_ﬂg_ impianti di compustaggxo sulla frazigne di urnido nel nﬂuto urbano 0% 12 1% - 8,9
..1| totale per la produzione di compost-ex. DLgs 217/2005 - g 5 g e
© JUTELAREE MlGLIDHAHE LA DUALrTA DELL 'AMBJENTE IN RELAZIDNE AL SERVIZIO IDAICO INTEGFJATU
T Target Annc Risorse
Indu:atun selezmnatl pEr I’acqua s proposti | disponibilz | {meiiro)
2013 2005
almeno il

'y
-
{=]

Parcenlua!a d| acun emgaa sul totale dell'acqua immessa nzli2
refi di distribuzione comunale. 75%

58,1%

7
M=y
Ay

Abitanti equivaienti servili effettivi da impiant di depurazione delle
acque raflue, con trattemento secondario o tarziario, in rapporoc
agli abitanti eguivalenti totali urbani psr Regione.
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In considerazione del molo cenuzle svolto dagi End Locall {Comuni, Province,
Autoricd di Ambito Ordmali) nell’erogazione e nella qualita del servizi resi, si auspica
che le Regioni ardvino un sisterna formale di premialird nei confrond degh End
erogatori o responsabili del servizio. Qualora alla scadenza del 2013, una Regione non
abbia ragginnto il wrget per alcuni obiettivi, ma abbia attivare’ un simile sisterna di
incentivazione regionale, gli esid positdvi di tale sistema safanno sostenud con
Partribuzione di ssorse fino & un massimo del 50% delle risorse premiali desdnabili alla
Regione per ciascun indicatore premiale.

Atteso che sul conseguimento depli obietdvi di servizio incidono anche le azioni di
politica ordinaria in capo alle Amministrazioni centrali di settore, & prevista la sipula di
un Protocolle Governa - Regioni del Mezzpgiorna che stabilisca gl impegni delle diverse
Armrministrazioni Al fine di sostenere il comune impegno di accelerazione per i
conseguimento degh obiertvi di servizio & previsto un “Progatte di aggons di sistema ¢
asiistensa feenica per gli obietsivi di servizgs” a valere sulle rsorse del FAS.

E, infine, previsto che ciascuna Amministrazione partecipante’ al meccanismo di
Incentvazione rediga, entro il 31 marzo 2008, un Piano d'agjone per il raggiungiments deglt
obzeftzw di _rervzzm

Nel Piano andranno indicate:

— - leazioni da promuovere sul territorio per il conseguim

- le modaliti organizzative per cmscuna aziome e le dsor
necessarie;

- 1 tempx previst per ciascuna activici-e glhi scmmcuu che si intendono utilizzare per
assicuraré che tali’ amcn:u siano svolte;

—  imectanismi di momtoragglo delfatmazione del Piano;

—..Je modalita di pubhlicitd e corfifinicaziope suiprogressi:

clegh oblctcm,
umane e finanziarie

Le Amministrazioni per lz fase di. redazione dei Piani d'azione potranno contare
sull'affiancamento e il supporto diretto offerto da competenze recniche a cio dedicate.

3.4 —-1La RIFORMA DEGLI ATUTI DI STATO

1z rforma degli Aiud di- Stato avviata dalla Commissione Europea a partre

dallapprovazione, nel 2005, del “Piano d'Azione nel settore degh iyt i Stato — At i
Stato meno mumerosi ¢ pift mirati’ mira 4 incoraggiare gh Stafi membd 2 contrbuire al
conseguimento degli obiettivi della Strategia di Lisbona. La auova politica degli Atuti di
Stato ha come obiettivo que]lo di m.lghora.:e la compedtivita dell'fidusira earopea e
creare posti di lavoro a lingo termine anche attrzverso uwna- razionalizzazione e
semphﬁcazlone delle procedure, in modo da garanure un quadr_o chiaro e prevedibile
in materia di Afuti di Stato.
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SCHEDA N. 3C
LE PRINCIPALI CATEGORIE DI AITTI DI STATO

GIi Aiutd Oxizzontali 5i fratte di aiti, qpp!zcabzlz Senga ok geaqrqf 2, finaliszati a sosieners
ta modernizzazione ¢ lo suitutpo delle aziends nei confrontt di aleuie problematiche di portata generale
¢ di particolare imparianza. GE tnguadramenti origgontal, per i sane indicats i criter 1 base ai
grali determinate tpologie di At possane godere i una presuizione di conppatibilits, soug relatinl
qoli Adeti a: Pisrole ¢ Medie Trmprese, Qconpazdone, Formasgone, Récerca e Svipmppo. Tureia .
dell Amibisnie, Capitale di Rischiv, Salvataggio ¢ véstrutinragions delle imprese i defficoltz. ) ‘

GIi Afud Sertoriali
Sons  amy mroiivai nb//’m'uezwg, de parte dels Commissions, & promuovere cerdi setiord,
reapili, g it seztorialt :tsvazza“i‘ef.dxﬁ,

pamm/ﬂmzem‘f Strateote per. I
arTavETIo I i proporzgonais; alla” risolizions
faizm’taﬂzmz‘e la :a:f’mlzzlzta economiza dr: /tmfm z'emzzzze de setiori mfere.r.raz’z

7 e[ez“;mz‘a, -.'_’
mz:l etz‘mmie J

. ./amm zm/'m mmz!er,__ Sancne
ban‘l:a/zm .rez‘z‘ai" :

m;izmzzm{zane Al mczrzs 7996

In sintesi, le linee di riforma dei regiom di atuto sono:
- riduzione cella numerosira degh amd e concemuamne sulle poonr di LleO:lEL
sugli ajuti or'zzontali e sulfingegneria finanzia ; e
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- introduzione 4i vna pit ampia garuma di esenzioni, in pardeolare per guanto
riguardz le PMI e la R&S, prevedendo massimal di spesa pui ale per i regimi in
esenzione, ai ni della seriplificazione;

—  fissarione di una cuota massima di copermia di popolazione per Paccesso agli
Adud a finalird regionale,pad al 42% del towie della popolazione del’Europe a
25 Stat; previsione di estendere la quota al 45% per lingresso di Bulgaria e
Romania;

—  rimodulazione delle intensiti secondo un criterio di mapg-ore cotcentrazione.

D seguito si ziporano in tabells le principali novita in materia di Adud che interessano
I'Abrazzo, vaidi per il pedodo di programnmazione 2007-2013, gi2 cefinin o comunque
mn consultazione pubblica artraverso Linee diretrici, inquadrament, regoiamend della

UE.

Fegold
fia pra\fisto espressamante
1 i da[mbbllgc.ﬂlncﬁf'ca al
Taual slcalar

.. PROAOGA

LA

. DEl

REGOLAMENT)® - . CI | I}
£4ENZIONE PER ALGUI\I.'.,A,FD'I'nEZ*Dne) 2 (C:) I uBIZGC1(aI‘a Occupa.mne b l_a prorc:ga & statd’ duspnsta in
CAINTI GRIZZENTALL - aftesa “dal” . completimentd’ delld procedura - concerimia  per definife # “nuovo
. . raggruppsmenio-delle esenzioni per auti orizzontali el Fegolamento di esenzione cer
c:.tegonak pr=v15m enm L EODB Gll Stan. suno an:he esenta‘x dat! ubhllgo di
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70/2001 reialivo agii aiuti alle PMI & stato gia mcdificato cal Reg. 364/04 che introduce
I'esenzione per gii ziuti alle Pl per. dcerca e svilupeo = modifica Valiegato 1,
recependo I2 nuova -definizione ‘i PMI inirodotd dalla ratcomandazione del 2003
Successivamente, il Reg. 1857/2006 del 13.12.2606 di esenzione per gi aiul alle PMI
nel settore della produzionz di prodofti’ agricoli, fiz modificaic 1 . Reg: 70/01
‘estapdendone lapl:l;cazune alie aﬂlwta di irasformaznna ) commermahz:l_azlone cei
grodotti agricol.

1L NUOVO RESOLAMENTO
Bl EEENZIONE (UNICO)
PER  TUTH &L AUTH
ORIZONTAL

La -Commissione na pubblicatn fo scorso 8 smiembre il pmgano di regolamento

generala di esenzmne par categona dioui intends aspunto adottare la versione finale,
arimia dei'estate 2008 Nel Regolamento oltre i settori “tradizicnali* sono comprese tre’
nuove E.po!ogle di aiuti In esenzione: al!‘amblems al mpnale di rischio e in esenzione
per |a ricerca anche per le grandi imprese,

LA NUOVA  DISCIPLINA
RER LA RICERCA,

SVILUPPD E .

INNOVAZIONE (RS

La materia ¢ siate innovata cen ia "Discipling comunitaria per gli Aiuti di Stato a favore
i ricerca, swluppa e innovaziong” (Gazzstta ufficiale C 323 el 30.12.2006).e rguarda
hnte g misure relative: ad At df Stap concess alle imprese a favore della rcerca,
dello vaIUppu e cellinnovazione, con zlcune eccezion. Non sono considersti Al di
Stzio alla R8Il finanziamenta pubbl cc df atiivita di ricerca, sviluppo e innovazicne non
eccnn'n:che “svolte dé orgenismi o ricerca e. le’ atlivita di ricersa e sviluppo
cammlssmnale .alie imprese da parte delie autorita pubbliche a condizioni di. mereato

: (gara aperfa) Notite speciall sano praviste' per trasporti (pe- ferroviz, su stiada e
_nawgazu:ne n:erra), agwcuhura € pesce; per guest'uitimi setior 5! prevedano inlensita

massima'di ziuto del 1DD% i tulti | casl, subordinata a.condiziont. | regimi gié esis:enti
i materia di gl a favore della rcerca & dellinnovaZionz devoro essere modificat
satondo | principi espress! dalla nuova nommativa,salvo alcube materie, emra dodici
mesi dalla data di putblicazione dells ‘stessa. Per accrescers ed infensificare 'a
capacita di impatto degi aiuti alla ricercs e alla Innovazione 1a nuova discipina amplia
ed-articola in modu signtiicativo la pracedente nnrn'aiwa, anche “stiraverso ura

: precnsaziane del'coficetta di fanovazione che if passato non era rifenuta una calegoria
" separata a clij indirizzare Aluh d Staio La huova dlsuphna affianca agli strumenti
‘iracﬂzinnal: nuall gl aiuti‘a’ umgem di ncerca € swluppo ghf 2iuti alie pluco|= irmprase
“innovasici, gl aiati alla Innovazlona del processj e alforganizzazione nei serviz, la
fmessa =8 dcspusmone di-personale altamente ‘specializzato, gli =lut al Poli di
. Innovaz:one cii atuti al mnzlanamemu firalizzat all'animaziane def Pafl (marketing per

amrare nuove -imprase “ne! polo, gestione ™ dalle’ 1stalia:|um. organizzazione i
pragrarn'nx di formaziona. sermnan & tonferenze

LA T nuova
COMUNICAZIONE . BU

AUm D STATO E
" - pobsa’ cashtuure un-
8 par, incuraugxare il capl‘ale privato-rei casi di ‘Falllmnmb ¢el mecaw’. Lobletiivo

‘CAPITALE i RISCHID

'Gr ":)renta'nenh cDanltaﬁ ugli Aiut ti Stato neshnah a promuovere gl vestimenti

in r;apﬁa!e dj fischib, ne]lE pmcole e medig imprese”, pubbhcab Gazzetta Ufficisle C 194
del 18.8.3006. song finalizzal al sustegnm della fomifura di capitale df rischic che
o efficace per ovviare aile’ disitnzioni ideniificaie nel mercato

degti anentamem‘ consiste guindi-nel fissare i crizeri she la Comimissione applichera
alla valu‘:azlone defla compalibifits: delle misure, relative al capitale di rischic
conformermente allariicolo B7, peragmfo 3, lettera c), del rattato

IL NUOVD REGOLAMENTO

GENERALE PER GL¢ AIUTI ;

ALL'AMBIENTE

1| 'vecchio Regolamanto decadra alla fine del 2007: Si & awviata la  consultazione di
espert nazionali e terzl Interessatl su un documenta di lavoro efaborato dai serviz’
cella DG Conconenza .

3t AIIT) IN REGIME 'DE
MINIMIS

] Regulamentn (CE) n. 1996/2006 dells Commissione, del 15 dicembre 2008, (GU L
379 del 28.12.2006) n"ualda gli Aiuti di Stato che nen costituiscono aiuti ai sensi
cell'asticolo 87, paragraio 1, del tratlafo e che non sone quindi soggetti allcbbligo di

. natifica {ajuti ‘de minimis').

L. principzli novita rispete alla passata programmaziong, intervenuie con la ncvazione
del Regolarenio nel 2005, sono:  +
E elevazione dells soglla a 200,020 eurc in 3 anni (100.000 ne! settore trasporti),

= appl cazione solo agl aiw trasparenh (es. capllsie di rischio e garanzie solp a

certe condizioni).

_L'unxco tlpn i -aiuio escluso. da. benaficio d=lla tegola de minimis & faiuvto
. al'esportazione. La sus applicazione & conseniits anche alle atiiviw di frasformazione
! con"rnermaiu_a:_lone dei prodoﬁl agricof. Il massimale si applica zilimporio

complessiva di futti® gii aufi pubbiici considerall de minimis. Esso ron inc'de sulls

possiblma del beneficiaric di Stieners altri Aiuti 2i Stato in tase 2 regimi autorizzati

dalla Commissione, iaka salva Iz regola sul cumulo. Gli Stati membyri seno tenuti a

instaurare modalita of cortrollo atis a parantire il rispetio dei massimale di cumulo Cegli

aiuti de minimis, Cid pud essete fatlo in due modi;

- lo Staio membro istituisce un registro centrale degli aiuti de minimis conlenente
i-formazioni complete su witi gi alull de min'mis concessi da cualsiasi auloria
delio State memibro siesso;

— lo Staio membro esplictamenie infocrma 11mp1es.= de' carafiers de mirimis
del'airto e oftiens dallimpresa interessaia una dichiarazone relativa z qualsiasi

10]
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altro midio de minimis ricevato doranle | due esercizi finanziar preceuenn e
nell'asercizio. finanziaro ir corse; in ogni caso spata allo Stato membo la
-resoonsabilits di accertare il rispetio del massimale ti cumulo

LE NUOVE PROCEDURE Dal 1"Dal 1. g=nratn ‘2006 gii Stati membri sono tenwi a tresmekere le nofificazion: di
PER LA ‘NOTIFICA DEGLI  Aiulidi Stato in‘forma elettronica attraverso SANI {State Al Notifications Interactive). &

AIRITLDNBTATD - a frasmetiare in formal elstiroriica tifis Ia oz mspondenza relativa alle nofficazioni SAN!

& Lna plaﬁafurma |nf:1rmatlva svuuppala dalla Commissione per la notifica e'stironise

k 1 -attuazione’ del ‘Regolamento

ith web del sistéria Sani DT

hxedare al'Local A:lmmlstmtnr

3 p=r la notifica deglt Aiuti di

l}a gli Stati Membr a fare risorso
nnﬂf‘ ica. SJ richlesta deilo Stato

nofifica enm: dus seltimant dal ﬂcevlmeniu delle infoririazioni necessarie su‘ GPI

= giudspmdenza Deggendcrf nasce da ufa sen!snza dallz Corte di Giustizia suropea
~chi dmmessa ld 'egtﬁmlfa ‘di*Gia declsione della Commissione di

'a‘.mpol' thiiits di estinarll 2 saggetti che

dichidr Iisgltﬁml & che ron avevano

5 rocedum acbia condu’du auna
fLri cosrenti con T cesiddatti

data’ ebecuizione allduip,
carrere dal-mzmanto in
Acalta’ dl'jn'dlrare i

afipareciparo: deg!l alutl Illegali
i.che | destinatari degli aiuti 3
urnpea pussano avvalersi ¢
3 fra colore che hanro ricevuto
| nbnrs 5 n d”epns n cmto bluccatu =i afiitl gludicati
"o stessg artltold sébliisce Inbitre ché ¢5n. decrets del

5 “pubblicars! -fizlia, Gamﬂa Ufficlale -della

a 'gfudir:ah Ii[egaii o mcc*-mahbtll dalla

AR NEL .SETTORE -
AGRICOLO E FORESTALE

GUU
all'a ppﬁwzmre degh arhcoh £7.6 83 d&l frattato agls Aduti di Steno 8 favure deﬂe piccole
e'madie. [mprese a'hve'neka pmdu.zmne di .prud;tﬁ ag icof e recante modifica del
i drezlcme defla

confrcntE d=|le plc;ol= a medie” ’
e[la mtsura ll'l cui lamcu s} EE d_l- :

% 'rimermahzaztcne dei prodoﬁl
si T app! icano & tutie le misurs di aiuts;
3 ﬁnanziate ‘mediante tasse parafiscali, che -
=0lo B7. paragrafo™1, dal frattats.

' tato’ nel setars deha pesca 2
el a.quacultura B} capllo'o Vll ccntene regole per gl Afuii di State nel setiore
fnrasale campﬁs: gll afuti per.vimboschimsnits di‘'superfici agricole. infiRe sempre per
fe, lmprese "agricole &, attualmenle in consutazione il progetio di regolamento dells
... Commissione ralative altapplicazions degli articoi 57 & 88 del fratt=to CE acli asiuli de
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minimis nel setiore dellz praduzione agricala®; pubblicato sulla GUUE |, 5 tughio 2007,
serie C 151. Nel setiore dglla frasiormaziane’ & oslla commercializzazione di prodotii
agiicoll, I5 concessione di Aiuti ¢l Stafo & disciplinata dalle dispasizion! applicabili agl
. At di Stato nel settore indus‘riala S
DISCIPLINA DB} SERVIZI D) La decisione (2005/842/CEY e iz disciplinz (2005/C 79?!04) intendono fornire maggiore
INTERESSE ECONOMICO  cenezza, del diftis In° merko "8 fingnziamenio diservizi di interesse economico
GENERALE - generale, Esse si confcimano. alia EEn‘enza pronunciatz dalla Corte di glu:,ilzla nella
: o causa ‘Altrark (C-280/00” det 247":)03) g.sonp valis a gamantire che Je- lrnpresE .
possano ricevers un suslegnu puublu:u per coprire-tutl | costi sostentid, incluso up’
‘margine i utlle ramonevole. per Iademplmemo di ‘obblighi di servizic pubblico guali
definiti & ad- essg” aftibaiti- dalle  suiorita’ pubhlshe ‘senza che v sianc
50VratComMpensazione ‘del Zosti di sarvizia pubbiico né ‘sovvenzionj incrociate & favore
di attivita commercali atte: ad- slterare ta canr:orren:a 'Dirsttiva. & Decisions si
applicanz urlcarnen!a a mprese che svulgoro attivits accncmiche, in quanto #
sostegna fin fizigrio concessa a soggetl che. non.svolgono- attivita etanosmiche non
costituiste ailfo di Stats. La decxslone SfEhIIlSCE e CDI'Id]ZIDI’]I in base alle quali gii At
di- Statn conceis) sotta forna di Compensazions: dagli obblighi di sarvizio putblico sono
consigerati ccmpabb on e regele sugh Ajufi di Stato e sono esentati call'obbligo di
nctrﬁ.a revewhva alla Commissicne. Condizioni: ;.
- nca o dl ssmzln pubbﬂcn .,h|aramenie darmtc,
- __nessuna savracc:mpensazfune e g
= »‘cnmpensa..mn; inferiors 2 30 mmcn[ di EUR a]\ anno per |mﬂrasa e
- {attbrata annuu infefiore 2 100 milion’ di EUR per impresa;
— - rassun ﬂmlie perl:m;ono di cumpe sazu:ne
- - ospeali; S
—  imprese aveni] incarichi di ediliziz "
- popolars;
— trasporio aereo e marnitimo versa le isole; |
- aerdporti & port inferiori af massirnali stabiiiti per vo)ume di passeggen
La disciplina stsbiisce che le norme soro volte a garanfire che non it si
snvraccompensaznona [cocrmpensazions sccecente [ costi nefti del senyizio pubblico) e
_nessuna savvenzions insrociaia (cumpsnsazmne Utitzzata per. | altri men:ah aperii ajz
.-concorrenza) datt che siftatte cirdostanzs rion sargbero compatibili con 1 trattato. La
Diretfiva: sulla Traspatenza -(2006/111/CE) ‘precisa -chi 18 TmprEse che ricevono una -
compensazione e-che sono ncaricate defls gestione di un serwzjo pubh!im & operano
&l contempo su alt mercati. devoro |
athwta in mndu che si pnssa El:CBﬁa e"l assenza

La Regione con DGR 192/2007 ha defigito le' aree candidate: agh- Ati = finalita
regionale ai sensi dell’art 87.3.c) del TUE peril peﬂodo 2007-2013 e le aree candidate
pet la copertun transitoria aggiuntiva fno al 1 genhaic: 2009 ai sensi del par. 7.4 degh

*Orientament; sigli Aztti & Staio a finabitd regionale 2007/ 20137 & cud EJJE Comunicazione

2006/C ::4/08

La scelta & stz effermuara nelfambito del plafond ditpopclazione zmmissibile alla
deroga stebilito in sede di Conferenza delle Regioni e Province Autonome tra 1
Presidenti dele Regioni dell’Obierivo Competuviti e Occupaziope zegionale € della
Regione Sardegnz. Sulia base di tale accordo & stato assegnrato 2l Abruzzo una quantits
di popolazione pad a 275:232 abitanti per Ia deroga ex art. 87.3.c) del TUE, e 303.247
ebitant per la coperrura aggiunziva fine al 1 gennaio 2009.
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f —— T

Arse candidate 87.3.C fino al 2013 ad Ares candidale alla copertura aggiuntiva transitoriz 01.01.2007 - 41.071.2009

Legends
T brwe i FL3 G 7013

FEE7 Mom comaei s corman aygmimive s B 81 3538 -BLULIY

L’mchv:lduazi -n_e dedle a.tce, op-emta s;zﬂabase quuanto esgféssamente stabilito dalla

01 ﬁv":ij:f:oﬁiﬁ.uitaﬁa e-del crifed mdmduaﬂ_dal DiEa.;tlmento per le politiche di
Sviluppe in concerto;.coj Regiorii it%ﬂiﬁjié, nibAcHE concertata con le quattro
Province e con l& tmagpion orpatizzaziont del Partenariafc’ sociale, ha portato a
candidare agli Ainti 2 finalitd repinnale fino al 31 dicembre 2013:_

- un’area contigua, denominata “Abrugze Meridionak” con popolazione superiore a
100.000 abitarit che includé tutd’ 1 tefritod suscettibili di investimenti in
particolare, da parté della grande impresz con prorith per quelli della Provineia
dellAquila, con ecceziore del comune di Castel di Sanpgro e dei Distrett
Industriali, e del Distretto tessile della provincia di Teramo

—  un’area costituita dal comune di Castel di Sangro;

—  un'area costmibta dai terdtod del Distretto tessile della provincia di Teramo
suscettibili di investimenti in particolare da parte della prande impresa.

La Giurita ha, inoltre, stabiliio di candidare alla copertura tr#nsitoria agginntiva (fiac al

1 gennaio 2009) un'area costituita da territori della Regione, mmissibili ai sensi del /" & 3,
pat. 7.4 degli Oréentamenti {aree che pid avevano goduto della deroga 87.3.c al 31 L7
dicembre 2006) meno vocati ad investiment in particolare della grande impresa. /

Le aree somo state comunicate al Ministero per lo Sviluppo Economico che ha
provreduro alla definizione della Carta nazionale degh Aiuti di Stato che sara unica per
tutto il territorio nazionale e che comprenderi pertanto sia le aree ammesse alla deroga
87.3.2), siz quella ammesse alla deroga 87.3.c). C

La carta nazionale & stata trasmessa alla Commissione Furopea per Papprovazione nel .

104



Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)  Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

Pag. 107

Dogtments df programimazgone economico-finanziara rgionalk 2008-2010

mese di gingno; successivamenie ai rilievi espressi dalla” Comrmissione €& stata
modificara e di avovo rinviara,

Si & in auesa dellapprovazione della Carma pretista enrro fine anno.

E comonnque necessario condnuare i lavoro di mvisitazione dellatruale normatva

regionale al fine di;

procedere all’amnom.zzamone decrh str:umenn reomnah :on la Ca:ta dj A_um
Comumtan sia sorto il pmﬁlo del hvelh di inrensita chc: delle ‘ﬁnahta pcrsegune

i modo dz poret concedere al soggem beneﬁuan muu lcgirtuni ng:] ‘corso del
nuovo dclo di ng]:ammmoale comunitatia 7007-’7013 aumenmndo i hve]lo &

efficaciz delle pohuche 1gcvolauvc .ceglonhh,

PIOCEdF_tE ad una tazmna]lzzamone Eed omo«rg:nmz‘.azwne degh st.rumentx i
Intervento, dei Livelli di mtensua deg].\ atud e deﬂe procedu.ze ‘con ulteriort
movazlom vole a IEDdEIE p1u snello e tempesmvo lmtervanto pubblico
nell’economia;

ricopsiderare le finalith ge_mera.h dell’azione del pubb].tco k ne]l econm:ma
individuando indirizzi e chted a valenza ttasve_rsz_le nconosmbﬂl come mem:evoh
(e cloé capaci di produrze’ benefici pu‘ubhq) da parie dl tum i setton economid
operanti localmente.

B 5 — LA GOVERNANCE DELLE POLITICHE DI.SVILUPPO .

U‘ua buona governance & un requisiro fondamentale delle po]itlchédi sviluppo. SR

L'uniraderd della pohmca Iegxonalc ¢omunirada e nzzionale, rende ancor pid n_levz.utc
the in passato la capacita di integrazione e coordinamento tra i diversi strumenti. di
intervento (Programmi Operativi, Leggi Regionali ecc). La coretta impostazione e
gestone delle politiche ™ di s*v:lluppo rchiede il rafforzémento - della Pubblica
Arhinistrazione, una maggiore capaciti di raccordo tra i diversi livelli di governo e un
forte partenaziato sociale. II Quadro Strategico Nazionale dedica al tema della

governance e al miglioramento delle capacna istimuzionali la pdozitd 10 “Governance,

m@am‘a z.mz‘ugto:m/z ¢ mercatt tﬂ;rcan'erma/z ed effecacs”

Altissima & anche Pamrenzione a queste tematiche da parie della Commissione Europea.
Nellapprovare il QSN, la Commissione ha sotolineato come la capacita delle
Amministrazioni . di programmare, attuare ¢ valutare gli intervend e la capa.cua di
produrre beni pubblici e servizi colletdvi di qualiti costruiscano variabili chiave ai fini
del conseguimento deﬂa strategia delineata nel Quadro.

In Allegato alla Decisione n. C(2007)3329 di appm\'a_lone del QSN la Commissione .
ha indicato alcune azioni da intraprendere per promuovere, in linea con il principio di
sussidiariets, Ia governance muldlivello ¢ modelli innovarivi di parrenadaro pubbhcof
prvato. Un aspemo particolarmente enfan.;ato dﬂl’a Comzmssmne ariene’ ~alla

Hee
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necessitd di associace le inizianve per migliorare nel breve e medio termine la capacita
tecnico-amministradva  di  gesdone del programmi com azioni  sistemiche,
evenrualmente anche a valenza muldregionale, per il rafforzamento strutmurale delle
capacita e delle competenze nel medio e lungo periodo, anche avvalendosi dei
contribud che, in rale direzione, possono essere fornid dai Nuclei di Valum"mne degli
Investimenn Pubblici. E

In rema di governance, come gia ampiameate lustrato ael paragrafo 1.2.1, molteplici e
posidve sono state le novird inwodotte in Abruzzo nel cozso di quesia Legislatura,
Permangono, tuttavia, i seguenti element di critcitd sul quali occorrerd intervenire:

- le soutrare amministradve dedicate alle Politiche di Swiluppo sono -ancora
insufficiend; in generale si & sopperdto, spesso con buoni dsultat, con dsorse e
competenze esterne mspecto agli organici, queste perd (anche quando non si é
wattaro di disfunzioni' pravi come nel caso delle esternalizzazioni alla FIRA)
hanno spesso avuto una funzione meramente sostmutva delle risorse interne non
realizzando alcuna sedimentazione di conoscenze e competenze all'interno defla
strutrura;

— la capacitd di progerazione & wlvolta carente con consegueute difficolea di
arcuazione rapida dei Programmi,

= Ia costruzione della govemnance multlivello, in particolate 2 livello di Enti Locali,
rsulta difficoltosa; ]

~  la conoscenza dei processi di sviluppo ¢ il patrimonio informativo esistente sugli
efferd dei Prog;amml, in particolare, con riferimento agli aspett nmbwntah e
sociali e agli effetd sui dlve.tsi territord, ¢ dlqiacto limitata; :

~  in tems, infine, di trasparenza amministrativa vanno colte le oppormuniti per
ultedord miglioramend.

Aleune  di-. queste—questioni. (migliofamento. *-dellz—capaciti—di—progettazione,
potenziamento delle funzioni di monitoraggio, coinvolgimento del partenariaio e
cooperazione interstituzionale nell'attuazione) possono essere affrontate con le fsorse
di assistenza recnica disponibili nei Programmi Operadvi 2007-2013. Alme, invece
{(quali la costruzione del sistema di monitoraggio umitario, i coordinamento delle
diverse funzioni anche artraverso specifiche atrivita di cooperazione interstiruzionale e
di partenanz.to le attvitd di analisi e valutzzione déi Programmi, le iniziatve per
assicurare maggiore (rasparenza alle azioni, il trasferimento di buone pratiche)
necessitano di azioni trasversali e sistemiche.

Soprarturto, & di primara imporranza intervenire nella direzione del rafforzamento
strurturale perseguendo con determinazione la strada tzacciata dalla Finanziasia 2007 e,
per quanto riguarda la Regione, dall’accordo per idternalizzare le competenze di cui gli

Entl Terrtorali abruzzesi hanno estremo bisogao. /1

3.5.1. LA GOVERNANCE DEI NUOVI PkOG—R.A.I\/IMI 2007-20]3
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con lz finahira c assicurare una pid celere ed efficiente atmazione degli stessL

Parchireriura deile diverse autodea compctcnu per Fondo e nponata sella [ab“.la a
seguire.

- Programmi . g
——— -"PO FESR . POFSE . PSR” e
Autorits di Direzione ~ Affari  cella Direziona Folitiche ~ Giunta Regiorale (ccn
Gestione Presidenza Polifiche . Affivs agl Lavoro, supporio | tecnicoopesativo
g Legislative ¢ Comunitarie - Sistema Integrato  della  Direzione  Agricoltura,
Servizig, .- . _Atiivitz - Regionale - di Foreste, e SVIluppD surale,
Internazlonau Formazione e Isiruzione Allmeqt.a_l"ne Caccla =]
. s Pesca)y -
Autotita di SE'V)ZIG AuTorrta gt cenfficazione - Direzione Organismo di Cerhﬂca.nuna
Certificazione F.‘mgrammazlcnc, Risorse Umape, Finanziarie ¢ .
Strumantali

Autorita di Audit - Strutitra speciale of .supporto controfio ispetivo € Grupgo di Audit internc
contabile - Servizio controllo ispettive e certificazione . L :
delle attivila caunanzzate calla UE delle Giuniz

Ragionals :
Autnrﬂa .Direzione ~ . Parchi,. e Non 2 specmcata |2 stiuttura
Amblentale Teritoro, © *  Ambiene,” ' '..onpe ante”’
T : ==k = A ) . ' e
. -Autorita perfe . .. .Ccnsigliera regionale diparfa . ... . . Hererente per Pari
. .Politiche di e o L Oppoftnita uellA.rtonta di

S e T - Gestiorie

CGepers

Ciascun Programma avii un Comitato di Sorveglisnza. Le composizione di quesd
c:w'r-ider'izizi'1 turavia, e deficit &1 coordinamento wa i p’:sog:ammi :egionz.]i el
prograrmiri nazionali e interregionali che intervengono a=gli stessi semor (solo & PCR
FSE - prevede, infamd, la partecipazione- dei responsabili dei’ PON nazionali che
riguardano serrord d'imiervente del POR) 2 cui occorer? porre fmedio.

Sia 1 POR FESR che i POR FSE indicapc, altesi, Pesigenza di ua Corrato
Regionale di Programmazione “a/ fine di aftribuire adepnato soddisfacimento all ssigenza di
elevare if fvelly & efficaria dig n/z Inserventl cofinangiaki, seondd una logica di fregparenza ¢ 2 attiv
coinvelgiments degli organismi qualificati ¢ del partenariate nel gzudro della programmasione
comintaria. . .. L organisme, conzume allinsieme dei programmi cofinanziati da fondi comuniar, é
conposio dar membri dei Comitati di Sarveglianza def programmi resionali ¢ da aliri sogoetti cooptasi
dal Comitato sierse. I comitato, dungue, & chiamets ad assinrare adeguata coerenze alia
brogrammazione ¢ all attuazione deglt interventi cofinanzgali, provedends, gualora sia necessario, alla
Jennulazions di osrervasion: ¢ raccomandazioni rivokte ai Comitari di Sorveglianga v finalizgats a
mighorare lefficade ¢ efficienza det Programpi Operativi. Per lo nolgimento dei propri eonspiti,
inodtrz, [orsans, ohe o rinuise alweno wna wola lanno, pui avealersi dell'assistenza df una

Segreteria tecnica”. (POR FESR p. 138 ¢ POR FSE p. 107),

La circostanze che le scelte di governance siano sizte operate per dare r_isposta zlle

L
vy

5pe:1ﬁcue esigenze del siagoli Programmi Operadvi pone, wmavia, dei dubb: cin

capacita dei sisterni cosi individuad di JSDOndEIC alia complessith posta dA HETO ! |
scenztio di programmaziene unitanz celle politiche regionali di svilunpo. '
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E’ in corso, peranto, con J'affiancamento del FORMEZ un lavoro di rcognizione
fnalizzato a verificare il grado di adeguarezza, definitezza e coerenzd del modelli di
governance adottar dai Programmi Regionali per Patmazione ¢ I coordinamento
dellinsieme della politica regionale di coesione. All'interno del Documento Unitago di
programmazione, in corso di elaborazione, andranno indicad i correrdvi che si
dovessero rienere necessari, come pure le modalita previste peril coinvolgimento del
partenariato isdruzionale e socioeconomico.

Diversi sono, peraltro, 1 livelli di governane che occorre considerare.

Il QSN individua nella governance muldlivello, ossia nella cooperazione istituzionale,
verticale e onzzonule, il modello preferenziale per promuovere sul terrirorio la
partecipazione, in forme e con intensiti diversa, dei diversi soggerd istmzionali al
conseguimento degli obietvi della politica regionale unitaria.

La costmizione di un modello compiuto di grvernance aultifivells nc[-uede tuitavia, una

consistente arivitd di coordinamento che cor_ﬂvolge diversi livelli e ripologie di soggerd:

- a livello regionale, la suwategia da atmare si basa: su approcci ispirad
dall’unitarietd e intersertorialith e dchiede, oltre al eradizionale impegno delle

. suutture depuwate alla gestone dei Fondi Strumurali, il r.afforzamento delle
strutture deputate alla programmazione ed il comvolg]mento diretto  di
articolazioni amministratve finora scarsamente coinvolte (si pensi agli obiertdvi
di servizio), sia un molo di primo pianoc della filiera degli End sub-regionali;

~  a livello locale/territoriale, si tratta non solo di sviluppare le relazioni
allinternc  delle  aggregazioni/coalizioni temitodali cosdmuite per la
Programimazione e progetiazione territoriale, ma anche di definire delle modalih
di aruazione e coordinamento con gli End Teritorali- (province, comuni e
autoriti ad hoc).cheg anchecalls. Ince dellariforma Costimzionale.e-del previsto
Codice delle Autonormie; hanno crescent responsabiliti su specifici ambid
rerriroriali e/o sevcoriali dievand per le poliche di sviluppo;

- con riferimento, infine, ai soggettd privad, dsulta decisivo in questo ciclo di
programmazione attivare processi partecipaevi di larpa scala e assicurare che sia
adeguato negli apporti conoscitivi, di comperenza e di dsorse finanziarie i
coinvolgimento di soggerd non pubblici che possono incidere sul successo della
strategia, partecipando ed esercitndo specifiche’ responsabiliti nelle diverse fasi
del ciclo della programmazione, attuazione, sorveghanza é valutazione.

‘Nella definizione dei tre Programmi Operativi Comunitari la Regione ha inteso
deonoscere nn muolo importante alle Province nell’attuazione della politica regionale e,
specificamente per l'attivazione e atmaziope della .progerazione territorale (cfr.
Scheda).
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ScrEDAN. 3D
It RUOLO DELLE PROVINCE NEI TRE ProOGrRAMMI COMUNITARL

"L Ammenisirazione reamna/e pua desionare un organisza0 o un :m'zwza _ﬁzzﬂblz:a 0 privaic’ per
swofgere una parte o la zatzzlzz‘a def conzpiii dﬂi/A:ttmta di Gestione 0 :fe 4’ ‘Anzorita di Certificaszons,
sotto o respomsabilits A detta Autoritd, o per suolgere mansion: per ‘comta df detta Autoritd’ nei
mﬂjrwrtz dei benefiiari che attuano le operazgoni. L ‘wentnale individvastoné ¢ designazione df tali
organiymt intermedi saranno definize nell amibite della Relazions i sistensi di gestione e controlly che
ln Rf;gzom’ recigerd in seonits all'gprovazions del vamﬂnm Operative az muz dglf art. 71 tz& ez,
CE 703)/2006.[..4

L' Amministrazione  regionale/ provindale pué  individuare  guafi | brganismi  imsrmeds
Amminivirazioni pubbliche operanti in ambits mgionate ef9 nazionale, per -l marerie df lora -

competenza. Sotes la propria respansabiitd, '\ Amministragions regionale ed ezenlualments gff Enti ¢
Aﬂrrzzm.rtm:{zmzz df eai 1opra, nell'esecarrione defle operazioni df ﬂ/ﬂ/m) atiitd pa::ann arwlﬂm, der
SapnEnt OrpariST znfemze:iz

- Sougetts interamente _pz/bli/m, anche srutturati cone Jamta 0 altre _ﬁm;:ﬂ az a’zrziza _pnm!a i

aienti i/ mratz‘ere di stratture “in honse':
— aliri mnﬂm‘z pzzbb/z'i, aiz:bﬂ Strutiurati wome soceld o alire famzr el dzﬁt‘fa rzw/e mm aveniz il
caratiers At siregire Cin Bowse’ a’el/a Ammz:zzmammze, aaﬂetrz pmm? oot mmj)eten we

‘ @eﬂa/z.;tzcli_e’f (POR FESR PP- 124— 125)

In men’n{a ‘on ﬂu ma’m*'@ _]ammfaﬁ in ma!erm dal/’:‘lﬂuﬂzm rtm'vane rsazanale, a//e pmwnfe
vengono 4 asseznate lﬂ seguent funzioni:
- individnare una o pii aree LEADER all’ Yrierito det rupﬂz'z‘zw remtar,

— defenire proprie linee 47 zndzrzgza Sratigico cui 1 partenariati devono far ry"erzﬂzerm

nedl E/abara”zane delle strategie di surlsppo lm'ale,
- svalgere fe azgori di animazions propedestiche alla presentazdone delle candidaiure dz parie dei
partenariati, a vakre sulla Prirga Fase (par. 5.3.4.1);

= ‘eJ_;bmzzsre il propna Jparere di con armzta sl docuzeenil maz.eam Zﬂmtamz/z bre.reniatz dai

partenariaii che partecipany afla selezions, @ valere sulla Prima Fase (par. 5.3.4.1)

~  fowrie linteragione ¢ la complementarisd delle azgoni LEADER. ron guelle dei propri
programmi ¢/ o dei programmi di aleri soggerti regolatori (Distrecti, Pavty, Piani dArea,
Interres, et ) tramuze Vorpamigzasione ¢ la gestions di an tavols di comceriazigne permanente

tra i var? sgpeits, it compresi i GAL.” (PSR pp. 143-144)

“La Repione Abruszo ba delegato alle Province, con appostte keged regionali, funsgeni sia in maleria
di jbmmr{zmz: profesionale :/Je in materia di politiche avtive del /avanr J In relasione alle funzion:
delegate alle Proviwes, Jo Regions attribisce Jovo lz gualifica di Orgamnismi mrem;edz per o
:w/gz;;zmtn di compiri dell’ Ausoriti & Gestione. (POR F5E p. 100).

Occozrera, invece, meglio definire 1 ruolo dei Comuni richiamati'tome atmuator per i

progerd mtegrau delie aree wrbane sotwo i Cirereo coordinamento della Rem.om:—- !

nonché L ruolo dei partenanad Jocali ne terzitoa oggetto d'intervento.
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In parccolare, per la progeimazione tertitoriale sono identificad due swrumene (PISTE
PIT) ed esplicitad 1 muoli di coordinamento dells Regione e celle Province. I primi
(PISU) sono miferid alle aree urbane, i secondi (PIT) sia alle aree urbane che alle aree &
montagna. Tuttavia, non dsult ancora definita con. chiarezza la govermance di wk
strumnend. Mancano, infard, dferiment alia selezione delle iniziadve - per i PIT in aree
montane, nei POR FESK si limita a sostenere che ‘T Progerti saranne selezgonati attrarerso

nit peregrra i paluiazione della Regions che atiligzerd criter dg]zmtz di coneerto con le Provinee” {p.
108) - alla loro valurazione, al :arforzm:nento della capaciia tecnica della Regione.

Non sono, inoltre, definin i dispesitivi specifici per la cooperazione Regione-Ent
Localie pamcna:iaii territoriali per Patdvazione dei progetd, né “# meccanione she consenia
di racastiers ¢ coordinare anche (¢ esigense che vengano dalle diverve strutture operative ¢ deglt EE.
AL a/ fine di articolare in modo ottimale la damanda, fu mlazone all Asitinga Tecmm” (QSN
p. 70).

Una importante novita nellordca del rafforzamento del coordinamento e della
cooperazione xa | diversi liveli di governo a livello regionale & il disegno di legge
“Tsuruzione e disciplina del Comsiglio delle Autonomie locali” che prevede
Pistizione del Consiglio delle Antonomie locali (CAL), quale ozgeno di raccordo e di
consulta.zlone permanente 2 lzL Regmne e Jl sxstemz da..e Autonon:ue Locah chiamato

Si ama di una evoluzione del raccordo ‘i:':i"l'{'e-giéni;e'd'E'ri Tiocaii deiicearo dal DLgs
112/1998 verso un sistema che' ha al suo centre una sede istitnzionale specifica, di
carattere permanente e che ha competenza penerale su atte le matede che artengono’

comunque all'ordinamento delle autonomie:

b

e materza a[t 0m’zne dél glarno fie/!a seduiae /

"Canmlzen reazona/z ﬁmzzraﬂ i pmwedzmentz allziase del Carm olin dellé aitosienie locak, 710057}9;
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=3 % W E=3

1 Presidensi dell A ssociasdone dei Commni d'lralia (ANCI) dedfUnione Province Itafiane (JPI) -
del/ Unione nasgonale ne/w commnita deghe ents moneani (UNCEM) e Iepanutonomic el Abrizzo.

1 CAL rimans in carica per fa durate del Consighio regionate ed 1§ componensi sons rinnouati
all's inizio ai ogni 1enzr/afum, rertando in_carica fino alls nomina dei lore suceersori. In caso di
cessazions aalia carica ricoperia sellambite dellente locale & previrta la dﬂcade:vza dallincarico di
companente def CAL. I 12l casg, & Presidinte del Consiglio reamﬂa/e noming, in sostitnzione del
conponznte dichiarato decadite, il nnovo titolare delle” warica mel/e iposesi di congponemte di diritte.
Nelle posesi di tmgbaﬂmiﬂ elettivo, & nomrinaty il primo doi non Celetti dii mzzeum ) per i qzmle 5 é
zfﬂnﬁ cti /ﬂ zaranze.

Lt' ﬁmzznm del CAL seno:

e:}bnmere parere sulle logor ¢ s | provvedimenti all exame del Cazmu/zg raam;m/g che artengono &
materie rignardansy g E wti Locals:

- conferive ﬁm{mm amministrative o il ripary di competenze tra Rgazam? ed Enti Lﬂm/z, noache

st ognt alira guestione ad exso denanda dalla Costitizione, dalle I tatty ¢ r[a//e [eaoz Stalali e

n'ozmzaiz,

— "__fpﬂﬂlﬁ'l’?ﬁﬂﬂl? sul Documertto df pmaramma{zﬂm ecanontica ﬂﬁﬂarzmma n’azanaﬁ’ -4 J‘I[ﬂt[ ‘

atts.di propusta dei docamenti sconomrivy Jinansgars
= fomm/am motinate propuste sd zndznz{z nei ¢asi 3n cui b Titenga apportuns;

= valular i rflazmﬂe che armspagna it mm’zz:aﬂto :a.rzrmz*zm
—  presemtare osservazioni sulle propaste di modifica delle Statuto,

Alla luce di questo progerro di legge € in fase di discussione una proposta di modifica
delle - funzioni della Conferenza permanente Regione-Ent- Locali, che dov:ebue
contnuare 4 svolgese le proprie funzioni in dfedmento ajla Giunta :eg;onzlle

Dellsstiuzione della Unitd Tecnica di Finanza di Progeto e del Protocolo di

concertazione con il Partenarizto Economico e Sociaie 3 & derto in altra pare del

DPEFR. Per quanto dguarda il Partenariato sodo-economico occorre ancora:

~  individuare soluzion idonee per assicurarne il eoinvolgimento in tste le fasi del
ciclo dellz policca (Programmazione, Atmazione, Sorveglianza, Valuazione),

~  definire specifiche modalita organizzarve con le quali assicurare ad esso uca

funzioge stabile di supporto tecnico-organizaanvo.

2I consolidamento del sistema zegionale & valutazione e di monitoraggio, di cul s & gia
€aro coato in zitre sezioni del DPEFR, costtuisce, infine, un ultesiore elemento chiave
dei processi di 1afforzamento della governance.

La Regione, nel POR FESR, prevede la possibilia di predisp:mre un piano di
valutazione -che pouebbe eventualmente essere unitario per e i Programmi delle
poliiche di coesione - nel guale individuare § collegamend ta monitoraggio e
valurazione, 1 opo di awivitz veluracve nonché la perodicitc e le dsorse Ane-e.
finanziede necessarie, "“Talke docsmento potrd costituire la hase per la pubblicaszone de}"buiu §-j§

Leffidamente de! servigio df valitazione on-going a mﬂtz‘zm ;:rtaz{ ovvero per fonmrdarzf [077' .ri‘zm?‘,rre

I
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intsiie alle Regone le attivita da swinppare per la valutazions in fase di fmplemeniazione del

programma’.

_ o SF‘HED&N.:JF o

i1 Procrrarr.m zigne =
attu.a.zmne cel QaN
Li g.rai‘qgi"a dalla ﬁux’:}‘z

i vatd, per
msdatitd

¢ de//zr rggolf‘mﬂ G |
aftuativg .

i 7007), oz
abzeﬂzz:z de/L _pclzma rec"anme mlrtarza 5 r’am, :m'fzda Vdea/zz‘a
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di i proprio documento di prograsmmazione Sralefica (xemzmm/e per de Amminisirazioni regionats,
settoriale per fe _fﬁl/fmzmzmmzam centrali) ¢ df morzr’znauzem‘o teeniéco delle diverse wom wponenti della politica

7£gznﬂa/e wniiaria’.

v

Lo strategia di politica regionale delineata mel documento L}nrrano di programmazione
oréenta |'utilizzo delle rirorse del/a pa/ztzm regionale comnitaria incluse le résorre destinats allo m/ngpa
rurale, defla politica regionale nazionalk (a ualm' sul Fondo per ke Aree § az‘z‘azdz/z'{{ate) e, anche ai fini
dell addizionalitd, delle wisorse nagionaki ordinarie cormergents verso obiettii defla politica regionale

unttaria”.

“Tenzndo conto delle specifiche declinazgoni che la-strategia di palitica regionale assume, fbinea generale,

Sh strumenti df atinazions, in coprenga e in atiwaziont di quanto previsto nellTntera ¢ #el Progranmn:
Operativi, potranne eriere individuati sulla bae dei segenti elenzents:

- L Accordn df Programma Quadro Staro-Regione sard lo strumenty di artuasione per ¢
Seitors, programaii e/ o progetsi per i gnali sard stata individuata come necessaria ¢/ o opporiuna
¢/o comunque bif efficace una modalitd ainativa basata swlla reopsrazions S ato-Regione;
P Accordo di Programma Quadro Interregionals, quale variants dellAPQ Stain Regione, sard o
SErHmEnto con cuE ST attueranmno infervenis @ caratisre sourarigionale ¢ interregionale, Sia & imigiarivg
di un'Amminisiragions cemtrale (quando diretta o comungue inseressante il terretorio di diyerse
Regioni) sia di iniziativa comune di pisi Regiom: (che potranno coimolgere, se vitenutn efficase
rispettn agkt obisttivi, anche Amminisirasion: cemtrali) "

~  prutocslle di Intesa tra Amministrazioni e partenarizto socioeconomico "I nuovo
cielo di programmazgone, prevederd, gid o fivello polético, 2/ Ticonoscments o piena, attive e permanenie
del oo del parienariaty socio economico nell'atinazgione della politica regionale attraverso wn
DProsocollo di intesa (da replicare af deversi fivell)) fra tutte le organizzasion: che 5i candidano a

. rappresentare iRteress: nel/’aﬁz{azjalze degli interventi di politica rogionale ¢ i rappresentanti politici
delle Amiminisirazioni interessate, ez!e:ztzta/meﬁte accompagnety da #n codite di comporianeenio
capace di spportare st base volontaria sna mighore pariecipazione. ... ]I/ coinvolgimenio effettivo
de! pnm'naﬂata richieds, infine, di rafforzare lefficenza e lefficacia delle .rea’z df confronio,
riconascendo a ciascers fuelle wn ogetto definto di confronto e un idoneo grade di rappresentativitd,
a partire da guell locale (Forstmy del partenariato, Comitate di S\ oreeglianza, tavok di confronto
tematico ¢f 0 setoriale, tavoli di concertazione localt).

Mettere o disposizione del partenariato una naigliore informazione sulla programmazione ¢ attuazione
della politica regionale aggiuntiva, da fornire in modo chiaro e sintetico, contribuisce a rafforzare la
reciproca comprensione ¢ quevola la capacita del partenariat df far emergere contributi pertinents ¢ prafic
per i diseono & lattuagione delke pa/zm/.ve. Civ richiede 1n investimento da parte delle Pubblica
Amiministrazione nel rendere le dosumentazione chiora ¢ aecessibile anche per i destinatari nop tecwici
(]ar;zendo abstract semplificati dei docniments, f ] reportistica [ ] i ouso ¢ [...] pagine web di facile

utilizzo.”




Pag. 116 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo  Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)

Docuntento di progranmazgone econtrmico-finansiaria regionate 2008-2010

114



Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)  Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

Pag. 117

Doucimento di programmarione esonomict-finangiaria regionak 2008-2610

4~ LE LINEE DI PROGRAMMAZT ONE 2008-2010

4.1 LE POLITICHE PER LA COMPETITIVITA DEL SISTEMA ABRUZZO |

4.1.1- LE AZIONI PER LA COMPETITIVITA DEL SISTEMA PRODUTTIVO

La serategia impostata nel DPEFR precedenc mirz 2 favordre il ﬁposizioﬁamento

sustegice e produttivo del sistema Abruzzo, intervenendo su cinque ambin proncipal:

- le palitiche per Vinternazionzlizzazione del sisternz produrtivo;

- la produzicne dj conoscenza e di capacita inncvativa del sistema p:bclunivo;

= i porenziamente del sisterna infrasmucnurale, dele sue connessioni con i sistemi
terdiodali nazionali ed europei e della logistca di impresa,

- le poliriche per lo sviluppo del credito;, ' »

- gli intervend per il miglioramento delFazione regolardce del serwore pubblico,
del'a qualit? nosmatva alla semplificazione delle procedure amministranve.

Sono in fase di chiusura dve progerd aveiad nel 2006 (i primo denominaro “Progroms  pojitiche per

47 markering territoriale” £ 'alero denorminzto ‘Tuternazionaligasione del tessuio prodistin®). - Pimternazicnn.
lizzazione

due progert i oz approccio dswita radicaimente suovo msper:o alle prauche de
passato consentono I'avvio di una muova polinca cif internazionalizzazione basam 51
una strategia comune tra ghi assessorat regionai ed Al coinvolgimento delle universita ¢
dei cenwi di dcerca,l’obiettivo strategico da essi delneato & quelle dells realizzazione
di 11pa rere di stumenn capece di fornire alie imprese abmuzzesi le giuste leve per
estendere le loro arcvit econorriche sui nuovi Paesi targer.

Gl smdi banno inolme evidenziato [ semod produtgvi a imaggicr potenziale df
internazionalizzazione, wa cul I'Agrcalimentare, LAwtomotive, 11 Chimico-Farmaceutico.

Si sta adesso procedendo alla realizzazione degli stument appuaro in una logica di

&pProccio 4 sistema

- la Creazicne di una Kete operadva swabile, di soggerd chiave (pubblico/privad)
che 2 vano arolo sono coinvold nel processi di internazionalizzazione;

- la realizzazione d suument di Assistenza pratica 2lle imprese ael processi di
internazionalizzazione

- zodvitd di Promozione e Comunicazione sul territozio regionzle e nei confroat
di operatori ester (buyers, imprendizor, disidbuton, erc.). .

Le 2zioni operatve per Pinternazionalizzazione celle imprese sono realizzate in streged’
sinergia con i Ministerc del Commercio Estero e FICE. Con il Miristero 2 sfita
i

Ra
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SPRINT. Con I’ ICE, in partlcolare, va firmara una Convenzione per la realizzazione
congiunt di amivitd promozionali previste dalfaccordo di programma firmato con §
Minisrero del Commercio Estero il 26 febbraio 1997. Le due artivita sono corredate da
iniziavive formatve; in particolare, le stesse sono relarive alla formazione di figure
professionali e giovani ricercatori per le polidche delfinternazionalizzazione (DGR
1352/2006). Verr inolre firmara una nuova convenzione con il Ministero e con PICE
per la fommazione di imprenditori. L’ativich dello sportello SPRINT, sard a suz volta
accompagnata dalla formazione degli operatori

Si e quindi completamente modificata la precedente impostazione che prevedeva un
semplice accompagnamento delle imprese alle fiere nazionali ed internazionali,
assumendo un diverso approccio basato su atdvitd formatve che si mveleranno adli
allo svolgimento delle attivira delle imprese stesse.

Le politiche per Pinternazionalizzazione, attualmente di competenza di diverse
strutture, woveranno una loro compiuta  sistematizzazione nel Piaw  per
Uinternazionalizzagione in corso di elabarazione.

Politiche per Nell'economia globale della conoscenza due sdsulmno essere i fatiori chisve per lo
a 3 35
conoscenza mluppo Pinnovazione - il territoria. Lindovazione rappresenta la Teva pn.ncipale per
innescare un nuovo processo di crescitz economica e sodiale e comprende sia la fcerca
e I'innovazione del prodotd e déi sistemi prodorivi sia Finnovazione dei processt
operatvi dellimpresa e del sistema ecoridmico nel suc complesso.

Non & pit. sufficente innovare solo allinternoc. delle "m:prese ma € necessato
intervenire sul sistema territoriale, comvo}.gendo tut gl attod economici e sociali in
esso opetanti. o : .

R B TR PR PR d U g — e e e emmeee e e o e

Un sistema efficiente di govermance della R&I, deve pertanto basarsi su una forte
collaborazione ira i diversi livelli di governo ognuno tenuto ad intervenire direttamente
su alcuni aspetti, ma turd vincolati alla massima sincronizzazione.

In questo scenario la Regione non & chiamata ad intervenire su tued gli aspetti della
politica della rcerca, ma a focalizzarsi in pardeolare sulla creazione di un ambiente
favorevole allinnovazione, ad incemtivare il rapporto wa i soggetti operant sul
territorio, con particolare attenzione alle PMI e alle armivid di tasfedmento
tecnologico' mettere in relazione le imprese, i mercati, la pubblica amministrazione, i
centri di nicerca, le scuole di formazione e i parmer sociali, infatd, & "unica strategla’_f
persegulbﬂe al fine di condurre ad una progressiva trasformazione degli stessi soggerd . {7
che partecipano al.processo, creando le basi per wn nuovo contesto mnovamvor |
regionale dinamico, azionale (superando le armali duplicazioni), aperto verso > |
Pambiente esterno ed integrato con gli altti sisterni territodali di par livello e superiori.

E’ in fase di concertazione il “Programma Riterca ed Innovazione Abrunzze (PRIAY 1l
Programma, che orgina da vam progert ed esperienze regionali, terrd conto anche
degli orientament nazionali di politica indusirizle € contenuti nel disegno di legge
Industria 2015 predisposto dal Governo centrale. Il PRIA, pertanto, si co]loca/j{rfﬁ_‘— SR
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conresto dinamico, di transizione, con # quale deve coordinarsi per porer atdvare
sinergie con Iz misure 2 Hvelio nazionale e commnitado, basandosi sui seguentt pilestm:
~  sviuppo dellala tecnolopis nej settord produ::m,

= avdvazione dellz Rere celllomovazione;

~  sviluppo deila collaborazione ﬁu'bb]ico-pr_iﬂm;

~  cosmuzione del “prodono Abfuzzo™;

~  sviluppo di nuove relazioni nazionel ed .nte_mnznonzh

Gl szument operarivi delinead nel Programmiz, consisterapno nella pradisposizione
Fondo Regionale per ITnnovzzione, nélla fedazione di nna ‘specifica Legge Regionale
sulllanovazione, in un Pilans Anmuals ¢ Pheriennale per ITnnovagione, cui sl dgginngono Ia
conchusione di swategici Accordi Interegionali ed tn Patcc per PInnovezione.

Gli intervent previst possonc essere cosi sinfetzzac:
~  bandi per progerd di inncvazione = ricerca;

~  sgravi Bscali per investimend in dcerca;

- Industtal Liaison Office ILO);

- :Dstegﬂo all'avvio di laboraton 'DllbthO-PﬂTﬁﬂ.,
= borse i smadic.

I’znalisi dello scerario economico'e sociale del teitosio ha TADPIESEntato i punto di
partenza per la defnizione delle ‘Linee guida per ia creazione del Sbtema innovatvo
regionale dell’ Abrazzo™ (approvate con DGR 633/06). g

La strategia dt sviluppo regionale, basatz suliz compeucha, inrende po:re la dcerca e
lmncvazmne 2l cenmo della cresciua econon:uca e de]l’occupa:»none.

Teruto conto delle caratreristiche del te:t:ritozio, gli‘ intervent dovrmn,o mirare allo
stesso tempo da un lawe z sviluppare i sewor ad alm ‘tecnologia e dall’alio ad
aumentare Ja R&] nei sertox pid wadizionali, 2 mincze intensiti di dcerca e sopzamato
allinterno delle aziende di dimensioni pid ddotte.

Sulla base delle best pracucer isconuate nelle realtdi europee di sccellenza, infard, si
conferina quale fattore di successo priorimrio del sisterna regionale deliinnovazione, ia
capacitd di operare secondo ura gesdone economiica razionale, facendo in mods che
sopramutto ataversc la domandz di R&C, si possa elevare il livello qualitstivo dei
servizi offerd, realmente ispirad aila logica della concomenza e del dsultare.

fi’% o .



Pag. 120 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo  Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)

Documerta 5 programmazion: sconamso-finanziaria regtonale 2008-2010

ScHEDA4A
11 S5ISTEMA INNGVATIVO REGIONALE

D7 sintesz, if sistema innovaiivo f‘mzarzme deve per:ﬂvmre F .reuu.m!z olierszye Jtraman

|- Rafforzare 1 fattori df attratiivitd del ferriorip, m:mtwando Lerggaziens di .rm'{p' af
: guraliid ¢ contribuendo a drare. e, condizions faw'eya/z agli zwe:t‘i?zmiz an R,

= Promuovers lmnaz'ﬂ{zane, / zi;gbr'rzazianalzta ey ﬂﬂ/t/ﬁpo dellecoromsia dolla :anam'u{a ¢
dell’s umaua:@om,

mmﬁﬁta}n{f b .l'l.’n'fl mz sttfima pmaﬂﬂua :;‘ saenti ﬁca abm .m,
= Faz.'mrc I collaboragione tra il Hridn delle inaprese s, dele. mzzwr:zfa e dei centr? g ricerua

zrrtm'erm per _ﬁn'mre Iz moazlzz‘& .’ zzr.rz/ﬂ{zdf:re ‘e Lalia formaty

Maturalmente tuge le cedvith indicare devranno essere realizzate nell’ambito dello
scepatio plurienmale disegnato dall'Asse I del POR FESR “R&ST, Innovazione e
comperidviri” ed in raccordo con il PRI Programma Regionale per I'Innovazione”.

Di forte sdmolo alPaffermazione della culrz dellinnovezione in Abruzzo sono due,’
orogetd In corso ci realizzazioge. Il proimo prevede la parrecipazione al Programma
“Galileo”, che hz la fApalitd di creare un sistema di conrrolio sarellirzre europeo. 11
Cenuro apporteri notevoli benefici all Anruzzo sia in termini di prestigio internaxionals,
siz per le sinergie che svilupperd com le realdd produtdve gia esistend nella zona e
potevaoli efferd indott. Il secondo progemo & r.]ucl]c del Distrerto recriologico per la gnalbita
deglé alizenti, che fnanzia intervenn di dcerca ed innovazione 'ecnologxm nel sertose.,
aell’qgroa_hmentue rezlizzad dalle Universith abmzzest. & ae
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Fer definire intervend ¢ somend operadvi & indispensabile pardire dalla conoscenza cel
terrirodo, calla definizione di obierrivi di medio lungo periode, dalla messa a sistema dei
tant zmori deliinnovazione gi# presend sul tecritazio, colmando evenral lacuae con

QuoTi Intervent.

Nellarmbito del sistema regionale dellinnovazione, pcnmrc ¢ fondamentale prevedere
anche un Ossereatorio Repionale dell Trnprazione che si Dccup1 di questa fase i analisi e
monitoraggio condnuo dellevcluzione del terstorio. L'Osservatorio dovrd operare in
rete, stabilendo sinurrurate collaborazioni con alisi eventuali soggeni detentori dei dafi.

In tema di sviloppo cella politica per lz micerca e 12 produzione & conoscenza, ovvero
la “parte alra®™ dellz filiera, & stato appzovaio (DGR 1550/2006) uno schema di accordo
di coliaborazione con la Regione Lombardia, che consenprz di trasferire in Abmzzo -
nel periodo di riferimento del presente Documento di programmazione - I'esperienza
dellz reaita economsica piir sviluppata del Paese, condividendo con essa iniziarve
letrisladx?e e programmartche, merodi e sistemi ci valutazionc e sistemi informativi:

’

Come qco:da[o ael xccederm D"E , k2 polifiea per le infrastratmure si avvale € )
F L
afrastruiiore ¢

azoni mtegfa’e per promuovere la’ compeuumta del sistema pradur::vo IEg].OﬂﬂlE logistics &
. irmpresa

seconds rre grand: linee di azione prioritaze:

- lo sv*_luppo del wasporto merci e della logisdes :egmnzle dnraversc’ ur
approccio intégrato, che, co_nplf:tando e m_ghcrmdo da un Zaro le infrastumure
(zorruali ed imtermodali) = dall’aliro iloro merdi e swivmenti di' gestione; le -
collochi in una rete integrata funzionle allo svilunpo dell’appgtato Produmvo,

- Jadeguamentc dei servizi m.frz.stmrrurah fom_a dalle aee an:czzafc per la-
localizzzzione industriale;

- i maghora.mento Gella rete distribusiva cdl’encrgla

- sviuppo della zete re:gmnale della “Bliera corta”, ‘con umucolare :lfemmen o al
setrore agrozlimentare ed ai p:odoru sensibili.

Nel campo del tragporia merti ¢ della logissica, vengono confermare le priorit logiche e
remporali delle azioni definite nel pIECEchEE DFEFR & illnstrate olre (g7 serod

aspom e twismo): la realizzazione ed il completamento dei “nod” del sisterna
logistico {ceatd 1 intermodali & porto commerciale di Ortona) e lz loro messa in rere; il
porenzizmento della rete ferroviaria, con proriti per le linee desdrate a mighiorare
Paccessibiliti delle zone interne inregrandole nei gzanch assi trasversali appenninici Est-
Ovest {linea ferroviaria Pesczra-Roma); 1o sfromamerto delle potenzialita del trasporto

2€reo,

Nel campo dei iy infrantruttyrali per Jo Jocalizgagion: industriaf, gl investmend
andranno desizad a modemizzare le infrastrurre, per zdegmr_le agll standards
recnolegici ed ambientali pia moderni e a sviluppare § servizi conncss: (in pardcolaze
quelli telemarici e delle ares eeolopicamente atireszate).

Al conmtempo, veano mvedud il ruclo e le missiom de Consorzi ladusmzali e dei
Distrerd Industriali, quali suremend terriroridli della polinica industrale regionale; cid
anche in arruazione dellaro di indirizzo emznato con DGR 644/2007.
La merodoiogia dz adouaze per i dezdino dei Consorzi dovrd ‘tenere conid della
configurazicne 2 scale delle aree termitorali locali caratrerizzara da elevfm
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concentrazione di piccole imprese, con partcolare riferimento sia al rapporto wa la
presenza delle imprese e la popolazione residente, sia alla specializzazione produtava
dell'insieme delle imprese stesse.

I critesi di selezione per la individuazione e la collocazione dci_ Consorz Indusrriali,
sara ardcolata come segue: :

- idenrificazione delle aree ad elevata densitk imprendicoriale;

- idendficazione delle aree con lavoro di specia]izzazione‘produtdva;

- identificazione del livello occupazionale.

Il relarivo disegno di legge dovri, inoltre, perseguire Pobietdvo di accorpare e
razionalizzare - per materie omogenee - i Consorzi Industrali, nel rispetto dei criter di
economicir, efficacia ed efficienza previsd dalla sopra citata Deliberazione di Giunta
Regionale.

- Occosrera, in sintesi, procedere alla mstrurtarazione della atruale strumentazione sul
territorio, coerentemente con gli indifzzi emergend dalla recente normativa nazionale
e con la atmale evoluzione del quadro pormadvo (distrett a tete), realizzando un
sistemna basato su consorzi, distretti e SUAP, laddove si intende attivare un rapporto
diretio wa gli Sportelli Unici con la struttura delle imprese e con un coordinamento a
livello regionale

Politiche per Un ulterore perno--della riforma- di’ quest’ultima sard la revisione della politica degli

:'I]lf?;;?:s: incentivi-alle imprese: Con Pavvio del nuovo ciclo di programmazione Comunitaria
2007-2013, e la rfomna nazionale dei repimi di zuto alle imprese, i tradizionali
strument di incendvo agli investment dovranno essere. sostituiti da foome aon grant,
qua]i il potenziamento dei sisterni di mimua garanzia, con particolare attenzione a que]li
pez-i creditt di piccohssu:na dimensione.e-glizstrumenti, finenzisd innovativi-quali i
prestiti partecipatvi, gli saumenti converdbili, la partecipazione al capitale di dschio
(veed capital e venture capital).

Ne conseguono due important linee di azione della politica per la competitviri delle
Imprese:
- i dordino di e le leggl regionali che erogano incensvi alle imprese, anche
nella logica di una maggiore semplificazione amministrativa;
- la zevisione degli swument della politica regionale del credito a favore
- dell’apparato produtiive.

Ti dordino delle leggi regionali di intentvo & in fase di elaborazione, con I'obiertvo di
allineazle alla nuova normativa comunitaria e consentrne quindi Poperatvit. Le nuove
norme saranno finanziate attraverso i Fondi Strutturali e il FAS , ma dovrebbero/. |
potersi giovare anche di un Fondo Regional per la competitivitd ¢ lo .rzzzlzg‘;_pa lpcate, EN

Le nuove norme vanno coordinate alla muova legislazione nazionzle in materia di
incentivi di cui si riportano in sintesi gli elemend fondamentalt.
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488) verso meccen-smi autorratci a soszegno degli investimerd produtdvi (proroga al
2013 del credito d'imposta istimito con la finanziaria 2007 - am. L commm 271-278 -
selle aree 87.3.5 e 87.3.c del SUD; In sua efficacia € sospesa poiché sotioposic ad
autcﬂ.vazidne della Commistione Suropes ancora da Flasciare; 'avvio di iniziatve per

i giovari Ia cul professionalitd porrd rimanere sul territgrio (finanzizmento di 30mila
stage fnalizzed a].lz loro swbilizzazione n ZZJC.Dd'l) Fopetatvitd delle zone franche
urbane. : :

* SCEIEDA N, 48
LA NUOVA POLIT:CA INDUSTRIALE NAZIONALE ORDINARIA

Fondo per {2 competiavita e Jo svilugpe
I Finansiaria 2007 bz istituizo ! "Fonde per le compuritivitd ¢ ks Jz'ilkmpo’ ! presso i Mintrtern
delle .ry'[zg:pn econgmico. L'intentn & quelle af sottenerz i progetyt dY innosasione indusiiale. In tak
Fondo conflwiscone te risorse del *Fondo per le Are S affautz/z:c:{aza"(—?é’é"' 92 ¢ Coniratt di

o1

‘ vara/;z;ﬁa) ¢ 3 "Fando uaico per g incertid alle imprese”. Le risorce nxove gipestare ammaniang

a cirea un miliarde di enro nel friensio; La norma pn’wde che posiono essere finangiari titti i proveis

| di innsvaiione industriale. It particolare, Larticolo 1 conapna 842 della Fiénanzgaria 2007 prewdﬂ'

chi, -a valers m.’?e risorse del nzovo Fondo per fn momperizivita ¢ lo m_/tgbpo, Stano finangiar § Progésti
di Innovaziome Industrichk (PII) individnati nellambito delle aree fecnoipgiche aelf. ng‘imu?a
enerwtzm, Jellz mokilitd sosterihile, delle nwove teemoiozie “Hella vita, d el[z.' nreowe Tecnotogie per i made
in lialy ¢ delle t»"mmauze innovative per i beni e /e m‘z‘zzrzia azthrralz

EPE Fordo per.la finanza d Ympresa

La Fmaﬂ{zamz 2007 rarﬂzznlg{ﬂ 2 _ﬁnauzga 13 ermmz‘z ar soszgong dez!a Jnanza d'impresa,
dotzznao di nnove rirorse, I/ "Fondo _per i ﬁllﬂﬂ{a dzr;gprem rzgppmenia 207 pnong Sirunienlc
direrss al sostegno” deil'accesse al credit’ defle imprese’ atiyaverso Ja concessione di garangie su
Jinansianentt ¢ la partespazione al capitale 4 rischiy dedde stzrse; per quest'aliime, gli intervents sono
rivollf ol finaneiarients di programmet di investimente ad-alto mrzfmzzta zenolepien ¢ al rafforzanento
patrimaniale deile PMI Jocalizgate nelle aree ex obieitivo 1 ¢ 2. In tak fonds, wosflscons le risorse
del "Fondo di garansgga per le PAT" ed # "Fond rotasivo vazionale per gdi sntervemi nel capivale 4
rischio” - che romo staki Soppressi - ¢ {e risorse destinale ad anfipazioni finanziarie pt./!,blzme lart.
106, L. 388/ 200). Al Fonds ter ia Finanga dlmprera sono siatf insltre mﬂfentz JO sitlions di
enro per i/ 2007, 100 per i 2008 ¢ 130per.~,’_1009

Fonde per glif Invesument? nella Ricerca Scientifica e Tecrologica
Istituite datla legge Finanziaria 2007 (arz, 1 commi 879-874), ba visto confluire ke risorse de! Fondo

comperenza de/ MIUR; if FIRST ¢ “alimeniatc in ma ordinaria dai conferimenti, annvialments
digposti dalla legge finarsgaria, dei rientri det contributi congessi sotto_forma di credito agevolato ¢, per
qraniy 7"011.”'["0 ke arez softewtilizzate, delfe risorse assegmatz dal CIPE, nelf ansbita del riparto
nef/ ‘apposits Fonao’. La fnangiaria 2007 anterigre ia tpera per 300 widioni 41 euro anuuf per i
bienuio 2007-2008 ¢ i 60 mriliond di enro per i 2008.

| per le agevelazgoni alis Ricerna, guelio per plf invessimenii netfla ricerca di base ¢ la quota FAS di
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. Fondo rorativo per i sostegno alle imprese e agli fnvestimend in ricerca

I/ Fonds ¢ stato isituin con legge 30 dizernbre 2004, articole 1, commia 354, destinate aghi imtervens!

revisti da lpgl reuz'o:zalz’ di anevolazgone, ovvery confersti alle Regioni af sensi del decreto degislating 31 .
tmargh 7995’ n 112, inclusi qm'//i disciplinati do afti di ragraﬂzﬂzam'a/re cﬂmtmitm'ia, per gk
| investimen _pm.:fzm‘zw ¢ per g vicorea, I commi 855-838 dc/la f nan:{zma 2007 per il Conde
 iplative prwfdﬂ.'w. : : e
= #na exiensione del mJizDo .:11 aperativita del fonda rofativo per i _ro.rz‘etm:l alfe fmprese ¢ a:'/
i rzestimentt in ricerce anche apli inierventi previsti da lesw regioniali df agevelazione;
- 0 increntento def jondo mfafwo ]Jer i Sosrzgie alle imprése ¢ agi imvestiments in rierce df

‘alitiche perlo - Nel campo della politca del credito, alle luce del’applicazione degli acordi 4 Basilea, §

5"““3’(_}:;?;1 precedent: DPEFR sorwolineavano come fossero impostanti obiertivi di policen
economica:

= 'agpregazione deile strutmre associative che operano nell'organizzazione

dellofferra del credito, per zumenrame # grado di operativita e la solidira

finanziariz. Ogpi questa ﬂsigcnza ¢ imprescindibile, noa pin proctasti.nabile."‘

Confdi, arche alla luce defla “Disapling de//aﬁzmta dt garangga collettiva del fidi”,

dertara dalfzrt. 15" cel DL 269/2005 convertto con rnodxﬁcazlom dalia L.gge

326,/2003, devono compiere un percorso di radicale e profondo muramento, iz

prirys acquisire 1na maggicre dimersione, ca rezlzzare medizare fosioni ed

incorporazioni, =¢ avere dererminad requisid parcimoniali  intesi &
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rafforzamento dellz lorc solidita finanziata e cosi favoriré lo sviluppo delle
imprese ; :

- lo svilippo delle linee di intervento che hotenziano le zisorse z disposizions dei
consorzi di garanzia fidi delle imprese ardgiznali (LR 60/96); commerciali (LR
49/80; LR '39/98), dellagrizoltara LR 100/99) ed industriali (LR 59/80), per
migliorzre la capacita operatvz dei -consorzi stessi, creando un sisterna di
premiaiita -dell’sfficienza e della capacita ‘gestonalé, Nella “direzione indicata &
impostata lz nuova proposta di'legge organica per I'Artigianato, in coIso di
dehnizione; S

- Fammodernamento  degh sirumenn’ delfoffera & crediro, o aleznacvi
allaccesss al credite, o-iearandosi verso mre guelie forme di ‘sostegno alla
capitalizzazione delle PMI industriali; arrigiane e dei’ servizi (venrure capiul,
partecipazione temporanea al capitale di-mschio, prestd partecipanvi) e di
finanzz innovatva, anche anraverso la creazione di apposid laboraton, noncheé
verso pacchetti integrat di strument per Pavvio € la crescita delle imprese e per
il finanzizmento della ficerca e dellinndvazione (prévate eguzty, nenture cagtial, fondi
rotativi per lo wart-np 6l rmpresa).

Tali esigenze rickiederannc la ridefinizione della missione e del zuclo della Finanziars
Regionale FIRA Sp:A; pii parzialmente Arradta, nei limic - della vigente- normadv:
regionale (LR 87/87: Costitusione della ETRA 5p.A. per lo suiluppo dell'economia’ abrugese)
araverso 1 fidimensionamento dellé zrovith precedentemente *svolie dalla societ
finanziaza, non direramente connesse al credito alle imprese. Tali ardvith sono stte
oggl dacquisite dallz competente Direzione.

1 completamentc del processo di riforma cella societd finanziaga regionale, nella
direzione dinanzi indicara, potrd, wnavia, essere poriato a tecmine solamente con la
modificd della cirata Jegge isdmdva. ' ' ‘

La soderh finanziatia compir?, in pardcolare, operazioni di veniure capital, private equity,
cartolarizzazioni, bond e gestione di patrimoni immobilian. )

In tale otica, .2 mforma della socicts finanziaria dovrd essere raccordam con quella dei
Confidi. :

1l progerto di riforma della FIRA. si inserisce in quadro pit generale ¢ ridefinizione
delle amtdbuziomi delle sociera pariecipate: la socierd finanziaria si specializzerd in
attivird creditizie e finarziarie; Sviluppo Iralia Abruzzo S.p.A. (per la quale & in coxso di
svolgimento il procedimento ¢ armazione delle disposizioni & ecui alla Legge
finanzizda satale 2007, iverend al wasferimento alle Repioni delle sccietd regionali di
Sviluppo lraia) svolgera ardvita di gestione delle Jeggi regionali, di programm statali €
comunitari in mareria i finznziamend alle imprese; mfne, Abruzzo Sviluppo (societd
per azoni ¢ cui la Regione Abruzzo & oggi socio umico a seguito dellz
ricapimlizzazione di cui alla IR 36/05), svolgera avdvitz di marketing tercitodale,
innevazione ¢ internaziopalizzazione.

La Regione dovri migliorare i propsd stwmend di znalisi e conoscenza del sengfe d
credito, 2vviando presso le proprie starrare un Ouserzalorio sudte politiche def oredi :
do & By "

Riforma deile
societd
pariecipate




Pag. 126 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo  Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)

Docetments di programmazgone econamico-finanziaria regianate 2008-2010

Parallelamente a 1ali azioni, grandi sforzi sono dvold al miglioramento della gorernance.
Intervent  Defla riforma degli end regionali (Finanziaria Regionale, Sviluppo Ilialia Abruzzo e
perla . . . g RO oo . .
governanee Abruzzo Sviluppo)e degh swumend territordali defla polifiea industriale regionale
ela  (Comsorzi e Disuerd) si e gia dewo. La riforma della struumra di governo dovra nel
regolazione  medio periodo: incidere anche sulla ridefinizione dei compid e delle funzioni della
Regione e di conseguenza: _ :
- dvedere Particolazione organizzatva della Direzione regionale per garandre
un’efficace azione di programmazione e controllo dell’attviti degli Ent Locali e
subregionali, anche alla luce delle innovazioni programmatiche e del rentro nella
struttura di attivird precedentemente svolte In satsourany
= rafforzare le competenze tecniche di governo delle strutmire della Regione e
degli entl strumentali, legate all’atrnazione, al monitoraggio e alla valutazione
delle politiche e dei programmi.

Sportello  La Regione Abruzzo dovrd infine rilanciare il suo ruolo di coordinamento e supporto
TJ"“‘-'I" dei Comuni impepnad nella gestone depli Sportelli Unici.
I'Eglﬂﬁfl 13
delle Activita . L. . . L .
Produtive Fra le tante difficolta si risconrra il farro che il procedimento amministrativo & spesse

complesso, infatd Iniervengomo nel procedimento  stesso  diverse  alire
Amministrazioni, sia regionali che statali. E’quindi necessado, per la gestione unica del
procedimento, stabilire accordi e intese fra turte le Amministrazioni coinvolie per
definire indirizzi comuni di gesdone, ad unificare liter procedurale; la modulistica,
stabilire tempi-certi e brevi di rsposta; e per costrnire una adepuata cornunicazione
anche informatica, per poter disporre di una adeguata. banca dad. Attivid che
implicano un pift ampio Iivello di coordinamento che non quello terdtoriale comunale.

Inoltre le procedure amministrative dchiedono competenze specifiche e settoriali che
non possono quindi essere sostituite da-nna.unica-srrutmra-del Gomune. .. .

Si pensi alle aurorizzazioni in materia di ambiente, urbanistica o sanitaria, ralvolta uffici
diversi dello stesso ente, o uffici di ent diversi.

Occorre quindi coinvolgere tutte le diverse Amministrazioni ed Uffici Regionali e
Provinciali competent che rentrano nel procedimento stesso, affinché si possa
pervenire alla disamina dei diversi irer procedurali per poter definire un percorso
compatibile, alla semplificazione dei moduli, o quali dpologie di intervend possono
rvolgersi allo sportello, affinché possano assumere il conmotato di attl interni al
procedirnento unico.

F’ quindi necessario rafforzare il coordinamento regionale degli sporeelli unici, conil;
compito di concordare e definire criterd procedimentali e organizzativi uniformi sul
terftorio regionale, priodtariamente con Je strutture regionali, provinciali e comunali
competenti. A quesio fine PAssessorato alle Ativitd Produttive avviera una azione di
raccordo e coordinamento degli uffici regionali competentd delle diverse autorizzazioni
Successivamente il coordinamenro regionale degli sportelli unid potr essere esteso alla
pactecipazione delle altre struttuge esterne che forniscono servizi informativi analoghi
come ad esempio le Camere di commercio, le ASL, le Assocazioni di categoria ecc
affinché vi sia un maggiore supporro & un pin forte coordinamento degli sportelli uni
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4.1.2 - LE POLITICHE PER 1E PMI E LE SPECIFIGITA SETTORIALI

La sx:ﬂtegla di sviluppo e di sostegno zlie PMI abruzzes: ! siavvale degli intervend &
ciramere “ordzzontake’ o “tramersal” sopra civid (politica’ per le infrasoumire, politca
per la ccerca, Vimnovazione ed il trasfedmenta t=cn010g1co pohuca del credire,
scmplﬁcazione delle procedure), ma anche d: azioni mirate di carartere “sestoriale” per il
commercio e Pardgianaro, le a acque minerali, lo sviluppo deﬂe amdvird rermali, il serore
eSUALTo ¢ minerasio e per le societ: coopcrauve :

1 sistema mdust...zle ¢ il prncipale destnamario degli intervent di caratrere
“frasversale” sopra indicar.

La po}_nca industriale It:g]onale sostenendo gh investiment delle impzesc in Jmrguagions
nel quadro del quovo sistema degli itcencwi, dovrh tendere 2 modificaré 1 modello di
“PECI}I]J.ZZLlOﬂC p:odumva regionale, orientando gx_ mvesnmeun stessi verso la crescao

dimensionale delle . immprese, Fintensificazions delle connessioné Jra le steswe. simolando la”

crezzione i consorzi (i partcolare per la ricerca, Macquisto di servizi, 1z pre<ta..10ne ci
garanzie per il CLEdltO) Fappartenenza a gruppi di imprese, alleanze swategiche, azion
sinergiche e I zntrrva*zan;/zma.gnm smlurpanac la" wacciabiiita - def’ prodord. Il
promozione del marchio di distretzo, 1 servizi réali, gli accordi di collaborazione.

La polia:ica wrdustdale regionale ﬁvolgeré incirre pa:ticolare attenzione al rinncio delle
aggregazioni territo-dall dJ imprese, sia intorno = poli di grande: impresa nel seron
tecnojogicamente avanzat, sia ce distretd, sviluppande. gnthe amraversb gli swumend
rerrivocali (Conscifzi e Distrerd), complementarieth con le akre polifcke sopra cirate
(infrastromre, servizl, arvitd di aargesmg. sportelli unic per le awivit produrve).

Nell'zmbiro della politca indusiriale regionale particolare anenzione sach dedicara ad
un nucvo quadso legislativo per regolare le atrivizd mineratie; nonché allinrero
quadro di disciplinad tecnici e tecnico-economici di miferimento in turte le sue fasi
amminisTatve & OpPeratve.

Infard, nel cuadro di un rgoroso dspero e selvaguardia del’ambiente e di rurela del
territorio, e delle sue componead fisiche, biologiche e paesaggisdche, la Regione
Abruzzo intende soddisfare moleeplici finalita e conseguj_a un correuio uso delle
TSOTSE ATIAverse unsi auova lepge che :hsc1phm la dcerca e la coltivazione delle
sostanze minerali medianre il comerto esercizio dell’atdvitd estardva nonché Ja wiela
del lavoro, la qualificazione produtzva e Pinnovazione recnologica delle imprese

Unz delle rrodvazioni di fondo della programmazicne dell'ardvitd esmandva csiede,
quindi, nellz necessird di conciliare le esigenze di wutels del tersizosio e dell' amb:e/m;

con quelle sociveconomiche delia produzione di materie prime minerarie: cntcgmbs—_gh_

jrl

Polidea
industriale
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obietivi configurano infatd un irrnunciabile inreresse pubblico mle da giusdficare
l'intervento programmatorio € pianificatorio 2 ivello regionale.

A questo fine la Regione Abruzzo ha avviato una serie di smdi per giungere a breve
alla formulazione di un documento di programmazione il “Piano Regionale delle
Artivita Esuatdve™ (PRAE) strumento fondamentale per soddisfare wali finalita con il
compito di disciplinare lo svolgimento nel territorio regionale dell'atdvita estrativa e di
far coesistere la correttz utifizzazione della dsorsa mineraria, dal punto di vista recnico-
economico, con la el dell'ambiente e la fruizione ortmale delie altre possibili rsorse
del territorio.

Con la fomnulazione del PRAE, quindi, saranno delinead i possibili scenasi verso i

quali far evolvere i diversi bacini eswatdvi e formire nn quadro di dferimento

geogiacimentologico entro il quale individuare-i bacini minerari rutelandone la

possibilird di una razionale gestione e z fornire il quadro terdrorale attraverso obietdvi

principali che contenga:

= la previsione dei fabbisogni dei mercati regionali pazionali ed ester, dei vari
materiali, la ricerca e la sperimentazione di materiali alternarivi, il corretto utilizzo
delle tecniche e dei metodi ard a conseguire il massimo risparmio complessivo
soprattutto per i matedali di maggiore impatts territorale o dispenibili in dsorse

- pit Emirare;

= lindividuazione, auraverso una indagine giacimentologicz e tecnico-produrtiva
delle aree indiziaie e suscertbili di arrivith estrattiva in rapporto alla consistenza
dei materiali da estrarre, con- formulazione dellé prescrizioni e dei crted atd a
salvaguardare le zone sopgerie a speciale muels ai fini paesagpistci ed
idrogeclogici;

- la définizione di criteri per la ncompos;zlone ambientzle o la nquaJLELcamone
d'uso delle aree estrattive altermine dellasivies, . )

- la definizione di nocme tecniche e linee gmda per I redazione e la conduzione
dei progett;

~  la definizione di straregie finalizzate a garantire sia il recupezo dei siti estrarvi al
termine dell'atdviti sia il recupero dei siti estrartivi dismessi nonché del fudlizzo
dei dfiuti inert o dei dfiuti non pericolosi

~  le prescrizioni d'ordine penerale relative alla turela de]lc rsorse idriche, delle
fasce fhoviali, dei sucli ad elevata produttivita e degli ambid di pregio storico-
paesaggistico, nonché quelle reladve alligiene ed alla sicurezza depli adderd ‘ai
lavor.

Nell'ambito della politica industriale regionale, nel confermare Pinteresse al sostegne
delle PMI e dei loro sistemi teritoriali, un ruolo molto piti rilevante che nel passaio,
dovri essere ricoperto dafla predisposizione di strumenti specific a sostegno delle:
grandi imprese. L’Abmzzo . presenra un ambiente produttivo in grado di attrarre gli
investimend di grandi imprese, come dimostrano le recend esperienze: il raddoppio
della Micron, 1 Comtratti 4 programma stpulad con la Pitkington (DGR 546/2007) e la
Al Coop DGR 847/2006), la proposta di Contratto & programma Hatria SpA,
consorzio di PMI che creerd a regime tuova occupazmne per 180 unitd impegnate in
argvitd di mcerca e produzione nel semore- della ceramica, proposta atmalmente in
istruttoria presso il Ministero, risulmno ancora efficaci nel promuovere sﬂluppe’ e
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sosterere Poccupzzione. Vanng permanto slanciad gh smunend di polidcs indusiriale e
stimolate tutte le iniziatve che consentono di radicare la presenza cei grand: grupp: e
del loro indomo e di favorime esternalith posidve per il tersitosio. Priosird di azione
sard dedizata ad ambic terdiroriali in pardcoled simazioni @i st A e proposio,
secentements & S0 proposto ua protocollo dintese al Ministero dello Sviluppo
economico per i sostegno della dpresa economicz della Valle Peligna e del Cenno

Abruzzo.

5i intende, dunque,” procedere verso un nuovo approccio per la promozione celle
sviluppo locale che dovrd concrerizzarsi, nel periedo di rfedmento del presente
Documento, in upa svolu delle polidche regionzlt & intervento industiale.

Per quanto riguarda la Programumazione Negoziata, e pin in pardcolare i Coarrarg di
Propramma ¢ di localizzazicne, si intende spostare il baricentro delle politiche di
sviluppo dal “centro” alla “perifera™, desinando specifiche dserse finanziare nel
bilanzio per Patuvazione concrera dei sudderd swumend cperatvi Armaverso una
politica di mobilitazione degli investiment innovativi necessad per rivializzare le realta
.ocali d&i tipe imprendiroriale, si vuole raggiungers il fine & valorizzare il territorio e
Promuovere uno sviluppo organoico degno di mileve ed in grado i produrre capacia
organizzadve, tecaologiche, d pienificazione straregica, nomché nuova ocaupazione e
mantenimento dej livelli occupazionali ove cecorra,

L’udlizzo deghi smumenn & Programmazione Negoziama sard  pardcolarmente
incentvato nei terrtod che Hentranc nell’87.3.5), per far si. che dalla loro
concentrazione territorale consenta di coglierne farivamente i benefici disegrac.

1a polidea a favore dellarfigianato si avvarrd presto dellz riforma acesa da anni T
1esto della nuova legge organica & arwalmente oggerro di app-ofondimenio e verifica
da parre di ua Gruppo di Lavoro cosdmito dz Didgend e Funzionar della Direzione
Amivit: Produrdve 2 Servizic Legislativo e Segremariato Generale della Presidenza.
Successivamente, i tempi brevi, il testo swesso sard sotoposto zlla fase di
concertazione con le Pard Sociali, e, dopo il passaggio in Conferenza Perminente
Regione — Ent Local;, sazh steso come proposta di legge regionale Nel frarcempo,
sonc state portate avanti we le Enee di ardvitd previste dafla LR 60/99. In pardcclare,
a seguite di stznziamento pesto con legge di vadazione di bilancio 2006, & stato
emanato il bando per : contributi 2006 in favore degli End Locali Terrtoriali per la
costiruzione di aree artrezzate per insediamenn artigianali (DGR 1311/2006), € stata
prorogata la convenzione da Artigiancassa con arto siglato in data 3 Inglio 2006 per la
gesaone delle leggi 949/52 e 240/81, ed & stara disposta la proropz degli organi
consultvi previst dalla legge, Commissione Regionzle ¢ Comrmissioni Provinciali per
FArugianaro (Legge finanzizrz regionale peril 2007, LR 15/07).

Consigho in estate il disegoo di legge “Discplina od indirizzg gewmrali per il settore def
commrerong”, che stabilisce pancipi e norme che zegolano Pesercizic del commerdio &l
demagho e allingrosso e i pubblici esercizi, i loro orari éi apertura al pubblico, nonché
gli indirizz1 generali e la programmazione per il loro insedizmerio.

Anche la politca per il commercio si avvia ali'attesa riforma. La Giunta ha rrasmesso al

Artiginnalc

Cemnmercio
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precedend DPEFR, come & evidente leggendo gl obierdsi enunciad nell'ar. 9 cella

proposta:

- racsordarz Ja rete commzerciale alla disiribuzione della popaiazgone td alla mobilite della rtessa

zzmﬂ‘z{{anda g effersi dellimpatic territoriaie ed amibieniale degli esercisy commerciali ¢
linzizando { fenomeent df congesiionamenty o di tcesstua .:fmenim;v'om a’e[/gj" rta, feute conte
delle peculiariza gengrafiche;

- riqualificare ¢ salvagrardare lg refe disribitiva eststente nelle gone wbane, nei wulnt storic ¢
net centri minord, comprest quelli mantani anche attraverse atipe poliziche di sostzans;

- rivetalizare if tessutn economics, sogiale v coltnrate sia nel cenir! storici, si el yone rurali €
& momagne mediante lindividuarione di incentivi ed cveminali derosbe ¢ mediante in
promozgone & cestri polifunzdonali ¢ la rigualificazione professionale;

- Savarire § processi di micompersione ¢ df imiovayions della ress dinributiva attraverso |
meceanzsmil che agerolno fenomeni di - accorpamento di erercigg esivtenti ¢ inigavie df
ageregavioni Fa commervianfi per promugver: processt di ristrutturaziome, 4i efficienza
logestica, commerviale ¢ promotionale della rete ¢ siluppare ocoupazione ¢ rigrafificarione.
professionale anche sorio un profilo piti strettaments managerizie

- coordinare [antiviid wrbanittioce ¢ programmatica degli enti preposti al fine di an fmpiggo
razionale delle arse df specifica destinazione commerdale nonché guells derizanti dal recapero i
aree non attivate ¢ af contenitor dismessi aventi specfion deszinasgone ad sso commerviale;

- Tulzppare uns programmazgone arficolata o tetti gli Bin che concorrono i Jormazgose
dedla procedyra amminisirativa ol fine di garative wn procedimeniy coordinats, condiviso e
sZnergico;

- garantire al connumatare; aliraverso una preseriza equilibraia aelle diverse forme distributive,
g possibilits df Sielte in anihito coicorrenziak, favorerds, di consegiensa sia 4 contesiimento
dei presed sta i corrette eguilibria fra attivita di diverse dimensiont, tia per il servizio presiaio;

- svzbuppare nna pitt coscisnts ¢ condivisa celinra del marketing wmmerdale
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I pa/g'fmm_z‘onali ¢ It forme speciall di vendite af detiaghia), nonché le aitivits di somministrazgone di cbi

berande (pubbli esercizt).  Vemgono fissati i vequivi di accesso alle arvitd, i reguisi
projeisionall dei izta/a'z) 7 eritert e le um:ednn pﬂ" /' zrzrvdzame/ﬂa ar dascna 27/,70/0 na A7 Insediameniy
commercali : ‘

1] Tutelo III ¢ dedicato alla programimazgone regionate del conimercio’ in Sede fissa, che persegue gk
obisin & malivzare Jo condigioni di massnm vaniaggia per 7 consumalor  puedidnie e
diversifcagione fgﬂa/ogzm, digmeniionaly ¢ ierritoriale delle struttnre distrsbutive ¢ di incrementare le
produstiviia del settore atiraverse wie vilyppe armonico, ['movasione ¢ lz tutsla della sicro-
imprenditorialitd del sistoma distriban.

1 programmsi regionali banno durata tricanale. Cow essl) ks Regiorie, fenendy comip delle peeudiarice
proprie del sistema distributive ¢ delle specifiche condizioni del ristema insediative regionale, defimise

42 indirisry generali per Vinsediomente delle attivite copwiserciahi,” anche dn ramidP}'a:(im'e dell
f.enffmze ‘dalle pmﬂmmmawam ecompznien € della pzarg]’im'vzanﬂ territoriale. B provista infatk i
definiziort df "bacini” iome arer _praﬂmﬂimﬂfzrbﬂ Tovracomunali ¢ di ‘piamg tarzione del settore
distribu tiea; coincidensi con quelli del Quadro di Riferimento Regionale [QR_R) della bzan_f/z'ca'*zam
i uan’mca, zzoﬂ:b.e' mﬂdzgwm ﬁun‘ftalan per e umny‘z‘ra{sz def cemtri carmeriali el ceann storic,
6 pz:m!z commni ¢ e cemtw interesati dz fenomemt di marnzna[zta etonomica ¢ z/a ﬁammem a’z
raré_'fa zione del .m’frma r’z.rmb.:zzw ¢ dez serviz.

L ;rz&‘z'z".z‘fi & pmgra}iiﬂ;'a%fw:i! J:f avparranue dell Osservatorsy regionaie del witemae @il
présso o Direzione Astvite Produthive delia Ginnta Regionale,”” che, in raccords ton analogs
OQsservatoric Nazionals, coordina 'agione di mroniioraggio sul commercio a fivelle provinziale, swolia
da//e Camere dr Commema L esservatorio ¢ composto da rappresentanti di car:zmmtan, Carmere o
ComImEria, m.rma{wrz ztfpr?mﬁfona/z det commerts, della mqp"ra:gzaue di consitme, del deftagiiany
¢ dilla Grande D’ﬂ‘nb:t:{ane, /avaratm dipendents, Enti L(Jm/z {r‘ﬂ\TCI UPL UNCEM) ¢ def
CRESA. GRS

Di particolare rikevinza & lanenzione rivolia dalle kuge, per ke misivitd di ristorazions, alla
promozione di elevaii fvelli gualitativi nelle caratierisizche dei locali, nella tipolosia dei prodets e del
Serwizgio resy, ed in relagons “alla qualificazions ¢ valoriggazgione delle professionalita desli gper algri ¢

deghf adderst. B previvia fnfast! Vistituzione 4i wr apposito merchio di gualits regionale.

|
|

'

Sono infine in fase di predisposizione tre important provvedimeati.

1l primo & Ja bozzz di normatve regionale sulla disciplina delPztdvitd professionale di
acconciatore (iz arazione della legge 17 agosto 2003, n. 174, “Disgpling dell attivitc
professionaly di acconciatore”), che ndefinisce gli asperd della nommadva sull'azdvic: di
parrucchiere per vomo e per donna ¢ di barbiere, Esso andrh adesso rletio alla Juce
dell’enrrata in vigore della cosiddenta Dizerdva Servizi.

1 seconco ¢ i Regolamenzo di attuzzione del'a LR 07/06, riguardante: “Dupa.rz‘zaﬂf per
ia deffusione del comrmercis equo ¢ solidale in Abruzzo
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da azvviare attraverso l'ardvazione di un tavolo di concertazmnf: con .E Cenmral
voo::eramw

viluppo del Lz Repione Abruzzo ha fano del Termelismo un Obietdvo Suategico inserendo lo

Termallsmo o000 pell'ambito delle Azioni e :potesi di intervenro di interesse regionale del QRR
{Quadro di Riferimento Regiomale), l¢ stumento di proiezione terdioriale del
Programma Regionale di Sviluppo, In pardcolare ha individuaro nel’Obierdwo
Specificc “Qualificare & porenziare le suscerdviri mustche” la creazione di un
“Sistemna termale”.

La Legge Regionale 10 luglio 2002, n. 15 "Disepling delle arque minerali ¢ termali” ha
foznito una serie di strumenti operativi tesi allo sviluppo del serore,

I primo “Pigno Trennale di interventi per la qualificazione ¢ lo mz/z¢pa ael termatisme 2004-
20067, (DGR 36/2004), nel wennio di riferimento ha consendro la realizzazione di
una serie di intervend tesi al sostegno agh investment degli End Locali, 2l sostegno
agli investmend di ircprese e stabilimerd del setrore, alla promozione. I Documento
di programmazione economico finanziaria 2005-2007 recita espressamente: “Con ia LR
10 tfugho 2002, n. 15 "Discplinag delle acque minerali ¢ fermel”, ha recgpito la normativa
nagionale, wstraendy guadro unttario devl; mt‘enmm regianali, in. wn'vitica di salute dells
papolazione ¢ di svikeppo delle attiviia termali, ma mpraﬁzm‘a ai ua!arzsgga{zone econonica ¢ turiitica
del territoric attraversa la ralvaguardia. e fo. qualificasione delle risorse matnrali ed ambientali, del
patrmonio urbanistico ¢ Horico-ariisiico, ricettiyn ¢ delle attreszatire complementari, nonché dellz
promazione di event? ¢ manzfesiazions legate alla frufgone def tewipo fibero: "

Questa convinzione si & vieppit rafforzaw:le atdvid economiche termali partecipanc
allo sviluppo delle politiche per Iz competitvita dei sistemz Abrizzo da una posizione
Ci micchia, ma molw quah.ﬁcam con potenyiali n.uvembl.h in pochi almi serord. I/

ermalinmo j)zfo rapprmn.aﬂ- ‘una delfe 7 [m/ .rzgnzfz'caizw abpammzta 5 i rwlngpa 2 crescita del sefiore
turistécs ¢ del corrispondente indotto produttive ¢ commerciale.

Per sono in via di definizione due Piani:Regionali, uno degli intervend per la
qualificazione e lo sviluppo delle awmivitd economiche termali, l'alwc delle Acque
Minerali e Temrnali.

130
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SCziE,'D.A 4D
PIANO DEGLI INTERVENTI PER LA QUALIFICAZIONE E 1O SVILUPPO DELLE
ATTIV 'f:rA ECONOMICHE mmmu

La Regzom Le .fr:e/to df snvestire in wna /oaz:a di "isterza® termiale; O:/ma premiﬂ la indivi, 'z’zmzzmze’
ar :egﬂze:;tr J;b.eqf i del Termeliss, che por.rara esert attrats dai panti & forza del territorio: a o
riolgerts i maniera precisa ¢ Sfooaliz wyotz La mdzym’ya@oﬁe di -dests seguiesnti delia dessanda deve
errere realizzata ingeme aghi atiori del etfore, speristord termal, dstituzioni, insprenditer albergbieri e
COTTIETIAL ¢ mmzmg:fe Inseme & qUESH veTTficata. -

:Pfr gaanty awene alls iniggrasgone con i sisema del welloess, saranno z7xdzz/z:lzfaz'z _ﬁm:z" di
zﬂferazznm ¢ di stimols per lo suikippo def 7 cenirdbenessery, che richiedona cu{;}zmz investimeny ed
wna elevata gualkiti del serviggo. Ouesto introduce sl territorio mnovi flussi ;bzu oz:wam ¢ ad alto
reddito. Ormai il comtro bensisere pzla arrers reaf*z"aza in qualviasi lnggo ﬁ‘zm? 7 prandi ﬂ/berﬂbl e
07d ormai dotati) e !armaamana def circuiti wa/lne.r; ¢ termale appan' wEindemie g

Le politicke di nilyppe del Termalzmxa om0 Finfstigyats in appesite documento df Piano (Piang degli
interventi per la gual ﬁm@ﬂﬂe ¢ fo st pp0 dellr attivita acononsich termal) won zbrnzfzmzze memm/e €
prwedono, fra trlz ki, zl mmeauzmento det .reguﬂnfz pmrczpalz amm‘wz IR : bet o

- ixlelari am?:cm % dﬂ;mfa dorale T 5 S o )
S ’ ] ﬁwonre la _pu/ ar;{pza parteczpa:{zo;zﬂ delle ﬂI.\'Uﬂﬂ{ZﬂIJZ [ aﬂﬂlz attiri de/ zerrztarzo, '
= Fraseguire nella, Gualificazione def cenfri storict: - L
- gualifieare larrido wrbam e segne disiintivg della gaerg‘iata abmzvm 3 nel sisterna
| “termmale mrzaim[e L 2l .
e ng/zorarr [r ;fna'fure ricettive e.rm‘ezzfz tort ipierventi ﬁnalz{:{azz, ‘_ '-:
- m/an{{ara i ari"gmnéta Jocal, pm;mmue:za’a éventi che fagciang - congicere. /e Fradizaoni
amcrzmza.’z, Brizlandn ke prccake botteghe con cirouitt di mmrmma/z{':{a"zone ‘ed itinerari
propost nelle siutture micertive;

- Jor s limprenditorialita. (congseere e opaaﬂumfa dei pmﬂrammz di swinppo del
iemtara, az?pra_fbndzre le tecriche gestionall, consentive al giovani percorst di avyip di ntore|
attzma, prornovers # ritambio wnera{zona[e) ‘

— connettere la Ragione conn il ristema complessive & p*‘arrzo{wzf regionale ¢ nasgionaly, zm:ba’
attraverso la partecipasions della R Regione Abruzgzo ad aﬂacza{mnz #ra Regioni ¢f 0 Enti dil
fivellp vagionale ed internazionale del mondo suientifies ¢ della rieeioa in tunti i rerord
(sanizario, fecuice, economico ew.) per la inregrazione  dei vari sistemi ecopomic ¢ la
Jormasgane di wna atltyra di seitore, e javorire laccesse a forme di finangiamento!
sevraregionali (nasgonali ¢ comunitarizl; ‘
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SCcHEDA 4 E
Ir PaNG REG: OMNALE DELLE ACQ UE M[N"RALIE TERMALI

La LR 15/92 ¢ sata pmm{/um‘a car fo :mpo d'z protegeere Ja/on;zarz le risorse idrofersnal,
7isorse adle bace di fuita la economia termaly, af ﬁm delia _ra!ute della popelaziong della rairagnardia
anrbigiialé-e-delly 'm.mbpa FLGBORED Y HiTEstice. aa/_ z‘emfn 70 abmg:cem, per dntggrare nells previsioni
a’e//a pza:zzﬁcé{zoue ¢ Programmazicne esoromtm'fﬁ 'zmz)/z;m per, Ja rizeria e ‘a ml!zva"zane ac/lv‘
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4,23 - LA POLITICA AGRICOLA E DELLO SVILUPPO RURALE

Come & £oto, la sategia di S\*Iiuppo agricolo = rurale de]la Remone Abruzzo opera i3

due czmpi dispinti: :

~  lz politica 2gdcola ir senso stretro con Yobiemive di migliorare le condizioni i
vim e 'ci competitivitd delle imprese e dei rerriron regionzli;

~  la polidca di sviluppe ruzale che suata ad inserdre ivan contesd rurali *cgicna]j
zell’economia complesclvq artraverso percorst di svﬂuppo endogeno pregemad €
realizzar dapli anor locali

Gl intervend stmutrarali per I'agricoimia e lo sviluppo rurale: sono affidad al
Programmz di Sviluppo Ruorale 2007-2013. 11 documente, elaberace negh anni scersi
{cfr. Scheda sul DPEFR. 2007-2013), € stato uldmato lo scorso el febbraio (DGR
86/? /2007), ed & drualmente i fase di negpoziato con la po:m:ms:mne Europes. Se
ne prevede I approvazmue enwro Ja fne cellanno. :

Come dcorcatc molto pia estesamente nel preczdenre DPEFR la bovza - Fianc di
Sviluppa Rurale definisce 4 cobierdsi per I politica agricols e di sviluppo rurale,
COomisp ondent =d alwrerand assi € iaterventc:

= YAsse 1 (\’Izu/wmmeuto delly comperitivisd del sestori agricolo e ﬁre.rtmej vuole creare un
settore agro-alimeniaze europeo forre ¢ d.nm:o..r-o incenmrato sulie Pm’ﬂm del
LanﬁﬁmtﬁtO celle conoscenze, della modernizzazione, dellinnovazicne e della
'quahta nella catena alimentare e s investimend nel hapltale umaco e natmrale;

- IAsse 2 ﬂ{m/mmre {ambiznte ¢ & qone & campagna) mira 3 rutelate e rafforzare le
£sorse nzrurali e i paesagpi nelle zoas rurall armaverso me aree prontne: ke
biodiversita, lz preservzzione e le ssﬂuppo delfargvitg agr_'\co]a e di sistern
forestali ad elevara valenza marursie e dei paesaggl agrar rracizional; il regime
delle acque e il cambiamento climarica;

~  PAsse 3 (Mislorare la guabitd delia vitc nelfe gone ruraki ¢ provuovere la digersificazdone
deliecanomia rural} pume priodimcamente alla creazione & posd di lavozo e delle
condizioni per la crescita, promucvendo 1o S"l}.U_DPO delle capecita, acquisizione
di competenze ¢ 'crganizzazione mirata allo sviuppo di strategie locali, olre che
aila corservezione dell’atrratdva delle zone rurali per l= generazioni furare;

~  TAsse 4 (Costrutre lo capacia locale df sccupagion: e duersijicazggony) destina sisorse al

miglioramentc delia governance e alla mobilitazione cel poterziale di sviluppe |

endogeno delle zone rarali, sulla base dell’esperienza dell’Inizizdve Leader.

Connessc ai proommm.i comunirar, ¢ fondamentali per 13 loro arruazions scmo i oucTl

‘disciplinari G concessione & aiud in regime “dr sz’ 2 favore deghi mpmmdznm

abruzzesi. Quello per gl imprenditor Irdei che esercitano la piccola pesca é stato gia
HPPIOTALD dalin Gumta {&GR 7C1/2007), T

Piazo Si
Sviluppo
Rurale
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quadro certo di riferirhnt tecnid, isdnzionali e legislativi super Iarmazione del Piane
di Swilsuppo Rarale 2007-2013, che lz Regione zmmodernasse i sisiema di governo
dell’agricolruza e inrervenisse per migliorare il contesio produttvo complessivo nel
quale operano le aziende agricole ed agroindustriali

- . Gliinrervend sul sistema di governo prevedevano:
isterna di
govemo — il riassetto organizzarivo dela Direzione repionale, da atmare anche z legislazione
vigente secondo linee pit funzionali alla programmazione ed all'atmzzione di
piani complessi, e la rorganizzazione del’ARSSA, quale centro di fornitura di
servizi specialistici alle aziende agricole e crocevia delle politche agricole della
rcerca e dei centri di competenza; 2
~  |a ddefinizione del piano di deleghe delle funzioni amministrative alle Province
che & mutato rspero alle prospertive di applicazione del federalismo
amministranvo  delle legpi Bassanini e della dforma del Tiolo V. della
Costituzione e delle nuove funzioni che a livello locale sono previste anche nei
regolament comunitadi. Al fine di definice il percorso del processo di delega, &
gia stato aperto un wmvolo di wattative con le Proviace;
—~  la revisione della normartve organiche in moltd Compztrtt (nuova legge organica in
materia di agricolrura, nnova legge quadro i mateda di forestazione e
patrimonio verde, agriturismo).

In tal senso sono pid state avviate le azioni che'interessano il pedodo del DPEFR:

L'impegno piti- rdlevanre sard legato allavvio e all'implerentazione del Piano di
Sviluppo Rurale. Nelle more della- approvazione da parte della- Commissione Evropes
sono state avvidre una sede di artivith propedeutiche indispensabile a dare atmazione al
PRS: sono stad costruitl gruppi interni-di lavoro per un esame preliminare delle misure
e layvio..di aPErofondJme.mur-ntemaua,mermu.,le.—procedur& dizatmmaziene. ~Questo
lavoro dovri, nel corso dei prossimi mesi condurre alla formalizzazione di un
:egolameuto di atmazione del PSR.

Per quanto concerne il secondo punto, di cul sopra, il processe di delega delle funzioni
agh Entt Locali, interrotio proprio nell2 p:ospetuva di una suz ridefinizione, & in fase
di elaborazione la pmposm per la revisione del pranc delle deleghe in maréra di
agricolrura nonché azioni per la revisione della vigente legislazione sull’assistenza
tecnica e la divulgazione agricola.

Sul terzo punto, l'innovazione legislativa, & stato attivato da tempo un confronto con le
Organizzazioni professiomﬂi‘ agdcole e le Associazioni di caregora, che hanno gia
portaio una serié di misultar. In materia di agntunsmo & stata predlsposta una pmma :
bozza del disegno di leg e regionale. In materia di forestazione e patrimonio verde &
stato predisposto un disegno di legge ed avviata la concertazione con le part]
interessate. B’ allo studic la deﬁmzxone d1 una nuova lepge quadro per Pagricolrura.

Strumenti (Gl infervent sull’ambiente produtuvo ed 4 rmgharamento degli strument tecnici
tecrucl

prevedevano:

- 10 piu strecto coordinamento tecnico ed una migliore precisazione delle funzioni

dei cenrri di ricerca (di rilevanza regionale e nazionale) operant in Abruzzo;

134
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S | comp]etnmemc del programma avviato di rmghommemo delle mafrasgrurture
per licizgazione; :

= il potenziamento delle capacita, in pamcohue nel settore della logistca del
'.reddo del mércaro orrofrutdcolo di Cepagart;

- il mlbhoramenm delle capacua di 'Jer'etmzlbne commercizie delle aziende
agricole, attraverso la definizione di nuovi strument per la commercializzazione

dei prodotd in concerto con le Camere di Commercio regionali.

Tali azioni sono stare avviare nel corso del 2007. Sono state intraprese iniziative per il
cgordinamento tecnico deg" ent di ricerca, previsd invesimend per la logistica del
frcddo e realizzad nuovi F*ogranml di commercializzazione dm prodot. Insieme ai
Consorzi di Bonifica Regionale st stanno individuando le pnona cegh intervend da
realizzare nel Programma delle infrastrutture per I'irrigazione. Infine, in agpiunia a
quanto previstc, st sta intervenendo insieme alle Province alla” definizione di un
Programma di manutenzione stracrdinaria della vizbilith rurale.

4.1.4 - LA POLITICA PER IL TURISMO E LO SPORT

I-‘muovo indidzze di sviluppo delle politcke tunstiche ha mosso i p,\:i.uji passi da Assenio
dassetto istituzionale del’Ente Nazionale Itzliano pes- 1l Turismo: La Regiont istisnzionale
Abruzzo quale capofla per il coordinamento delle poht:lc.he nazionali e dei avol &
temarici delia Conferenza Staro-Regioni, ha fornito i p,_opno pieno’ contriburo alla

riforma arruars 4 Livello nazionale, e manifestatasi nella nformz dell ENIT e nella sua

trasformazions in Agenzm

Araloga attenzione & posta nella riforma del sistema locale di governo del rorismo.
Sono srati mossi passi verso la zevisione ed il potenzzamento della competente
Direzione regionale, anche in previsione di un supperto alle arivitd di coordinamento
delle Regioni svolta i ambito nazionale, e una mighore divisione dei compit con gl
entl strurnentali Una piimaz azione per la dorganizzazione di questi ultdmi, ed in
particolace delPAPTR, € stata realizzata con a LR 19/07, che ha sostituito il Consiglio
di Amministrazione con lz figura del Dirertore Kegionale, in attuazione delle Linee
Guida per la “riforma e 1z razionalizzazione degli Ent Strumentali della Regione
Abruzzo” varate con delibera di Giunta Regionaie n. 644 del © luglio 2007. Importanza
fondamentale & attrbuita al rafforzameanto delle competenze tecniche allinterno delle
strutture di poverno del sistema regionale, ai fini del miglioramento delle azioni di
monitoraggio e di valurazione delle politiche e dei programmmi e della semplificazione

amministatva.

Il modello & governc del sistema si avvale incitre di nuovi strumenti di partepariato.
B’ swmto rafforzato il muolo del “Forum per & Turisme”, sede istituziomale della
concertazione, tra . vard soggett interessad, deputata alla definizione ed attuazione
delle politicke di settore, ed & stao istruito il “Cemztate regionale del Turzsmo”, con
funzione di coordinamento delle politiche wdstiche. Funziopi e ruolo dei due
organismi andranne adeguratamente rafforzat. inoltre, con la cka'ta“L.K'lo /07, & quesd-

P
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due orpanismi é stato aggiunte un “Cosmilate Tecnco consultivo df operators inristicr’,
costituito dalle principali assoclazion: di categoria, desunato ad affiancare il Dirertore
Genezale dell’Azienda nell’assunzione delle principali decisioni suategiche.

Anche come conseguenza dell'inizio dell'operativita delle riforme, emerge U'esigenza di
rivisitare ed adeguare [a legislazione del settore turismo e dello sport, per consentire
Pinnovazione del sistema di governo delle poliiche runstche, per renderla pin
rispondente ed in linea con le relative riforme nazionali e con i nuovi regimi di aiuto e
per adepuarla alle veali esipenze degli operatori di settore, anche alla luce delle riforme
inrodotte con le modifiche del diolo V della Cosdruzione.

svisluzione

Come per tutte le piccole imprese, la normativa in matera di cooperative di garanzia
degh operatori del settore andrh mvisitata, per renderla pia dspondente alla riforma det
regimi di atuto ed alle artuali esigenze manifestate dal sistema delle imprese.

In quest’ambito, le leggi di incentivo andranno adeguatamente indirizzate ad agevolare
gli investimenti verso una maggiore crescita qualitativa dell offerta turistico-ricettiva e
dei servizi complementari al tursmo. Oltre a cid, il previsto rordino della legislazione
regionale di settore prestera artenzione a migliorare Ia valorizzazione e promozione del
tertitorio in una prospettiva di “trasformazione™ in destinazione turistica, nonché ad
incrementare la compedtiviti intemazionale e turdstica dells Regione. Analoghe
esigenze di aggiorpamento riguardano anche il testo unico in materia di sport e
impiantistica sportiva (L.R. 20/00). Un primo passo in tal senso si & gia avuto
con Ia L.R. 42/06.

In considerazione dell'imporranza dcl tema sullo sviluppo regionale, inoltre,
impormante obiettivo della politica legislativa del settore, collegato alle rforme delle
professioni in cozso nel Governo centrale, & quello della regolamentagione delle professions
turistiche.

Interventi legislativi sono gid stati artwati per il turismo balneare: con la LR 42/06
"Disposizgoni” wrgenti in materia di demanto marittimo, terismo ed aitivitd sportive’, che,
attuando le precedenti modifiche alla LR 141/97 (attwasione fungione amministrative in
materia di demanio marzitinio con ﬁnafz'ta‘ feristico n'z:reatiw} ed al testo unico suile attivitd
sportive (LR 20/00), ha consentito di enteare in operativitd alla nforma 'del settore del
demarnio manttimo.

Poliiehe i L¢ politiche di promozione turistica, atte in questa fase a promuovers una maggiore
promozione  visibilitd estera della Regione, trovano le loro linee di azione nelle “Linee df sviluppo def
lellimmagine  Tyriomg in Abruzze 2006-2008" (DCR 0. 35/9 del 30.05.06) e nelle direttive annuali di
promozione turistica, adotrate dalla Giunta regionale sia per il 2006 che per I 2007
(cfr. scheda sul DPEFR 2006-2008). Obiettivo generale del programma & quello di
valorzzare 'immagine dell’Abruzzo come Regione dotata di elevate qualith ambientali
(nei parchi ma anche nelle spiagge, nelle citta e nei piccoli borghti), nonché le diversiti e

specificita tipiche della marca Abruzzo.

Fondamentali, da questo punto di vista, sono i miglioramento dei servizi di
co]iegamcnto acreo con I mercatl a pi elevato zreddito e con 1 Paesi dell'Ese+ euxopea '
Porganizzazione di grandi eventi spartivi di dchiamo internazionale.

1A
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Per guanto rguarda guest ultoni, notevole & Vimpegne organizzadve e finanziado

inrorno ai dne grandi event che inreressano il territcrio regionale: le fnali des

czmpionat europei di paliacanestwro femminie (2007) e dei Giochi del Meditemranec
del 2009. Per epmzmbi sono smd emanatl provvediment legislauwi, volu ai
miglioramento degli irepiangi:

- la LR 29/06, art. 56 “Attuazione programmi Cang‘nw.ato exrgpeo gt baske! Jemmninite
2007 attuata con la DGR ]170/2006 :

- la LR 43/06 "Dispasizioni per- a’z.rnp/znara interpenis per il prande evento der XV G Zochi

e/ Medkrerranes 2009 o Campinnato Europeo df Basket Femminite az! 2007, atuata con
fe DGR 53572007 41 /2007,

- la LR 47/06 “Coperiura ﬁnmz@‘an'a per gh imieruenti - infrasirutinrali copnessi tor la
realizmazions dei giochi del mediterranen del 2009, sansgiamenic confinmative anni 2007-
2009”" | arrara con le DGR 435/2007 e 408/2007,

— 1 LR 29/06 art. 50, "Contribuii stravrdinart per interventi in amibity di impianti sportiv”,
attuata con la DGR 1466/2006,

- la LR 31/07 ‘Risorse per intervensi di ammodernamento s _pweﬂgmmeﬂza i Jtmtl‘un' adibite
alla pratica dell’attivitd polfistica’.

Particolare amrenziope va nvoiza allo Sp:rt arche in relazione. s.]l’eslgenza di

rivisitazione e adeguamento delle norme n consmerazlome del fatto che:

- latitd sportiva & opgl percepith come anivitd' non pill mservata & pochi ma
piutiosto come diritto di tutti. Nell'ultimo décennio & sensibilmenté aumentato il
numero di persone cne con costanza Pratcanc una qualche artivati motowa o
‘ spordvzr. Stame. dungue in pi:senza di un mlevante fenomienc socale, che tocca
ogni segmento della collertivitd e che non pud éssere hqmdato come semp.xcc
moda nelle frizizione del r=mpo libero, :

—  la gestione relatva allc swlgps def mercato del welfsess € la crescente attenzione alla
cura del corpo e deha bellezza, spesso 2 stretto contatto con- le atdvitd e le
compch:nze sanitade, sonc un aliro segmcuto che trova \.omvolgmlenu anche
nella rdcerdvith turistca £ nell’uso delle risorse maturali di cui 'a Regione & mcea
(mare, montagna, texme).

La reale conoscenza dellz dimersione di quesd aspett & condizicns necessara per-la
correttz progtamrmazioge e indirzzo delle rsorse econormiche. A 12l fine appare utle la
costituzione di wn Osservatorio Regionale delfe Spart, in raccordo con il CONI e con le
Universith per acquisire'le informaziond quali-quantiatve riguerdant gii impland e
Tutenza. 1’Osservatori, che covi muoversi in sintonia e nelle ¥nee di protecolle del
costituendo Osservatorio Nazionale, in analogia coa POssereasorio Regionalz del Tarismo,
powmi monitoraze’ e regolamermare ‘il flusso delle dsorse economiche disponibili
secondo le lines tendenziali emergend datio smdio dei dad e secondo le swatepie o
sviluppo regionali.
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4.1.5 - LA POLITICA PER L'AMEIENTE E LO SVILUPPO SOSTENIBILE

" Nel meodello di sviluppo sosteaibile che si propone iz Regione Abmzzo, Iz politca per
Iz wrela e lo valorizzazione delle rsorse ambientali riveste un ruolo di prmaria
mmporanza. Gli obiewdwi fissad dai precedend DPEFR prevedevznoe di completare il
guacro 1soruzionale ed il sistema di governo dellzmbiente e delle masformarzioni del
1eImronio staversc la p:ed]sposmune di nuove norme sulla pianificazione terntoriale e
d: zwoti soemend di programmazione.

La vigenze lepisiazione dovrd essere dvista zlla luce & wmli prioris migliorando, come
per wumte le alwe spumure della Regione, la capacits di governo, atmaverso la
-:':_:'-n:azione emyministrativa e il raforzamento defle competenze delle szmmmice
della Regione ¢ degh ent swumenmli e della capacith di atmuezione, monioraggio e
rzlurezions delle politiche e dei programmi.

_ Assemo 5 feordava el precedente DPEFR come lo smurmra organizzatva regionale si 2

isinuzionale adcguata alle csigme di un govemo inregrato dells politca pl:r T wela e la

valorizzazione deile tsorse amblenm_h nelle sue vade componend Con la IR 27/05
“Disgposizioni in materia am'bzental. , mfam:

— & sum isdwita DAwonits Ambietale Regignak, destivara 2 svolgere amivies di
valutarions ambientale strategica cell'ambito della programmszione regionale,
nazionale e comunitaria;

—  si sono poste le basi per un “sittmaz muonefr 4 edzz:a@ane ambientaly” e 1l
potenziamento delia vigilanza ecologics;

- & swmra potenziata, anche in termumt di sisorse umane, Z'Agm{za Regionate per la
Tussle Ambientale (ARTA), dferdmento Isrtuzionazle per i comtrolio e Is
defnizione degli obletdvi di qualitd ambiearale;

= & staio isuwmito I'Osservatorio repionale sul ofiud, che opererd in collaborazione
con 'ARTA, gh Fnd Local e gli Osservatod provinciah.

Ia Lebg= ha poi posto le basi pex Peserdizio di funzioni autorzzarode e Hsarcircte,
quali ' Autorizzazione unica per la realizzazicne e Pesercizio degli 1 m'lpmnu alimentat.
da foare donovabile (art 12, comms 3, dei DLgs 387/2003, in armazione della
direrdva 2001/77/C), k= compensazione ambienrle da impiand di produzione di,
energia (P2t 1, Legge 25 agosto 2004, o 239), Y Amorizzazjone integrata ambrentals (A1X 7 f -7
o IPPC, di cui 2] DLgs 59/2005, in artuzzione delia diretiva 96/61/CE). L

I! sisremna di govemo & i fase di consolidamento. Va porenziaw la swumearziont:
(anche tecnologica) per i monitoraggic ed il conmollo ambientale; 1 sistemi
informauvi geografici di supporto alla gestone cel werdtodo = disposizione della
Direzione vanno integrau con guelli delle elue stunure regionali; venno definid i
compiti & analisi ed informazione e le ativi amministratre del’ARTA da cealizzarsi
atrgverso 2pposid accordi di programma con alme Direzionmi regionzli (Lawor
Pubblic-Texitono e Saniw).
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E’ inolere in cerso di potenziamenio la Strarmra oxgmmzzau ra dell’ Autcre: Ambientale
Regionale, alla quals : zepolamerd ‘comunited affidano compid estremamente
complessi nel dclo di programmizione 2007-2013. Tia- quest, la valuazione
ambientale staregica (VAS) @ pia‘r_i e Pr_t_:grm regionali.

Le VAS nel corso del 2007 & st Q_sanlmata atraverso' linee guida che zendono
omogenei i comportzment degli ear; interessad alla pisnificazione e snelliscono’e de-

burocratzzano J= procedure (Dj.gba:zaom congernenit b 17, a/z/l'a""!mr Ambieniale 5. sratggics di

piant ¢ Programmi R_egzanmz DGR 148/2007). Esw ¢ stata giz applicats ai Progmmml
Operarivi comunitar (POR FESR 2007-2013 e Piano di Swifppo Rurate 2007-2073) ed
alla piznificazione d& sewore in corso (Piamo Ensrgerico R.Eﬂwﬂﬁ/" € Piam Paesistica

Regionale).

In tems di come per Lz pianificazione, I complen riforma del serore sard realizzan
con Iapprovezione da parre del Consiglio del disegno di legge “Nomme in maleria di
pianificazgove per i governs del ferritorie” (Testo Unico sulf Ummusuca reglonzlc)
irasmesso dalla Giunts (DGR 907/C/2006) e all'esamne delld II. Commissione cel

Coansiglio segionale. Si ficordava nel precedente DPEFR come il disegno di legge: sia

destinato a riformare Pintero sistema df piamificazione rerditozale. regLonalr: alla luce
delle esigenze emerse dalle modifiche’ cosdmuzionali- e  dalle tendenze. ‘della
pls.m.ﬁcamoue su scala europes, ridisegnando co:m:letzmcntc Iassetto 1su'uzlonaic Ie
metodolog1e di pianificazione tercirosiale e gh stiment tecnicia suppono dei proce=sx
di piaco, e zecependo le innovazioni’ Dit recend nel'a Governaizre del processi di
Plﬂ.ﬂ]ﬁCﬁZ‘OﬂE locate (quali, ad" esempio, le: esperienze deLAgenda,. 31:locale in
Abmzzo).

La pianificazione regionale persegue importand obietdvi di medio pe:iodo.‘Il pr_imo di
quesd ¢ il complemamento "della ‘planifeazione dei Pzrchi- nazrurali- chie, come si
rcorcava nel precedente DPEFR, presenta. queiche elemento di frardo. Song, infard,
gl sap adonan dal Consiglio Lemonale il Piano de! Farco Nagionale. del Gran, Sasso ¢ Monti
dells Laga, ed il Pieno def Parco I ’\Ta:gzana[ﬂ della Marwelin, mentze # Piano del Parco N a{valla[ﬂ
d'Abmgzo, Lagio ¢ Molise, & del Piano del Parco rewonate del Sirente-1/eline sono ancora o
fase di redazione. Il numero delle dserve namrali regionali & recenzemente aumeniaro
con la creazione del sistema delle aree proterte della Costa Teatina, destinata a
divenware Parco Nazionale (cfz. Scheda 4(3),

Pianificazione
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. SCHEDA 4F -
TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLA-COSTA TEATINA

Le LR 05/07 "Disposizioniv”uwéud per la -tutela ¢ la valorzzazione della Coswa
Teatina ' sostitrssce &472‘ 7 ) fart, #7 dedla LR JS/ ezge quad_\:c sulle aree prote_tte
della ?egmnc Abruzz :ptt ..lA‘DpED.U.Iﬂ Pa.cco_dEu.topa ) con_nsore mirare di tz/tg/r

délla Costa T 7 rtz a.rz:fantz n’z
Punta Az!ern a V cm‘n (L.R 09/95) zze//a J_m'ez‘a di Torung 45 angro LR 67/ 07) ¢ da risere di
g .f ‘G- otta, delle Fa:fa}.le m:z \_,mmu ai Rnrm San Gmamv e 5 an T/ zz‘a

da pm;mmum per iz’ alan{ga;-zmze delia’ Riserid SAT i it et /a:ano i T Ciani di-
Zestigne mmamz (are. 8); dhe § Comuni atproveno éntry il 31 gennaic di ogni anno.

Qizre af 'Jza/m a’z _q;:etz‘o Natztra/zmcaJ p.er i quele some ‘pasly precisi krorin df proposia o
appraza"zane, il Fr mvraﬂz:;zzz Plusennale d; A‘z‘.m{wne ed i Fﬂa/ﬂmentc di esercizen devons exsere
'z.r"atz (’aua Gonia- e zn./m!z al Cormwza "evmrm/e pert a*prnw FTONE

| Ia Regione {art 13),ad fine di zw‘e/are £ z!a/ﬂn{"m-e ke aoe i risulta dellexe tracciaty Serroviaria !
d'me.rm tra Vagio o On‘ana sostizne cox proprie risorse, comcorrends i fino al 70% del fincnogaments |,
totade, gli inferventi g@i ﬂmm{i)u?‘one m’ acquisty delle aree sresse ¢ degét immabili i exse st
nonché spectfici _provez“z A recupers ¢ ’zz/ar'{:gamaﬂe eco-sosteribrly (di siradture rigzative ¢ ricettive,,
presentati dai Compit, dalle Provindz o de socetd miste bubblizo private. A tal fine, I
Stangtanento di bilance reazfna/e per 1 2007 ¢ di 1,3 wilioni d eura,
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Hius as & ks ’l

Lisummzione de sisiema delle aree prorene della Cosiz Teatna costmuird Poccasione
per ‘a redazione i un Prians df ingirizze, utlizzabile anche per le alire aree prorere,
come le Linee guida per o gestione delle aree SIC (Siti di Interesse Comunitario} e per
caratredzzazione della vegerazione, S rrama di impormand swument di cooréinamento
delliprero sistemnz  delle “aree protente (e cosiddene “ame prosstie minor?”, che
cosdmuiscono 1a “rete ecologica rigionate”), che sianco provvedéndo a sviluppare la loro
pianificazione, fifiora scstenura daila Regione amraverso il cofranziemente di progerd
Jocali per lo svilappo sostenibile e per Peducazione ambienrale.

Il secondo obiemive della pianifeazione & legatc alla redaziome del auove Piamo
Paeristico Regionate. I Piano ongina dall’esigenza di adeguare 12 normativa regionale in
rema di ‘pianificazione paesisica LR, 02/03) con il mwow codice dei beni culturali ¢ del
passaggin (DLgs 42/2004) il quale prevede che ture gli scumend di pianificazione locale
e di semore nel’ambito della politiea dei ‘Gens peesqpgistici” debbano conformars! ad
un’adeguata pianificazione regionale e allisumzione di un Osserratorio Regionale del

Pacraggis. Obiertive della legge sari guelle di valodzzase la quali a:cthettomca ed
usbanistica de} rerritorio Iegjonale di realizzare polidche attive per la valodzzazione
del paesapgio agricolo e del pamimonic storico-archirertonico pECUllaIC della nosrra
Regione (i tr:szCChJ, le case agmcolc i muum ad acqua, ecc.).

Uz terzo obiemdve della pianificazione szr2 quello di redigere un Progerro J'pena/e
Territorial per la Piana di Navelli, Sggeto di intervend di porenziamento € messa in
sicarezza dellarteria viatia che la~ percorre. 1 Progett Speciali Territodali ‘finora
approvad sono gi pumerosi ed interessanc prevaleptemente 1 Piep dlarea dei bacni

Wridsil

Le poiitiche per la Ilﬂlﬂﬂ”{ﬂ{‘mﬂt‘ celle risorse e.nc:ogene aelle aree di n:aggm:e pr“g:o
ambicorale, che si pongono I'obiewivo di arivare flussi di investiment ed iniziatve
progerwuali in grado di snmentare il valose ambientale e murisico delle stesse, hannc
visto negii wlumi anni un cerro rilancio, coa la dpresa dei due prandi progerd di respire
europeo, I Progeno APE e ia realizzazione cella rete delle rserve namrali regionali.

Con 1z sigla della “Conzenzione deghi Appennin?’ avvenuta a L’Aquila nel febbraio 2006,
cne ha consolidato 'ampio partenarato e ha individusto nuovi obietdvi straregici per
lo sviluppo de] territerio di APE, si & avviatz la seconda fase gel progeno. Questa sacd
caraterizzatz  dalla  predisposizione di “Progertr swiegrati d'eres”, stramend  di
programmazione locale che introducono nela politica di valorzzazione ambientale
dell’ Appennino innoveazionl sia nel modeilo orvaru.:_mm'o di intervento (:,awmaucc} che
zegli strumens specifici & politca economica. La sfida prncipale di tali progertd sara
quella di integrare e rendere sinergiche, su scala regionale e locale, le numerose
polinche “df setiore” gl in corso (aree protette, tutela deila biodiversita, costrazione
della rete ecologica, agricoimara di montagna, forestazione, wasporti pubblid,
ipfrasumirs viade ¢ ferroviade, tadsmo e dcerdvird,  promozione
dellimprenditcrialita locale e - delle produzioni opiche, valodzzazione dei ben:
architemronici, difesa del suolo e rurela dagli inquinament)), propenendosi come
pracipale stumento di sviluppo sostenibile della monragra appennjficzi/
P

Pclitiche per ia
valariz:azione
delle risorse
ambienzali
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Regionalf”, coe; come € notg, olire alle dserve di nuova isucnzione sullz costa teatnd,
include le ventuno Riserve Namzral cosidderte “minod” in zone -namralistca di
rlevanza europea, incluse nella rete eurcpea “Natirz 20007 delle aree SIC e nelle ZPS
(Zone di Protezione Speciale), ispirata dalla diretdva "Havitet” dell'Unione Europea.
Come ricordato nel precedente DPEFR, la politica che la Regione ha impostato per
tei aree puntz ad upa visione unimaria e diffusa delle dserve naturali sul territorio che
consenta di perseguire I'oblenive di migliorare conternporaienmente sia la fruibiliea
delle loro rsorse che lefficacia e efficienza gesdonale delle dserve & piccola
dirmensione al fine di avviars un percorso di crescira sostenibile cal punto di vista
ambientale ed economico-gestonale. Di fondamenrale importanza, nella gesdone deile
singole dserve; saré il coinvolgimento deghi attod dello sviluppo locale (Comuni,
banche, camere di commercic e fondazioni bancazde), che contribuird 2 migliorare 'a
capacité ci aurazione e c]:.em.ggio delle risorse per gli invesdment.

Tra le poliriche sopra cimte come o sesfore nel quadro di APE, notevole importanza
assumono pli intervend per la tuels della bzodzwmia, che, per le spccr- ﬂogxsnchc e
faunistiche di pmcolzu:e lievo, vz assumendo un carartere sempre pill sistercadco.
Senc stad nfard recentemente predisposti due Pizni di Azione,.queile per la mels
del'Orso marsicano (PA;OM) e quello per la.tutela della Lontra.

Irogetrualith L'intera strategia pcr la walorzzazione delle risorse endogene si nuers di prcgetd di
investimento e zziomi di cooperazlone che shuttany le oppormuniti fnanziare e
ternatiche offerte Galle iniziative ardvate da.ll’Umone Europea nelPambito del
Programma Quadro per lAmb’mte Negli ulomi aphi sono st avyiad var progewd che,
moblht;nndo le competecze in materia di ambiente e le istmzioni locali present in
Abruzzo, realizzano 2zioni sperimentali e dimostradve, replicabili in vari contest locali.
Lo sviluppo della progetmalirh resta uno det principali obiertiri in turee le tercariche
connesse  all po_]mche per l’ammente dal. miglioramento dePa capacird  di
prcgettazxone & di-poverns dei’ progct:tt T snluppo Soétenibilé e titela ambicrtale=al
potenziamento delle capacit? di dcerca e sviluppc e della produzione di energia
rnncvabile, alla valorizzazione delle biodiversi, aila muels e al rpopolamenio
faunistico degli animali a rschio, alla promozione dell’educazione ambientale,
all'adozione e alla diffusione di costruzioni e tecrologie a basso impatto ambientale,
aila salvaguardia idogealogica e all'ottimizzazione dell’uso delle £sorse idriche.

Poiisiche i 1¢ poliiche di tutela ¢ dsanemento ambientale wrovano il loro aggiornamento e la lozo
risﬂn:l:;i:l; “cornice”™ nel Piano Regionale Triennale di Twtela ¢ Risanameno Ambieniak, approvato dal
amtientale  Consigho regionale # 24 otobre 2006 (verbale n. 47/7). I Piano stanzia per il pedodo
2006-2008 ohre 36 milioni di euro per Pammuzziope degli intervend di tutels e
fsanamento, e aggiorna la nomativa degli stessi, alla Juce delle direrdve comunitzrie e
della legislazione nazionale, in wird ghi arcbid dlevant, dalia bonifica e il ripristico dei”
sid degradad, alFinquinamento acuscico, anrosferico e luminoso. ’
11 Piano st trovando applicazione in divers: interventi programmatici ¢ normadvi di -
sertore, E’ stato predisposto, infatt, il Piane regionale df smaltments dell'anmanty. Inolwe, it 7077
. Cossigiio ha spprovato (verbaie n. 79/4 del.25/09/07) laggiornamenta del Pigno 4i = . 777
Riranzmento e Tusela delle Oualita dell’Aria chie condene la nommativa tecnica di arrnazione
del nuove quadro legistativo nazionale e che sard affiancato da sistemi di monitoraggio
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213 efficienn e da suppord informeuvi (Banca dati degli impianti, Cataste delle
anrodzzazioni) pit moderc! ed adepuad alle ardvith di pestione delle isranze A
awmorizzazione. La normariva in matera di inquinamento acusdco & stata interamente
rivista secondo le linee sintedzzate nel precedente DPEFR (LR 23/07 “Dispasiziont per
il contenimento ¢ lo midusions deliinguinaments acustio el ambientr esterno e nell'ambieare

. abitatipe”),

In sede di aggicrnemento del Piano af risanaments el siti Inguinail si sta efferruando un
censimento degli stessi che servirh a dertare le successive norme per la loro bonifica;
sono, inolwe, in fase di predisposizione l2 nuova nommacva in tema di mutela della
salute e dell'ambiente doll inguinaments eleterics, magnetico ed elettromagnetico, & modifica
della LR 45/04 “J\Tar/;ﬂ ber da tutely della sabute ¢ la salragztardza delf'ambiente dail'ingrinamenio
slettromagnetice™) € il Piano di risanamento deffintormo aeroportuale previsto dalla nozmariva

nazicaale (arr. 5 DM 31.10.1997).

Importand msseli nellz pohmcz per & Ia tutela ambientale sono stad, alresi, post con la
citatz pormanva per la compe_nsazlonc ambientale a2 impiand di produzione
dell'energia e con le iniziadve in mareda di marchio per la qunhm ambl_nmle

allinterno del Piano & Turels (k. scheda H).

_ " ScHEDA4G
INIZIATIVE PER IL MARCHIO DI QUALITA AMBIENTALE

La consapevoleszza dellimparto delle artivitd umane sull' ambiente ¢ dell influenza che i comportament:
del consumetr postono avere sitl mercaly, ba pan‘ma la politica ambientale dell’Unione Eum_pea‘
verso & coinvolgimenty attivg di At i " Ioggetti dnterestati, dai deciiori politi, aiproduttori, @l

consumarort astraverss J zrzce)zlz.;a{mne -] ﬁ;ﬂm tolontarie per mrgliprare J proprie. prf.rtay;zam

| arhbientali & gestione degls npatsi in wn'orvica & sviluppo sosienibile. Sons o5t nati ¢ & tffusi § sistenzi

di ecogestione pubblici & privati ¢ prodoiti eco-compaisbili quali § Resolmmensi enroped EMAS ed :
.t:mlzwe/ e off standard internazionali gnali 1150 14001

La Regione Abrugzo, confermands la sua scelta Strategioa di upo Jvilr{ppa ecp- rambaz‘ibila £ conpiaia
delf’ fmlzz‘a di tali sirumenti, ha promoszo, ottenendo qpptmfa ﬁilczn:@aﬂzfma con fondi del programma
UE. LIFE Awmbiente, i/ Progerto ETICA che, in pamzen/}zp cont ¢ sette comuni della coxta
teramana € ' Amminisragions Pfﬂdl)lﬂﬂlﬂ & Teramo, 51 poneva 'obivirivo di conseguire per due dot
Ca;i,/mz partners la Regisrasione EMAS: obiettive ragaiunto per i comuni di ]\/Iar'."m.rzmm ¢ Silvi,

Paml/f/aﬂmzte, semgpre con lintemto di faverie wna mighiore gestione delle visorse ¢ lo
respontabilizzare nei confroms dell “abiente, la Regione ba previsto un apposity ntervento all’ interno
de! Piauo Regionale di Tuisia ¢ Risanamento Ambientale, volio a sostencre ke registragione EMAS,
prioritariamente peri connani ricadenti in aree nterne,

Alla fuce det posiinr risltatt conseguili com if progetts ETICA, ¢ ara obiettivo della Regione
Abruzzs proseguire tale eperitnga ed eitenderla 6ttt § commi costier, nonché di pervenire
Lraduatnents, a com piﬂz‘afmﬂm i gzmnm wid previsi nél Piane Triennale di Turefa Awbzem‘alﬂ, alla

registrasione Emas per § comnii dell’ intero terrirorio regio vmte g supportands o proger

c/}e con fnigiarive a dirveita pestione regionale. SR,




Pag. 146 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo  Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)

Documenta d: programmatiore ecanomtco-finangiaria regionale 2008-2019

Poliica  Nel setrore ‘della poliica per energia, come sosteniio nel precedente DPEFR, la
del’energin  programmazione regionale, nel quadro del redipendo Piano Energencc Nazionale,
sosterrd gh obierdvi, fissad dagli accordi di Kyote, di razionalizzazione nell’uso di
energia e di forte nduzione del deficit elengico, arraverso Pudlizzo di cicli combinas
ac zlo rendimento e limpiego di font rnnovabili {mini-idroeletrico, biomasse ed
eolico) ed assimilate (-ifiud, cogenerazione, industriale e teleriscildamentc), in maniera
taie che la loro incidenza sulla coperrura del fabbisogno energedco complessivo
raddoppi entro il 2310.

11 Piano Emwersetico resionate, in cozso di elaborazione, definixs, in linea con i Pretocollo

d’intesa tra i Presidend delle Regioni per il coordinamento delle policche energeuche

siglars 2 Torine nel 2001 per il contemimento del deficit enerpetico regionale e

coerentemente alle linee guida emanare daila Giunra:

-~ gli obierdvi di produzione, con pardcolzre ffedmento allo sviluppo delle fond
rinnovabili (eolica, solare termico, solare forovoluaico, energia da biomasse, mini-
idraulica, energia peotermica, id_togéno);

— gl obietdvi di conzollo dellz domanda di enezgia, atcaverso un vso pit raziona.e
delPenergia nelindusmiz (microgenerazione e twigenerazione), il dsparmio
energeico e [udlizzo di tecnologie inncvadve nel sewore delPedilizia
(p-ogemazione eco-compatbile e gualificazione energerica depli edifici) e aei
Lrasport;

—  gli swument che garandscano .e pin opporiune forme di finznziamento delie
azioni previste (leva fiscale, project fiidncing, fondi di rotazione, mumd verd,
incentvi udlizzando "¢ dsors€ nazionali e :comunitarie-e ia carbon tax), anche
attraverso il coinvolgimento di imprese, istroti bancar!, operator energerici,
grandi e piccsli corsumator.

Nel seuicre della produziane dr-shergia. da.forsrispgrabili. Conico nel quale vi-sia stam una -
delega di compertenze imministranve alls Regiode, con’ il DLgs 112/1993 e i DLgs
79/1999), 12 Regione ha avviato, negli ultimi enti, ‘vnd sece di azioni e progeui ci
sviluppo sperimentale nella prodizione da biomasse e biodiessl, energia eolica e
idroelettrica, anche avvaiendesi dell*Agenzia Regionale per 'Energiz (ARAEN) e della

rete delle Agenzie provinciali.

Tali azioni hanno wovato vxa loro prima sistematizzazione nel 2007, quando la I
Conferenza Regionale sull'enerpia, renurasi a fine maggio, ha consentifo di fare il punto
della” situzzione in mold settod produrdvi dell’snergin dnnovabile. Coa k2 DGR
351/2007 si & atmato in Regione il DLgs 387/2003, che recepisce la Diremtiva
2001/77/CE per la promozione dellencrgia clettnca prodotta da food di energia
rinnovabili nel mercaro intemno dell'elesmicitd. E’ stae, inolre, predisposts ma |7
Programma regionale per la valorizyazione energetica dslle bigmasse DGR 100/2007), da ' ’,
realizzarst amtaverso un Accordo &i programma con il Ministero per IAmbiente. .
Tnfine, a conclusione di un lungo lavoro preparardrio, sono state adottate le Lines grida
per la realiggaione e valutazions dei parchi eolicc (DGR 754/2007)

Parallelamente, sono in corso inizizdve volte a promuovere il risparmio energenco e
Pudlizzo di fond di enerpia pit efficiend e meno inquinand, che si avvaigono degi
stromernd pin tadizionali dei bandi finanziat con dsorse’ regionali e nazionali
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sistemz degli incenovl & Hnplizzato 2z sostenere ¢ diffondere Pudlizzo delle energle
rnnovabili, nel compard “mdere zermicd’, concedendo comribad allinswallazione &
impiand 2 pannelli solag per la produzione di acque caics e fhigrofiaio per usi domnestici
e produt:w Liobietave di questo flone di amvith & di esiendere i ca Ampo di
applicazione & questa forma di inrervenro allintero sistemsz industzale, terziario,
. professionale e scolastico:

:
Nel serore della gestione der 7ifiusi, come si ricordava nel precedente DFEFR, git nel  Gestone dei
2006 era swro modificato Pimplanto commatvo souostante i Pigo Regionale vigente  rifiui
(LR 83/00), per recepire }e numerose innovazioni legisladve: comrunitarie e nazionali
intervepure tel frartempo. La LR 27/06 (“Digperizion: in materia ambienta™) ha reso
maggicrmente operatve ed inteprato le fasi cridicke del ciclo di gesdone del dfing: la

.fase di programmagionz, potenzizndo gli strument’ ¢ conoscenza (con ln cieazione
del’ Ouserzatorso regronale der rifinsi = gli Osservarod provinciali), i monitoriggio e 1
controllo ambientale (atwaverso FARTA), la simlonge eolpgiea sullatuazione della
normativz, aleuni procedinenti autorizzativi, la fase di raccolta (potenziande i modeli
intégrad ci raccolte differenziare ed introducendo incentivi 21 Comuni‘in ml sénsa).

La Giim't:. hz poi predispesto ed inviato 2] Consigho regionale per l’apbxovazibne 4

quove Pian Regionaie de gestione dei Rifiusi (DGR 694/C/2007), imnpostaro sulle’ Linee

Grida approvate dalla Gm:n;z a novembre 2005 (DGR 1242/2005)": T Piano | punm 2

rezlizzare un modello & gestone integrata-del cielo di gesuone 3 szltlmﬁnto df:l. rifnt

che Parsegua azioni volte a: e g

—  conseguire una significariva dduzione della produzione dei’ rifius e delld léro

pe::.co]osn:a., :

- aumeptare 1 livelli di intercermazione delle frazioni recuperaili d;u nﬁuu,

- mzm.mjzzare i ricorso allo smaldmento in discarica;

- prcvederf: per una guora parte del ffuo prodoro’ il :ecupcro ri encrom “dai
fAfwd residui non aledmend recuperabili

- garantre Iurlizzo delle recnologie di tramramento e smaldmento piu zppropziate
alia ipologia di ciuto;

—  favorre Jo smaldmento del rdfud nei lnoghi oio prossimi a gueli dellz loro

_ produzione,

U Piapo prefignra vno scenario di cforma del semore in Abruzzo che persegua
Pobietsivo fissato dalle legge finanziaria starale per il 2007 (legge 295/2006) di garandre
la raceola differenziata del 60% del totale dei rifiug al 2011, da conseguirsi a livello di
Ambito Terrircdale Ordmale. 11 Piano scandisce il persegnimento di tale obiétrivo nel
tempo, prefigurando passaggl intermedi i 2007 € 2! 2009 (con zargerr, fspettivamente,
del 40% e al 50% del torale dei xifum).

Corsegeenze del piano sara anche la predisposizione di ua progero di legge regionale
che contenga un tes:o unificato della LR 146/98 “Diapling det iribato spraale per il
deposzis in d’zrmnca def rifius solide”,
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SCHEDA 4H
IL. PIANO REGIONALE DI GESTIONE DEI RIFIUTI

La proposta defla Giuntz (DGR 694/ C/2007) & Piano Regionale di pestione dei Riftud,
recependo le indicaziont defla mvva normativa del sstore e ke svoinzions della tecreologia, ¢ vedendo di
couseguenza gh abzetz‘zuz ¢ 7 tempi o realizzagzone degli stesss, ridefintsee weolte delle scaite operate in
precedenza, .m(lﬂ Guantiti ¢ gz./.a/zfa ddedlé fecnologie aedmztv al'fratamento, yecupery ¢ nm[c’dgw doz
rifeuts el bonifica -dei sty mquznaz& ml/ armm":m:gzam dgf-modedi.delle. racolte df ﬁmz&mie,

r"dueg;m b4 m(adm deghi immpiants.s¥istenti:¢ delle sompetenze zmtztz'anab. g -

sz tmeru'm'z m/! an:amm'zm mtcrm‘ana 4
n erareigio. 13 impiant. 4 prﬂmzttamenm e mm‘amm ;
r’i caﬂ.:pa:taagza bﬂr nz r4:aczz‘a ds "73 883 tomw/!afﬂ

_pzrb.;/zr/)e_a 2 zmzraz‘e,
mrmel/?e i .
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4:1.6 - ATTIVITA E BENI CULTURALI

Le azioni di mrela, valorizzazione e promozione del patrimonio culturale fdvestono una  Beni culn
notevole importanza al fini della qualua della via dei citradini, dello sviluppo della
conoscenza e del modello di sviluppo turistico preﬁgurato Per] Abruzzo e per le suc

ZOMne lnreme.

Come sottolineats nei precedent DPEFR, la cosservazione e la valorizzazione
integrata del sistema dei beni culturali crea opportuniti per investirent nelle atdvitd di
gestione e pmmozione nelle attvitz commerciali connesse alla Fruizione dell'offerta
culturale, alla comunicazione in particolare multimediale, alledilizia del recupero e del
restauro., e per il sostegno alle microfiliere unp[cn.dltonzll ‘el “settor dell’amgmnato
dpica, della piccola deettivith tudstca, def servizi tmsum '

Cospicui investimend sono stad realizzat:i degli ulimi anni e sono ancord i corso per
la nquab.ﬁcazmne del sistema dei Bepi Culturali zegionali in turte le sue component: il
patrimonio  archeologico, monumentale paesagglstlco archivistico-bibliotecario,
storico, etnografico, archeologico-industriale, dei gidrdini & dei paichi storici. Intervend
di una certa mlevanza -anche mbamsuca sono statl, inoltre, realizzati nel borght di

particolare pregio.

Si tratta di intervend che continueranno nel futuro, attraverso lo strumento
dellAccorde di Programma Quadro, qua]iﬁcmdo]i verso Lma magglore concentrazione

_di'dsorse sulle proposte di progetti integrati e su itinerari culturali delle Provmce e con
le Sovrntendenze. -

Obiettivo dellz politica per le attivitd culturali & quello di valorizzare le risorse culturali  Acciviea
regionali attraverso la messa a rete delle strutture e degli operator, qualificando 1 pun cwloisali
di eccellenza e coordinando 'azione & tutd gli enti pubblici (province e comuni) per
razionalizzate gli intervent e migliorarne Ja qualird. .

Nell'ottica della qualith, si confermano gli obiettivi di fondo sottolineati nei precedcnu

DPEFR:

- promuovere il multiculturalismo sia nelle scnole che diffusamente nella societa
come strumento di integrazione, di confronto e mescolanza tra culture ed etnie
diverse; ) )

—  promuovere esperenze di formaziome con la creazione diffusa di ouove
professionaliti e competenze e la costituzione di un osservatorio regionale sul
lavozo culturale;

- creare reti di operator culturali di dlevanza per progetti mulddisciplinad cosi da
non disperdere risorse tra tante piccole proposte, ma dare vita-a manifestazioni
prestigiose destinate a durare nel tcmpo;

—  valomzzare le migliori esperienze sul temitorio attivando, su scala regionale,
intervent di sostegno allindustda e all’lmprcndlt@ Ceulturale e favorendo lo

147



Pag. 150 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo  Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)

Daocumentn di progranmmazione economico-finansearic reganale 20082010

sviluppo delle nuove tecnologie digitali ed informartiche.

La politica di promozione delle attvita culturali ha finora risenuto della mancanza di
una programmazione efficace, in grado di elaborare linee di indirizzo pex uno sviluppo
e una crescita del sistema culrurale equa, mazionale, di qualita ¢ diffusa su rureo il
ternrorio regionale.

Obiettivi fondamentali per costruire tale sistema di programmazione sono:

= il miglioramento della capacird di studio, analisi, osservazione del sistema e delle
competenze tecniche di governo delle strurture della Regione e degli end
strumentali;

—_ la predisposizione di nuovi stumentd legislativi pit efficaci, semplici e
trasparentt.

Il percorso per perseguire il primo obiettivo, di carattere organizzativo-istituzionale, &
stato avviato con la valorizzazione del ruolo svolto dalla Agensza per la Promogione
Culturale nella incentivazione delle esperienze ternitoriali e nella gestone decentrata
delle artiviea.

Le iniziative in corso da completare nei prossimi anni sona:

- IAttivazione dell'Osservatorio Regionale nel settore delle politiche per lo
spettacolo;

- Patuvazione dei distrest m/mm[z che consentano alle iniziative sul territorio di
organizzarsi ed articolarsi a livello locale, anche al fine di migliorare Patrattivic
del retritorio attraverso la promozione della cultuza e delle tradizioni locali.

Sul secondo obiettivo, la riforma legislativa del settore, si impone una completa
revisione della normativa in mareria di artivitd culturali. Come ricordato nei precedent
DPEFR, i criteri a cui si intende informare tale revisione sono: .

= i miglioramento dell’accesso alle informazioni (con listtuzione di infopoint e
servizi di tutoraggio alla progettazione) e la semplificazione delle procedure;

~  la realizzazione di un sisterna di accreditamento per le “isdtuzioni culturali della
Regione” che realizzano un’aitivitd contouativa allinterno del territodo, con
iniziative di catattere nazionale ¢/o internazionale;

- il miglioramento del sistema di valutazione dei progett;

- la distinzione formale e tecnica tra progetti culturali relativi alla produzione e alla
creazione (laborator, produzione di spettacoli, film, video, ecc...) e quelli basati
sulla fruizione (rassegne festival, mosere, premi, iniziative varie) in quanto la loro

_ durara, preparazione e valurazione si basa su eriteri dissimili;

= il monitoraggio dei progetd e delle iniziative finanziate con i contributo deHa /
Regione Abruzzo come strumento di programmazione e di mmonahzzazxoue ~
delle spese. 3

Verranno, pertanto, definite distinte lepgi organiche, in materia di spettacolo Nuove :
iniziative riguardano la prechsposmlone di una legge regionale in materia di esercizio ~
cinematografico e la revisione normatva delle attuali leppi (LLRR 56/93 e 44/92). Si
prevede, noltre, la predisposizione di una Legge quadro con la Direzione Formazione
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¢ lavoro sulautoimprenditonis nella culturs per Iudlizzo dellz nuove tecnologie nei
mesderi deils colrura

L’obiercve £rale del sistema di programmazione riformaro € quello & armvaze alla
definizione del primo documento di ongrammaz:onﬁ poliennale contenente le linee

generali di p:ogrammaaone culrurale per il riennio 2009/2011. I docurnento conrersa

anche un piano guinqueansle iz marerz di intervend sulle sourrure df spartacob di
propoeta pubklhica

Nel frantempo, proseguird Fazione direrta e di scstegno allz partecipazione degli Ent
Locali ¢ degh operatcd culmugali ai bandi comunieri, anche con Foblewive di
incentvzre gli scambi con altre realtd. Verrd miglioratz ia concscenza éa parie cel
pubblico zbmzzese delle arrivis in materiz di spemzcolo e beai culmrali arraverso la
realizzaziope di campagne informadve. Verreono, inolme, valodzzat gl evend che
hanno gla assunro dimensioni interpazionall (2 segure del’iniziatva del Cinema del
Méditesraneo, il Fesrval del Mediterrarec).

4.1.7 - LE POLITICHE PER IL TERRITGRIO E LE INFRASTRUTTURE

Obiertivo generale nellz politica del territorio e delle infrasmrarmre & guello di garamtre

u’elevara aua[ztn del ferritoris, inteso nel suo insieme di element fisici e n.amzah, ma
anche anwopici ed ardficizh, che cosdtwisce unz risorsa wnica (o gnanto mon
dproducibile alzove) e impostante per lo svihippo economico sosteaibile. Gl element
chiave della qualii del temdtodo somo la comservazione dellintegrii ed il
miglioramento della qualira €ei suai elemend naturali ed ancropid, da realizzarsi da ua
lato atraverso wn’opera di sistemzrica prevenzione dei dschi (sismico, di frane,
allurioni e dissesto idrogeologice, di erosione deila costa, ecc...) & i maputenzione del
territorio, dall’aluo acérescendo la dispouibifica e la qualitd di servizi per gli abirand ed 1
turtsd. :

Si dcordavz nel precedent DPEFR degli sforz compiuri per organizzare un sistema ci
governo unico delinsieme Celle politiche (dalla manutenzione sistemetica degli edific,
dei pond e dei manufard in genere, ad intervent di prorezione civile, dlle opere di
difesa e rurela del suolo, della cost e delle acque, ella reakizzazione di infzsmurrere di
rete, alle polinche wrbane, ecc.).

Ua obienivo di medio perodo Pproposto dz! DFEFR 2006-2008 ¢ I'impostazione € ia
cocrente realizzazione di un sistema compimo d protezione dvile, ovvero
prevenzione & gestone delle  emergenze e ¢i midgazione delle perdite umene e
patzimoniali 2 fronte di evend caraswofici, anraverso:

- Ia realizzazione ciun compiuto sistema & coordinamente del numeroso insieme .

di soggers pubblici e pdvad che operano nel semore, costuendo un modello
organizzatvo basato sul principi della cogperazione ¢ della sarsidiariera, con il pieno
coinvolgimento ¢ I'integrazione istnuzionale, organizzerive, logistics, recaclogica
del?zmvita di turd 1 soggerd operand nel serrore; T

-~ laggiornamento cdell'apparato normauvo; . regolamentare, pja/niﬁéﬁiome-
e . 7 . .

Prevenzione
del rischi e
protezione
civile
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procedusale di supporto alla protezione civile.

Per quanio riguarda il primo’ punro, & starz avviara Poperativith dei centr integrat a
forte componente tecnologica, ovvero del Centro Operativo Integrato Regionale di Coppito
{presso il campus “Reésr Romoli”) e del Centro l:mz:{z‘o;m/e d'Abrugzo, ed & in corso lo sar?
#p del sistema muldmodale di comunicazione per la protezione civile. La
suumentazione del sistema andra sviluppzata attraverso Pimplementazione e la messa a
regime della colonna mobile regionale. :

E’in fase di revisione, di concerto con le Prefetture e le Province, il Modelo Intigrato
dIntervents, per la dsoluzione delle emergenze. Un modello che, ancorché non

formalmente approvato, € stato apphcato nella prass; nel corso di vad eveni del 2007,

dimostrando un’efficace capacit di risposia a crisi ed emergenze di varia natura.

Le componend piaﬂiﬁcntm:ie del sistema sono in fase di definizione. Di concerto con il
Governo nazionale si sta procedendo alla riclassificazione sismica del temitorio che
integrerd la mappatra in corso del mschio e della percolosita del terrroric. Si &
conclusa, inolte, Panalisi della vulnerabilid sismica degli edifici scolastici pubblici che
portera alla definizione di un apposito programma. E’ infine in via di definizione il
Piano sturturale regionale della protezione cdivile, secondo le indicazioni contenute nel
Documento predimiare adorato dalla Giunta (DGR 185/2005). It Piano Strurturale di
Enmrrgenzz Regionate (PSRE) ¢ lo strumento di pianificazione finalizzato alle previsioni e
prevenzioni di pericolosird, esposiziond, vulnerabiliti. ¢ dei rischi, e costituisce un piano
Integrato finalizzato ad affrontare tutd i tpi di emerpenze suscettibili di interessare il
territorio regionale (cfr. la Schedz del DPEFR 2007—2009).

Per quanto® conceme il secondo punro di cui sopra, Ovvero l’aggiomamento
dell’apparato _ nomauvomp;m cozso, la_revisionec-della-normariya, in: mateda, di.

protezione civile sorto 1 suoi var aspetu, Elemento qualificante delle nforme sard un
magpiore e pit concreto coinvolgimento degli Enti Locali nelle politiche del semore,

Tusela delle [ tema di rufela delle acque & in corso di-elaborazione il Pieno Regionale di Tutela delle
9 Acgue (PTA), strumento tecnico e programmatico che persegue gl obietdvi di tutela
quali-quantirativa previsti dal DLgs 152/1999 in' particolare Pottimizzazione del ciclo

_ di caprazione, trasporto, distribuzione e depurazione dellacqua, b valorizzazione delle

dsotse idriche e listimzione di un sistema di monitoraggio continuo del territorio. I

Piaio fissera obiemivi e misure di intervento per la rqualificazione delle acque

superficiali e sotrerranee classificate, secondo linee di azione che gia stanno ispirando

azioni sistematiche di disinquinamento e dqualificazione dei fumi ed aziopi di
completamnento e z2mmodernamento della rete di impiand ch depurazione (cfr. Scheda .

3 C del DPEFR 2007-2009). '

Secondo le indicazioni della Direttiva Commrritaria “Aequa” {armara in Tralia con i DLgs

152/1999 e ss.mm.ii), che impone una gestione unitaria dei concett di guantitd e qualitd
delle acque, le indicazioni del Piano’saranno direttamente connesse alle polidche di
gestone del “Cals Idico Iniggrate” (previsto dallz 1. 36/94, gfr oltre), avviando vna
fiforma integraw del sistema di pianificazione della manutenzione del rerdtorio. La
nomnamnva ComMunitatia pin recente prevede, infard, lindividuazione dei Distresti .
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idragrafic, integrando ed ampliando i principi gi2 sincid dallz riforma nazionale del
scmore (jegge 183/89), e confermando la pecessih & gesdrc e programmare
uﬂimﬁzmcme l’@ns:im:cle delle politiche relanve :Lll’acqua e a] suolo.

Nel serore della difesa della costz, pex il quaie &'stzto adottato il Piane organie per il rirchin

delie ares w/lfwrabz/z che dovrebbe foruire una soluzwne deﬁmuva 1 proplemi di
¢rosione della costa con soluzioni 4 basse impatio- u:nbm.umle ed ala recaclogia,
'cbietdve di medic: pﬂl’;OdO resta guello di portzre a r:ompm:\ento le azioni
programmate, attvando wur : possibili canali per reperize e ingenr zisorse necessarie
(96 milioni di 2nro). Atwaverso I'APQ ed i zelamv attl ‘inregradvi, Hcgll ulidmi anni
50n0 stat realizzad un: veronsa deghi interventd del Pmo con inves-iment per altre 50
milioni di euro. G intervend cel Piano, di caramere’ innovativo, veano ad i inteprarsi da
va lao con le azioni zealizzare dai Comusl per la manutenzione ordinafia. delle
scogliers e 7 npa;mmentc stagionale degli arenili, dellalto con awion! prevertive
dell’s mqmnz:rnento mazing, xcahzznte 1ctmverso '"mrvenu a monte, sulle acque ﬂunau.

Le po]mche oer la difeia del sue sono J.mpt:tmate st due Piari 51 f‘ralno di Barins
(mspemvamente “Piane Siraido di Basino Dj ora datle AL wviani riferito i basini idragrafi di
rilieug regionate ed a quello i rilievo interregionale 26l Fiume Sangro” e " Fenrren; (Gravitahivs ¢
Processs Emﬂm? formalmente adonat dal’ Coxmta'o Isunmonale "de H’Autonta di
Bzu:mo = atmualmente nelle fasi di consultamanc € concertazxone ’DIC\‘JST.E dalla
nommacva. Cbleitivo di breve:medio pedodo é queJJD di pe'vemre alla complera
defnizione dei Piani, EO]:I:‘DJ.EEZEGOD" il Jungo e complesso dtex (cf. Scheda 2 F del
DPEFR 700 -2009).

in pxcsenzz di una Pl:Lﬂ.lﬁCaEOnE wecnicamente rompmtz ma Jsurmona]mmtc m via
di perfezionamente, anche in guesto sertors sono stad Ardvad nuheros investment
£nanziad coa Accordi di Pragzmmg Quadio e/o baszd su programmi salcio
approvac: dzl Co:51gho regicnale. per ingervend definid ic zree a rischio mai elepazo ed
elevato e tendenzinlmente of caraitere sirategico.

Come deordao nel precedente DPEFR, gli imtervend per |z iduzione del mschio
idraulico lungc il corso del fiumi fanno SOSELZLEJmentE Aferimento a. w= dstnt
progrzmm (previsd nspemvamente dal B.D. 52371504, dall.. IR 107/9? e dallz L
183/89). Scro in corso investmend soltanto per £ primo programma, mentre 5500 in
predisposizione gh altn due,

Nel DPEFR pr“cedente s anrotava, aleesi, che a seguito delPentzra a regime della
tforma del b idrico inzgrazo TR 02/97 in apphcnzmne della legge 94/96, nota come
lepoe Gally, il complemmcnto del sivtema df programmagione regionalé e locaie (istrazione
dei .6 ATO) e 1a definizione del sisema dz gestiore, fossero statl finacziad mumerosi
orogetd & investmento per :mgLora:e il sistema di caprazione/approvvigionamento €
accrescere Pefficienza celle ren d distrbuzione e di depurzzione.

Si marta di investimend cestpad a dsolvere gravi riardi Infrasmurmurali, con perdite
durante 1l trasporro delfacous per usi civili & industrali reile reri di distibuzione che,
in amhid loczl Superanc 1 50%, éd wn sisteme di depurazione anger ente,
SOpIAtto o corrispondenza delle aree urbane galEzone mcustnal_ 4 piesso Ta fbce

):

Difesa della
costa

Difesa del
susho

Cicla'idrics

ntegrato
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dei fiumi, con forte rmpacro sull’zmbiente, sulludlizzo economico delle acquz e sulla

qualicd della viea dei ciradini.

Sempre nel DPEFR, si ricordava come la situazione noo fosse destnara a migliorare in
tempi brevi, con k& conciusione degi :nvesimend, vista Felevam vischiositd delle
procedure di armazione degli stessi da parze degli ATO ¢ degli-end gestori delle red.
Draltro canto, arche il sisterna di gestione presenta anomalie. Come conseguenza di
scelte strategiche, di un differente swro delle ret di disedbuzione, ma anche di
inefficienze gestonali. 51 mscontra, nfard, un’eswems differenziazione tma ATO nella
politica tacffaria, che si riflemte, in uidma acalisi su up wacamento non equo
dellurenza sui singoli ambiti regicnali. Inolure, il livello medio della tariffa in Abruzzo
dsulta comunque superiore a quello nazionale, penalizzando gl utend della nostra
Regione.

A froate in pardcolare di queste uldme problemadche, nella sedura straordinaria
dedicata allo swto del servizio idrco integrato del 17 orobre 2006, i Consiglio
cegionale, nell’impegnare la Giunr regiorale ad armivare 'Osservatorio regionale sui
servizi pubblici z rlevanza economica (previsto dall’art. 12 della LR 23/04), ha
sottolineato, tra U'altro, 14 necessita di rdurre in Abmzzo il numero degﬂ ent d’ambito
esistent:, di contenere le spese di funzionamento depli stessi e delle societa di gesdone
cel servizio idmco, di zumentere la rappresentanza dei piccoli comuni e delle
minoranze zlliaterno degli ATO. e delle associazioni dei consumated e dei
rappresentard della societd regionale nella pestione del servizic.

Anche in linea con queste indicazioni, lo scorso luglio, la Ginnra Reglonaie ha
predisposto e trasmesso 2] Consiglio (DGR 624/C/2007) una proposta di “Riforma del
sxtema idrito integrato nelta Regione Abruszo”
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delis legee fnansiarie 2007, riducends i numere dri commemeni df Consigh &
Amprristragions delle societd 2 partez 2207 pmw!.:c & man D"’zﬂdﬂrdo smolument gl
ammnistraipr? dif Entf Lacalki per & cg—z:r)v TRvEsTise i soggeis pm‘fapar dal propree ,(:7::/ A
in riderendn. i mumero- deghi ATO, e quma'.' i erﬂmm enis territoriale de caratierzzn
Vgtualk’ gestione dil Servigde, in marmies da mruem‘:rz livelli dimensionals piit_funzionall,

FmmprazgieTe azion smergiche tra f diversi gestori eﬁ zzmczzrare Jormsz £F :or:an?n{zaluz: che

ferorireang la gralitd de/ serviszo.

I relocgomns o guests oriterd 1 zu.'ntv gualicant delle n]"bma so20
- e radusione del mimern degli ATO dag atinali 6 2

Lz nuovia perimetrazions prevede

ATC grosso mado coingdens con i congini prozamaﬂ ne CORSEgHOnY un inghio dei costi 47

Jursions, grazie alls ridurione def nimers dggh Epri ¢ des VJPEIE‘ZZ" vrmm, ed wn auiznto

delia masta critia, grazie a/ maggor numery a'z Comiti present in casoun ambito. La ntovs

prrEmmrazione presemic i sagizesio & somservare 3l pammpmo 4F rapportt e Jorme di -

collaborazione gid consolidasi 1ra Comnri, ¢ & jacifiare ladesione i quel Comuni che anwora
non banno aderiio alle gestione uritaria de] S margzn Idn:n .Lm‘eamto, .

- Lunizity delle gessione del servezic el singply mlzzz‘a' é prmﬁa b I?"TI’ }"TO 2 sinico
revolatore /omfe (ATO) e urr znive Sogzetso Grestyre. GA Entf Locak; pmﬁzm‘ar delle m'.f,
72 afiidann Je gestione n concessione d'nso; .

- laffidamenty in bouse defle ﬂ‘n‘lﬂﬂ" de[ erviFIf, 5 o0 dg]’zmt’ I fandzwemz cg]zm'be a

" realmemte posbil qtlm‘a modalté di @damerta direzzo del S’rw:ga Idn:o Infemzta i

Sosgesro Gestors ha la jorma @i -Spa a totals capitate _pz:bb[zm, ¢ vengono zzd'uttatz I mecessari
aczorgimenss per un ffetive cowirolle, sia sugli ati chr .malz organi ﬂ’e.rr' delza Si ﬂczﬂz‘a d}
gestions do parie dei Comunif socs:

(= - Liriwgone delfAutoriic di 1V imlanze Revionale sul Servigio Idrizo Tnfeararu =7 Sogeiy &

resolazione indipendente dal governo del. sitiema di gestione ¢ dagks 7 tm;.r :ammm‘zzzlz del
sEEEOTe, OO tmana/e di slevata qualificasione ¢ che st ma.e del rzz_ppmfa 2 an O::mmana.
. Sono: compiti dell Antoriié: la ragoinzdons ex-aiie ¢ b mmoia alla - “concorrenza per
romtparazzong” fra § diverst gestort del servizge, da gfﬁa‘mm .ml/a base & rymez'& ogEitiviy

la definizione delle rzez‘adamre di determinasione delln tariffa integrata considerande gl

standard di gualitd del seriizio e di tutels ambieniale; la definizdone e i conirolly sl righelto
dei megcaniveri & incemtivo ¢ samyione voltf o favorire miglioramentt di q’ﬁaenza e di g:m/zta,
Iz mglange ex-posi llappleezione da Ereli LargiaT mEdi v lr zergica, ar Mfz/ra now
ammzmﬂratzw/ autorizgazive bensi sostangiale/ econowmica, dra Fefficienza ¢ ko grmlua del
Sservizio dei Zestori Somo previste forme di controlls ex anle, mmarmt:mre ed ex post anche a’a

barte dells Rzazane
I/ disegno df legee ffronta, in questo mmeds aleune criticitd dell'attuale o sistemar & Zestione. La prima &
ia debn! ez del regimie di regolarions del sivtema, accentnato dal cam’Zz:"a dZ inferesse in oo wersano §
rzolaiori locoli HATO) i cui componenti Jons Shesso esprestine aev!z agioniss del gertore vigilato,
con Ja conseguense df una :my’zmam i1z funzgoni di regolaziont & di gessione del servizio. La seconda,

| gié citate ¢ guelin del frazionamento fervitoriate della gestions o zzzell dimensionali af di cotto della
! soglia critica funzionals, conmerso alle bassa densiti zzeﬂ/z abitan ed allp elevate digpersions def cemert

abitati, La fergs  fo manmrz:—_'u af un sgggeito df reaahhza;zc Jorze € &7 adepuate compefenyz remiche,
che ba poriato finora of insuffinente zr'ﬂ"laﬂ{a ¢ controlly dell AATO s soggetsi gestors, ed
all'arsenza delle Regivns, o la normative mon consentiva df espleiare an j‘ffﬁiﬂa controllp sulle

um.‘zam d:[ So72r "za idriee aaeﬂuzzta
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Nel frarempo, la Giunta ha posto mano al miglioramento del sistema di
! P

prograrmmazione e di gestione, con azioni che mighoreranno la capacia di atruazione

da parte della Regione ¢ delle Amministrazioni l.ocali della prossitna riforma.

Sono state avviate azioni affinché gli ATO snplementino e diano coerenza alla loro
attuale pianificazione, spesso eterogenea € ancora poco coordinata tra ambia. D’aliro
canto, all'interno del Piano di Tutela detle Acgue, si sta predisponende un piano strategico
di intervent integrati in materia di depurazione per conseguire qualitz “discreta” di
rutte le acque dei flumi abruzzesi, che prevede una particolare attenzione alla
“siruazione dell’Aterno-Pescara, il cui intero bacino & stato dichiarato in degrado socio-
economico ed ambientale e commissariato nel marzo 2006, Per migliorare i
coordinamento tra enti d'ambito, ¢ in fase di predisposizione il Prano Regolatore Generale
depli Acguedoiti PRGA).

E’ stato approvato un nuovo sehema di cenvengione ipo con gh enti gestori che prevede
un pit stringente controllo delle SpA, che consenta di valutare I'efficacia dei sisultat,
nonché economicith e Pefficienza gestionale e la capacitd di attivare ed accelcmre i
processi di investimento. Si stanno avviando politiche volte alla verifica da parte delle
ATO della customer satisfaction. Con gli stessi ATO sono state avviate azioni volte alla
nduzione delle perdite amministrative delle red, e, seguendo le indicazioni del
Cons1gho regiomale, sono allo studio modifiche alla Legge regionale in materia di
servizi pubblici (LR 12/04).

Oltre alla riforma del sistema di programmazione e gestione del ciclo idrico integrato,
nel medio periodo la sfida pitt impegnativa & nell'attuazione della riforma del sistera di
pianificazione di bacino imbrifero p1ev1sta dalla nuove normauve comunitarie.
L'impegno della Regione sara orientato ad integrare la programmezzione sulla qualita
delle acque, sulla base delle indicazioni che provengono dalla pianificazione nel Peano 4i
Tutela delte Acque, con quella del ciclo idrico.

Paliicne  Pet la politica urbana, come sottolinearo nei precedenti DPEFR, obiettivo generale &
perlacies  quello di conservare I'assetto storicamente equilibrato del sistema urbano, funzionale al
perseguimento degli obiettivi di sviluppo ordinato e sostenibile del territorio e di
equilibtio nelle opportunita di crescita dei singoli contest locali. Al contempo, affinché
le realtdi urbane e territoriali possano avere un ruolo propulsive per lapparato
produttivo, é necessario valorizzarne le peculi:m't:& e-le specializzazioni funzionali e
favorire l'accumule di funzioni, servizi rsorse umane ed infrastrutture di rango

superiore.

La strategia complessiva di intervento mira, pertanto, al potenziamento dell’armatura
urbana nel sno complésso, attraverso poliriche in grado di sviluppare e qualificare le
funzioni terziatie dei prncipali centrd urbani e di merterle in rete, potenziandone le
connessioni fisiche e funzionali, e 2l contempo di rafforzare (con misure coerent e
complementari con le prime) le. funzioni dei piccoli centri diffusi sul tersitorio,
sviluppando dei Sisterni Territoriali, nella prospettiva della piena valorzzazione delle
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loro vocazioni

Sulle linee strategiche definite z scale regionale sulls base dello Stwdio & Fawmibilits
Jinabizzats alia realizzazione di una Piatajorma z.emtarza/' Serategied (cfr. DPEFR 2007-2009),
per nspondere alla domanda di polidche mivate, destndte a migliorare Parcamividd e la
qualira della vita in sore ¢ rcnlta urbane., amraverso sp..cmche azioni su Fondi FAS -
Aree urbane, la Regione s incenrivanco Fanivin di piamificazione ‘su scals urbaca:
50M0 stat promossi Pzam strategici Urbani 'sia per i ‘comuni di maggJ.OTe dimeasione che
per i poli urkani minosd, intomno ai guali sié stmolarz la capacita delle isgmzioni Jocali
nel promuovsre efficaci progerd locali di area vasi e nella o gpzermance del termitosio.

In guest'omica, vacao in parricolare favorid quegli investmeand che i comexni e i singo].i
centri urbani atmuano per sviluppare le proprie vocazioni e mighiorare la propna
efﬁaanza inrerna, con paricolare riferimento:

— allo svﬂuppo delle funzioni terziarie avanzate, alla promozione delle ecceiienze
ed al migphurgimento di un rello rmmmo di’ ccmpetenze nel sistemna di
istruzione e formazione; :

- al mlghommento della qualiti deila vira, in parricolare nelle ares pmfe::chc e ic

" quelle dismesse, con amenzione al bxsogg dell mfmzm allmtegrzz*one scciale e
aila lota alla rmarginalic;

- aliz nql.ahﬁcamone dellediliziz Dubb.u:a,

- allz realizzazione & infrastrarmwe tirbane (pmchegg:t mtennodah, ceatrd
direzionali, stutrure universitasie e t:ultu.rah) € al potenziamento del sisrerns di
mobilith interna ed esterra;

- alla nquahﬁca:aonc, al rnnove e allz nﬁmnonahzzazmne de}. tessuto ediitzio
urbzno, pel Hspemo delle tradizioni cumnz.h e aT.O:lChE con parncolare
artenzione 2} recupero dei centrd storici'e dei centi minod;

~  allincremento dellzrrarivitz dei piceoli centd del texsitorio intemno cella nostra
Regione, migliomndone la qualitz insedizriva £ & Frufbilita’ turistica attraverss la
nq.mhﬁcazmne ed il restauro del pattimonio edilizio nei suoi omgmm elemend
urbanistici, axchitertonico-ambientali & stord e el pieno dspetto delle upologle
¢ delle recniche costrurmve trac,ulonah

Come si ricorcava nel precedeare DPEFR i diversi ambiti della polifica urbana
csultano oggeno di intervento di &stnt strument programmatici e finanziari,
finalizzat = obiewivi differend rispondendo ciascuno di essi in maniera solo parziale
alia comanda & trasformazione vrbana e di residenza presente nel terdtorio regionale.
1 Programumi di Rigualificazione Urbana ‘(LR 64/99, 7/00, 55/01 = 82/01), i Conurard
di Quartiere 11, 1= azioni ficanziate con £ DOCUP 2000-2006, quelle Ananziate con
PAPQ “Valorzzazione Aree Urbape™ ¢ relauvi atd imtegrauvi, i PRSISST, i vad
programmi di ediliziz residerziale, guelli di incendvo all'abirazione - cosumiscono
effertvamente un insieme estreramente eterogeneo di programmi, che, nel tempo, ha
assunto dimensioni notevoli {quesi 2200 progerd, con javestmenti per olwre 6 miliardi
df euro). A guesd vanno aggiunt i progremmi “di setrore” in partenza previst dalle
recent normadve siatall, che inveressano if penodo del DPEFR: il Piano Stracrdinzric
& Edilizia Resicenziale Pubblica (previsto calla L n. 9 / 2007 arm. 1 e 3 “Intervend per
la zduzione de] disagio abimdvo per pamco.m: caregorie sociali”); L Piafe
2007-2009 e reianvi piaci annuali in materiz di edilizia scclasdea (L. 73 /'7; ,
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comma 625, della L. n. 296/2006, legge finanziara statale 2007); 1 Piano wiennale
2007-2009 in mateda di asili nido (comma 1259, art. 1, della stessa finanziaria 2007).

Obiettivo della Regione, anche nel breve perodo, é quello di definire una
programumazione orpanica, up unico Pragramma Operative per ke artd, che persegua
I'obietrivo di mettere a coerenza la pianificazione suategma ela plz.mﬁcazmne ordinaria
urbana, definendo le pdoritd della politica per le cired, alla luce dei nuovi indirizzi
strategici regionali, e individuando 1 canali di finanziamento della stessa.

2.1.8-LA POLITICA DEI TRASPORTI E DELLA MOBILITA

La politica dei Traspord e della Mobiliti nella Regione Abruzzo opera a diversi livelli:

—  quello wratego di lungo periodo, che prevede la realizzazione delle grosse
infrastrutmure repionali viare, ferroviage, marittime e aey:oportuali, e che,
interessando Passetio generale del tertitorio, deve necessariamente integrarsi con
i piani territoriali (quali il Quadro di Riferimento Regionale, il Piano Regionale di
Svilippo ed i Piani Territoriali Provinciali);

- quel.lo strategico di medio e breve pedodo relativa al governo di gesdone dei
servizi di Trasporto, Pubblico Locale, e della mebilitd in genere, di competenza
regionale (PTSM, SFMR),

- qucllo tatdeo  di breve pedodo, cul invece sonc affidate le scelte della rete dei
servizi di livello Provinciale e locale (Comuniti Montana, Comunale o di area),
raccordandosi-con la pianificazione | tertitoriale su scala dstretta (Piani Temtonah
Provmcmh, Piani della Mobilits, Piani del Traffico).

Gl interventi per I'asserto del rerritoro troveranno Ia loro base progmmmauca zel
ILPRIT e
le scele  Plano Regionale Integmto dei Traqun‘z (PRIT), cui, come & noto, la puova legislazione
infrastruttur - aSsepna J.l CDmPltO di smento unico di progzmmazxone
ali
La fase di analisi ha confermato la sostanziale funzmnahta del disegno infrastrutmrale
esistenre ed in corso di inteprazione, rlevando perd come, per efferro delle
trasformazioni intervenure sul territorio nell’ultimo decennio e sull’evoluzione della
domanda di mobilitd di merci e persone, si dscontd una crescente pressione sulle
infrastrutrure viade, in alcuni ambiti terdtoriali, quale I'area metropolitana Chiex-
Pescarz, non pia sostenibile, 2 fronte di un evidente somodimensionamento di reti e
nodi infrastrurmarali porruali, aeropormz.h e ferroviar, il cui sviluppo consentirebbe sia,”
di migliorare 2 mobiliti intemnz e sia soprattto Paccessibilits ¢ la connessione del
sisterna regionale alla rete nazionale SNIT e a quell europea delle reti TEN. -

Con la definizione in iunere dellz bozza definitiva (Repor a. 5) sottoposta a]ia
concertazione degli ERIIL. e Sindacati, il processo di redazione del Programma
chionale Inteprato dei Trasport & pervenuto alla fase conclusiva di definizione delle
scelwe stategiche e di proposta dell’assetto dei r_taspom regionali a medio e “lunpa
periodo da sottoporre agli organi istruzionali comperend
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La bozza definitva conferma le strategie che Iz politica regionale va perseguendo per

lo sviluppo del “Sistema Abruzzo” ed in particolare: '

- TPintegrazione dei “sistemi’ di” tasports, com Iobjewmivo di incentivare il pid
possibile 1é modalita di trasporro diverse da guello su'gomma, oggi scarsamente
unlizzate: = <70 7 ) ' At

- il miglioramento delPaccessibiliti delle ‘aree interne; porenziando e rzccordando
lo viahilit principale esistenie’ e promuovendo sistemi inHovanw 'di mobihty a
basso impatto ambientale; '

~  potenziare e complerare i nodi infrastruerorali. pormall, ntermodali ed”

aeropormale,  quali porte d’accesso al Sisterna Abruzzo indispensabili per la
connessione alle red enropee;

Sempre per quanto riguarda le srrategie infrastrurturali. lo Smdio di Famibiliea per
lintegrazione twa il Corridoio Adrdarico e le trasversali Adriatico-Tirreniche, redarmo
aelPambito delPAPQ 11, ha individuato un Sistema logistico Integraro Trasversale
{SIT) di collegamerito tra i due miari che'e complernentare agli assi Romd — Ancona e
Napoli - Foggia/Bari (eda livello interregionale all’assé Napoli — Termoli). -

1l possibile ruolo:del SIT nell'ambito dei sistemi logisdd di trasporto trans-euzopei e
pan-europei legato alFinierconnessione delle diverse direrici Nord ~ Sud (Corsdoi
trrenico ed adratco, autostrade del mare) tramire un collegamento trasversale che, da
Ovest verso Est, congiunge via terra i port trrenic di C‘ivi;aycc‘chlia' Napoli con il
porto di Ortona e quindi con il Porto di Ploce; da qui il Cozidoio pan-curopes 5¢

assicurerebbe il collegamento verso Satajéro ¢ Budapest, integrando stivita produttive, |

infrastrurture, servizi alla mobilita ed alla logistica, utilizzando i miodo sinergico marte
le opportunitd presenti sul rerdtorio regionale. o

Tale funzione pud dsultare comperitiva & complemenrare fspetio agli assi posd pit'a

Nord e Sud in modo paricolate nella gestione del masporto merci tra I'Tralia Centrale e

I'area Cenrro-Balcanica {ex Jugoslaria).

Le infrastrurmure nodal verranno ulteriormente potenziate con lo svileppo del Sisterna
. . P . . - PP. -

Pormale Abruzzese fnalizzato ad una efferdva connessione ta il terdrorio regionale e

quindi la sua economia con il resto della nazione , 'Europa ed i paesi extracomunitazi.

Lo sviluppo della logistica nella nosta Regione si basa sopratturto sullz connessione

dei nodi esistend ed in via di potenziamento e completzmento delle seguentd.

infrastrurnure: Interporto ValPescara, Porte di Orrona; Centro Srnistamento Mezd ci
Avezzano; ed awtoport di Szn Salvo e Roseto. Di eguale impormnza & lo sviluppo
tecnologico per Ja logistica per la gestione dei flussi informativi che accompagnano i
fusso delle merd afrzaverso sistemi informatici che supportano le logiche legate alla
produzione e disuibuzione. ) ‘

Per quanto riguarda le grandi infrastrutrure sono sta siglat tre mporand APQ:
- APQ Porto di Orrona per Euro 23,9 Mil. Euro;
- APQ Viabilira per Euro 65,69 Mil. Euro,
—  APQ Viabilith per Euro 27,81 Mil. Euro.




Pag. 160 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo  Anno XXXIX - N. 57 Speciale (16.07.2008)

Documente di programmasgienc economio-finanziaria regionale 2008-2010

L’elenco delle infrasuutmure che vermranno finanziate dal” Governo nazionale nei
prossirni anni sulla base dellintesz del 2006 wa la Regiome e il Ministero delle
Infrastrutmure & riporraro nell'allegato infrastrutture al DPEF 2008-2011, documento
che annualmente aggiorna Iz Legge Obiettdvo riportando lo stato di avanzamento delle
singole opere. L'Allegato & rportato al cap. 1 del presente Documento. Nel
Prograrma Nazionale Mezzogiorno (PNM) in via di elaborazione verranno inserite le
5 opere ntenuie prorrarie.

Intervend finanziad con il PNM:

- Teramo-mare. 4° Lotio; _ :

—  Completamento SS 652 Fondo Valle Sangzo (realizzazione del trarto Stazione di
Gamberale-Stazione di Civita Luparella) ;

- Velocizzzazione /Potenziamento ferrovia Roma-Pescars;

-  Completamento Infrastrutturazione Aeroporto &’ Abruzzo;

- Potenziamento Porto di Ortona;

Intervent prioritari da inserire nei prossimi finanziamend (DPEF 2008-2012):

-  Pedemonmna Abmzzo-Marche: tatd Garrufo S. Omero-S, Anna di Campli-
Villa Marcherd-Castel di Lama; Guardiagrele-Casoli-Val di Sangro;

- Velocizzazione/Potenziarmento  ferrovia Roma-Pescara: intesscambio per
Paccesso su Roma-e'mipliorsmentonei tratti Popoli-Pestara ¢ Avezzatic-Roma;

- Rieti-L’ Aquila-Navelli: vadante sud allabitdto di I Aquila;

Di seguito si riportano gli alerd intervent; l

~  Varante alla 5.5, 16: collepamento tra Montesilvano e Silvi Marina;

~  Ried-I’Aquila-Navelli: adeguamnento wazto S. Gregodoe-S. Pio alle Camere;

—~  Pedemontana Abruzzo-Marche: tratd inmesto SS 81 loc. Val Vomano-
Castiglione M.R.-Val Pescara; )

e SS~.A652:F__di03¥nﬂc:Sangxcu_.co]legamenta'—‘-stradale;tra-:ils'.m-‘~=54+.000_e;- K
56+000; .

- S5 584 di Lucor (intervento inserito nel Piano ANAS 07/11);

- SS 260 Piceate (intervento inserito nel Plano ANAS 07/11);

— 35 81 Picena Aprutina (intervento inserito nel Plano ANAS 07/11);

— 3516 Adsdatica (latervento inserito nel Piano ANAS 07/11);

— . Porenziamento recnologico Bologna-Bari;

~  Raddoppio Linea Adriatica Pescaza-Bari.

1l Piano dei  yell'zmbito del PRIT si sviluppano anche le tematiche relative al Piano Triennale dei

Servizi  Servizi Minimi (PTSM) inerente Porganizzazione dellintero sistemna regionale del TPL
Minimi eil  che presenta due livelli di competenza amministrativa:

:ishi%::z —  la Rete regionale portante del masporto pubblico locale, costitwita da servizi

lucale ferroviari ed automobilistici di lunga percorrenza, dal Servizio ferroviario

metropolitano i valenza regionale (SFMR), dai servizi ferroviad a scala ;.

provinciele, da coordinare con quelli automobilissici dei collegamend portand & @ 3

bacino a competenza provinciale e dai servizi extraurbani ricadenti nell'area di 7. - -

integrazione tariffaria del progerto SEMR affidati a]lalcompetenza regionale; Ratthi 5

~  la rete di livello provinciale, gestita delle Province & costtuita dai servizi che R

garandscono le connessioni tra bacini provinciali e quelli che garantiscono i
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collegamend 52 scala locale, Lz programmazione dei servizi a questo livello mene
conto della szururazione dellz rete porante regionale = della organizzazione ded
servizi sw p:jncipah' poli urbani e sul node della coourbazione Chieti-Pescarz in
basc al ccacetno dela gc:mxcbm delle red. II' Pianc quindi. gvede, con una
programmazione congunte insizme alle: Province, la defirizione del bacini di
wraffico facendol comddere con 1 confim mmmstmm prcmnmah.

In meri:o 2 quesie scelre & starz siglar: I'Intesa tra Reglone = Province perla redz..:om:
del Piani di Bacino Proviaciali del Trasporio Pubbhco Locale il cui uldmo Report o 3

& allesame gelle Province e la lozo definizione & propedeutica per poi orocedere alla
‘pr.c:djsposizioné del bando di gara del TPL regionale, cosi come prevede Tamuale
normztva. In ragione di questo percorso programmatco si apre L proklema della
srivazione delle procedure per la delega del TPL alle Province.

Il PTSM ha individuaro due impormand terpatiche sulls quali esso si sviluppa:

—  Tattenzione alla ereazione & sistemi ¢ r:aspofto intégrato, sia a livello reglonale
che locale, ove con I termine “insgreziond” si intende anche la definizione delle
rariffe di wrasporeo  pubblico locale; : '

- la definizione di sisters: di traspozto pubblico locale di dievarza remonale ela
lozo connessione con i grandi sisterni di wasporta. : :

Feril raggiungimcnto di quest obierdivi, ¢i importanza strategica sono ritenuti 1 servizi
di wasporto pell’arez di Chiet-Pescara e quelli dallAbruzzo verso Roma. Per il loro
miglioramento, it Piano propone due grandi progers: il Servizio ' Ferroviario
Meu:opohzano Regionsle (SFMR), gia in fase di avenzaw attivazions, ed il Progetto di
coonessione intermodale ferro-gomma con Réma. - Progetto' questo con * ana
::rosPemva di medio periodo a causa dells necessitd di concertare polidche comum con
‘a2 Regione Lazio ¢ di individuare intervend infrasiricturali, anche legged, di suppoito
allo scemibic thodale e ¢i miglioramento della rete feroviaria (crc, possxbzhta di
incrodo  conternporaned, eliminazione dei rallentamend, etc)  in - atesz  della
realizzazione del grande intervento della velocizzazione delliatera tratta Pescara-Roma.

U progerto del Servizio Ferroreario Metrapolitans Regionale (SFMR), nella sua prdma fase &
stzto definito con la realizzazione di un sisterna di trasporro ferroviario a breve
cadenza (analogo appunto 2 quello di una linea metropolitana) sulle infraszrurure
esistend della “E rovescis™ cosdruita dalla wara Adsdatica Martinsicuro- Vasto-5.5alvo e
daile tratte interne Teramo-Giunlianova; Pescarz-Chizd-Sulmona e San Vito-Lanciano. [
servizi reladve a queste Tratie sonc entratl in vigore con il mugvo oraro del dicernbre
2006. La seconda fase prevede I'estensione del Servizio nelle watte interne della Valle
Subequana fno a L'Aquila e della Valie Roveto.

1l progenio di colegamenso fmtermodate gomma-ferro con Roma si propone di rendere pin
agevole 'accesso aLa capitale dal’Abruzzo, con benefici per Iz rapidicd dei collegamenn
e dei servizi e la decongestone degli accessi smadali oriemali 2 Rome, facendo
coavergere i verront auromobilistici armalmente esistend sulla linea ferroviaria con uno
scambio gomma/ferro tra PAbruzzo ed il Lazio. II miglioramento dei maspord in
vscita dalla capitale consentrdz di valordzzare lo scambio LBECI:DOCLJE qua]t porta
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d’accesso ai fini wusdstici delle zone inrerne ed in pardeolare del sistema de parchi
natacal,

Per gquanto riguarda IIntegrazione Tariffara & stato predisposto un progetto, per il
momento limitro all’arez & influenza del SFMR, che ha definito la zonizzazione, la
uriffaziore e la metodologia di cparto wa- le aziende di TFPL. Successivamente
Pincegrazione verrd estesa 4 tuuo il territorio regionale ed inolwe net bendi di garz per
Paffidamento dei servizi di TPL nei becini di waffico verranno inserdt imposmnt
rferment sulle recnologie necessarie alla gestione del Sistema

Al fine di rendere meglio integraro | servizi su gomme e su ferro lungo la rere del
SFMR , occorerebbero intervend infrastwuriural, anche leggeri, finalizead alla
realizzazione di nuove femnate/stazioni (es. aeroporto), all’adepuamento di alenne di
quelli esistend, ed alla creazione di incroci contermporanei lunge le watte Teramo-
Ginbanova, Sulmona-Z’Aquila e Avezzano-Balsorano. Noncné per o scembio
gomma/gomma-pubblico/privato  nelPambite  delle zed regmqah e provinciah
individuat nei Piani di bacino del TPL occorrono mvestmend per la realizzazione di
pizttaforme di seambio intermodali/inwamodali.

Ultedore repcmnento di dsorse & necessario per Iacquisic defle tecnolog1c occorrerd
per Pattvazione del Sistema Tariffario Integrato Regionale.

Quesu interventi. in‘raswruttura sono necessad e funzionali al mlghormem:o del
sistemz del TPL regionale sia su ferro che su gomma e sono vieppid necessari in
mgjonc della prospertva dellzpertura al mercato dei Traspcrro Pubblico Locale in
base 4 QUANIO previsto dall’act. 18 comma 3 bis del DLgs 422/97 ed 2 seguito della
acceierazione delle normarive nazionali verso la beralizzazione del comparto TPL con
I'ultma modifica prevista_dal-comma 4 bis delPzrer 6. del DI 300/2006. conversito. in.
Legge 17/07. E" di rerta evidenza la necessitd di procedere anche alPzmmodermarnento
del materiale rotabile, siz nel serzore della gomma che del ferro, per avvicinarlo agli
standard europei di quelitd da cui la Regione Abruzzo & ancora lontana: nonché al
potenziamento dello stesso materiale necessartio per armare i progerd di sviluppo del
TPL integrato descrird. g

B.Z - LE POLITICHE PER LA COESIONE SOCIALE E TERRITORIALE

4.2.1- POLITICHE D=L WELFARE

Ia pohnca sociale, della Reglone Abruzzo perségue Pobizmivo ¢ rmghozz.re in futt i
rerritori la qualitd e laccessibilitd dei servizi di proteziome socizie, di cura e di
conciliazione; una aohuca sociale non limitara al semplice significato di csposta ai
bisogni, ma estesa 2d un progetto ampio di Dohmchc sociali zttive per ] benessere e la .
mighore qualita di vita delle persone 3

e
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Le poliriche giovan:li st sono recentemerte dotate del Quadro Srraregico previsio dal
Piznc nazionale per i Giovani, che costimuird a bese per ia stpula degl Accords di
Programma Quadro previsd dalls oférma del settore (cfr. schedz 4 ).

1l Documento Stategico regionale “Prozagonime giovanile ¢ partecipaziune artina” definisce
obiettvi e stategie del’Accordo di Programma Quadro tra it Miaistero per le Poliriche
Giovanili ¢ le Ardvirk Sportve e la Regione Abruzzo, nel riconosceze il zuolo specifico
dei giovani aei processi di sviluppo sodiale; culturale ed economico, ha Pobiettivo di
promucvere imiziative formatve, sociali, cutrurali 2 ricreave volte 2z fovorize 1
manuazione ella perscnalitd dei giovani e la loro integrazione artve nella societd e
nelle isttuzioni. '

La strategia del Quadro vuole offrire ir‘ziadve, swuure & amivith in grado di
soddisfare le esigenze del mondo giovaniie nel vissuto quotidians, superare weTa una
serie di condiziomi sfavorevol riscontrabili nei sertoni coigveld, coa lz finalitd ci
arginare il pil possibile vad farod di contrasto al benessere sociale:

- Tassenza di canali per esormere i prope bisogni di socializzazione e il
partecipazione.; )

- la carenza di spazi per la socializzazione (moghi di aggregazione, di rfiovo,
palesize e altri luoghi per pradcare sport) tr2 © giovani fucd calle logicke della
competnvita e del consumo; '

- wvizcoli per la costmzione formale delle associazioni rappresentatve, al fine di
accedere agli intervent ci sostegno pubblico,; _

- la scarsa mobilith esterna e internz £ispetto al resto dei paesi europe, dovuta non
solo a zesistenze cultirali, ma anche a mancanza & imformazionmi, scarsa
conoscenza delle linpue, carenza i oppormumird di scambio e di fuismo
culmarale; :

- 1a distanzz wa i giovani e le istnuziors, connessz alla mancanza di fiducda neila
politica e di' disincanto Cspenc zlle proprie aspemative sempre pil frustrate ca
una precazeti che diventa categori esistenziale e non solo lavoradva;

- & carenza di stumend e di luoghi di espressionme cli cizadinanza ariva,
partecipazione e inconTo ta culmure diverse che determinanc nwove forme
inqiierard di esclusione sociale, di xenofobia e razzismo.

- L sempze crescente diffedmenio delle possibilita di izserimento lavoradvo che
derermina nel giovane una condizione di precariato dilatara nel zempo.

La parecipazione, la mobilira, Finfomnazione, 1 comunicazione, 1z formazione, la
creatividy, la lowa zl precadaro e i protagonismo sono quinch 1 prerequisid pex
promuovere il didnc ¢i cirradinanza dei gioveni, vist pon pia come utend dei servizi, ©
froirod passivi di dsposte precostituite e fornite ds alms, ma soggerd portator A1 diri,
fra cui quello di essere parecipi € protagonist delle iniziatve loro mirate.
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SCHEDA AL,
IL NUOVO QUADRD ISTITUZIONALE DELLE POLITICHE GIOVANILY.

Nelle Stratigin & Lisbona, oltre agli obiestivi di creszta, § emerea [ wrgenza di dotare | Paest enrgper
ai :tmmemz ot a mademzzz:n‘e i made//a socate i, z;zw.rz‘f’nf"a _rz/.l/e sngod indeviduatite.

I permrm s0ig: la _pmza_pa/e Tis0Tsa de!/ Enmba, & 51t df erse aoureb.bem ersere incentrats A z.')mztz:bﬂ
di ~'mmzmm v del!Enidre. Nymeross song e amaz & iematiche proposte dalle Commisiione sui
nzauam, e, net lero_ iarco 'u.lle pohuchc giovam_t e nel e segieate “UN.NUOVQ IMPULSG
PER 4 GIOVENTU. WM{OPJ_.A iz adatizia o B t_xc//e: el sttolsre 200—}, rengono zmtzz/za'ttzzm dngus
prionitd che 5 riferdscone «d wng m/a/zora mnam’n"a i /;zaima dz gzoz'£11r11 ) @ﬂ"‘nrn, e
ptzm’qba:{zane, fa mpoumbz/zla I ﬁmﬂcz, dat mﬂmz:ca e

ST e : .
Lo ‘rartm_pa{mne 2. uformasgone” acgristans. risalts . ﬁeglz a{mz‘z‘zyz proposti e np'm n’alfa CeATa
I:JROPE A DEILLA "‘ARECH’AZIO'\TE DEI GIOT 4.1\}7 .r.LLA 19Td SOCIALE B REGIONA_E
adoltata - nel mzz&gza 9003 ¢- pm:e;ztatrz :ome i ;soria di. wmzzﬁ:to dolle lmes g.uda degli

anentam‘mlz ot degoty . isp rarsi # polztmba gwwm/z a; ye[/o na@aﬂme e rauzamz.e I.a Carta Fore

Gnmcnqgt 2
el seolastis vd szver.rztaﬂ, per

1/ Piano T\tzlonale Giovani cosfituisee i maﬂremo rermale per iwetti in cafr.gba & diversi /zuel/z,
Jorme di :aardwamenta e pmvraﬂmmmmze che ammru{;no olf Laterventt delie Ragions, I Piaro ¢
arficolato wﬂ .g:m‘?c/)g _/'m.’e ar’ azdane ¢ con g/i a&te*‘zzw 4 amniare Lagresss m!a esa, al lavors,
| @il wgnrem, 11[ credito § alle m/z‘ura Ulto strmenta arttz/mzw del Pians ¢ i/ Fondo Nazionale per
ey oliiche Glovzmjh'. mmtememe zrtmzzta L 4 agoste 2006, n. 248; =d arsicolate in greate

parti a /zue.'la revzmm/ﬁ ¢ latme (L. 27 dizembre 2006, w. 295, art. 1, ¢ 1290),
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Un'intesa (14 gingo 2007) della Conferenza Unijicata ba ripartit il Fondo, destinandovi xma
guota rilevante ol finanziamento di attivita o livelio regionaie ¢ locale. La Conferenza ba stabifito che
aaitro i1 30 ottobre 2007, le Regiont ¢ fz Provinge Auitonome procedans alle defimisione del Quadra
Strategico el Accordo di P-ogramma Quadro, seonds le modatic introdone dalla Debibsra

CIPE 14/ 2006.

1/ Quadro Strategieo costiticisce J'atio prodromico alla stipule delf'Accords di Programma DOuadro ¢
reca gfi abiettint generali ¢ specific dellascorda, e fnee di intervents prioritarie, le modalizd ar
attnazione degli intervens individuen, nginché la daia per do stipula degh APQ regionall.

LAccordo di Programma Ouadro ¢ ko strumenie per Vindniduazione, Jatnasione ed i

monitorasgio delle inizeative delle Regioni da attuare ion i cofinaniaments del Fonds, ¢ assioura la
condivisione dei programemi &i fnvestimento da finansiare wn isorse derirantz dalle fondl finanziarze
nagionali ¢ corneniiarie per o soiluppo e la roerenza con i Pianoe Na{z'anf{le Giprani, ftqmbi con £
documentt di programmaziont rigionale. : o

Le politiche giovapili somo diventate cor’ wn impegro primario da ragsiungere Jecondo gl obietiivi
indicati nel Quadro Sirategico Nazionale 2007-2 073 e nel Piano Nazionale Giovani.

Pér. lamcazione di tali obiettiv, IAccordo di Programma Quadro . “PROTAGONISMO
GIOV/ANILE E PARTECIRAZIONE ATTIV4" prevede una sede di azioni individuabili ia
due unith distinte; Pzrea armativa che cararteczza inrerventd attivad cons egi:entéme_nte
alls firma delPAccordo di Propramma CQuadro e I'area programrnarica; .che prevede
intervend conformi e cozrispondent agli obiertivi e critert delPAPQ sebbene ron siano
ancora predisposti 1 vincoll tecaico-finanziar pex poter avviare direttamente le azioni.

Per il tdenmio di applicezione, Paccordo di programma prevede una domzione

finanziaria di 8,4 milioni di euro, la meti dei quali 2 carico della Regione.

A fine 2006, 1) Consiglio regionaie ha approvato il Piano Sociale Rt‘g.z'arza['e (PSR) 2007-
2009 (DCR o. 57/1 del 28.12.2C06).

1l Pizno si pone Y'ambizicso obicttvo di contrastaze Iz disupuaglianza ecopomica ¢
sociale agendo su quaro fzrgers (infanzia, gicvani e famighia; imiegrazione ed esclusione
socizle; anziant, disebili) con una spesa di circa 84 milioni di euro nel meanio.

Il Piano perscgue tre grandi linee smategiche:

— la garanzia dei Liveli di assistenza sociale per matd i ciradici, con
compastecipazione nznziaria differenziata e compatibile ‘con le condizion:
economiche dei beneficiari;

- Tintegrazione soClo-sanitara;

—  uns politca deila spesa che sia alimentara da ue sdegratc ammonrare di dsorse
pubbliche, ma anche dz norme chiare e cere sulla corcpariecipazione dei
circadini e su crited volt a garanuze efficienze ed eficadia zlle azioni degli amon
locali, (ad esempic, criteri di prermalita pex assegnazione di tsorse) -
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Tali inee saranno perseguite attaverso strumend recnic quali e Azfoni & Piane, vere e
propre azioni di sistema con le quali ia Regione persegue i propd oblercvi df
defin:zione, realizzaziore e controllo di wawdards qualieazivi e quartratvy dei sesvizl
sociali (cfr. Tabella). Le Azioni 4i Plano pemmetteranno alls Regione di agire con
[Eaggiore incisivird & coa un migliore coordinamento. :

Nel cozrente anno & stato avviaa Parmazione del Piano Sociake Regionaie 2007-2009, che
govemnerd la polidca sociale regionale dei prossimi anni, ponendo i escere gli
szumend fondamentali di cui # Piano si avvale:

= Pzrmezione delle Azioni di Piano,

- la programmazions degli interveat direrd regionali;

— i rdererminazione degii ambid rerritoriali socuk, i conformiz con quanto
previsto dal nuovo Piano Sanitario Regionale (coincidenza terrizodale tra ambin
sociali e Distretti Sanitari di Pase}

- la predispesizione di un piano socio—sznitario in collsborazione cop assessorato
alla Sanitd che riallinet i due Piani (Sociale e sanirrio) in mereda di intervend
socio sagitars

~  Pawivazione di azioni finalizzzte al sostegno cel microcrediro:

— il potenziamento delle atdviti del Sisterna informativo Regionale Sociale (SIRES)
e del’Gsservatorio Sociale Regionale.

Latttazione dei
‘Livelli 2¢sBriziali
di Assisteriza
L'integrazione |
socio-sanitaria

imario Ji govemno & gestione dei percarsi sociosanitarl’

sufficianza

. .. Boordinementa adivita di manité.'aggm delle disugtiaghanze nella’salute =~
Sperimentazionl ’ P R X

= zor
- Hicarca aziane pralimitare al i
r ntervento sacial

i
Lafidamer
la gestions’
servizi

azione, Ia'formazione e I'assisténza‘tetnica |
tanatl dalla famigiia’ e def miren nor accompagrnati
foris sull'sfiazions Uel glanidizona ¢ - - -

La'poiitica della* -, F F
spesa .- -7 iAxsni i Gontk
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Per guanto dguarda § drimi due asperd, con la mpartzicne (DGR 785/2007) della
quota per 'anno 2007 del Fondo Socale Regionale destinara al finznziamento delle
azooni pricsimrie € st avviata Tarmaziope delle Azioni di Pizno. Inaitwe, & swra
avvizma ia Drogrammazione degli inrerteat dirers regionali, awraverse un Ane df
indirigge apphicative per l'udlizzo della quota del Fondo Socizle Regionele ad ess:
desanara per Ianno 2007 (DGR 786/2007). '

Sul terzo Duntc, & gia stata aruara a revisione dellarruale srmicolazione degli Ambiz
rerritoriai sociali, sulla base dei ented (stabilid dallar 1, comme 93, della LR 33/05,
finanziada regionaie per il 2005, appliceta dalla DCR def 24.10.2006 a. 47/2) & unz
dimensione terdicriale adeguata, nele zone interne coincidente con quellz delle
Comunita Mormane, e della sostenibiliti della gesnone inregrata del servizi socie-
sanitar. GH ambid terdzoriali, cosi ddefinid, hanno comindato a p:opo:}.c la lozo
PIORTammzazione, ed.® stata gib effermara lz verifica i compadbilirh fsperto al PSR
2007/2009 cei poimi Piani ¢i Zonz presentad (DGR 708/2007 - 779/2007 —
823/2007). Sempze in tema di programmazione locale, in precedenza erano Sted
predispos:i piani locali per la Don aurosufAcienze, mivolc ad anziani
ultrasessantacinquenc:, che sono in fase ci sperimentazioni n alcuni ambid (DGR
502/2006 — DGR 865/2006 - DGR 866/2006).

flpotenziamento.de]l’atdviti del Sisterma informardve Regionale Sociale dei servizi
sodiali (SIRES) & srato avviawo su wno i territerio regionale, secondo il programma e
lo schema di converzione stipnlad nel corso del 2006. (CGR 617/2006).

" Olie alle zzioni in corso per Parreazione cel Piano Soczle zegionale, nel periodo del

DPEFR sonc previst intervent prograrmztci e legislativi di un cerzo spessore.

TFarallelanente allztruazione del Piano 2007-2009 si lavozerd alla predisposizione cel
nucvo PSR 2010-20:2 di concerto con le Parn Sociali. :

Al fine di favorire una riforma organica del sistema sociale ed in particolare dei servizi
alle persona & ecesszio intervenire sowmo il profilo nommatvo, isutmzionale,
crgacizzativo e professionale prevedendo una muova impastazione dei servizi alla
persona, alia famiglia ed alla collertvit soprarmumo in sisposta alle simmazioni di bisogno
e di cotcird.

1n ale senso, I’ azione dellz Giunta regionale & orentata 2 promUOVere, SCSIENEIC ed
afutare la famiglia, valerizzando I solidarierd fzmiliare e Fapporzo del Terzo seroze
nelle diverse siuazioni di hisogno. Fondamenwle sard la revisione dell’armale
normatva (LR 95/95) e Iapprovazione ad attuazione del Fiano rriennale per i sexvizi
educati¥i per ke prime infanzia. Conresmuale sach la predisposizione di un regolamento
concerrente le modalitd & zrazione e di gesdone cel Fonde per il sostegno sociale
finzl:zzato a nuclei familizd 2i di soro dells soglia di poverta.

A sostegno delle pezsone somo 12 sogliz di povert sazaano, inmoltre, modificad i crren

ex art 23 delie LR 29/06 fnshzzad allampliamento dei sogge ~—dles
2

Fs

finanziamertd previsd.

Avioni rel
periodo del
DPEFR
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Al fine di favorire Passociazionismo e le coopemuve sociali msulra, inolire, necessario
definire una legge quadro sullassociazionismo di promomone sociale e procedere alla
modifica della LR 38/04 (cooperative sociali).

Obiertivo dellarmuale legislamura & quello di valorizzare e sostenere i giovani. Tale
finalitd sari perseguita sia ateraverso Felaborazione di una legislazione specifica sia con
Pardvazione in Abruzzo del Fondo Nazionale per le Peliiche Giovanili. Saranno rivist
inolwre gli interventi atd a favorire la dlIfIlSlOnC depli strumenti informatici tra 1 giovani
abruzzesi

Come gi2 previsto nel DPEFR 2006-2008, si condnueranno a sostenere strategie

- finalizzate alla creazione di red con Ent Pubblici e privati per incentvare, promuovere
e stimolare le attiviti e la p:u:teclpnzwne alla vita sociale, pohtu:a e culrarale dei giovani
Particolare atienzione sard rvolta al servizio civile: verri approvaro i prontuario
contenente le carattedstiche e le modaliti per.la redazione e la presentazione dei
progetd di seevizio civile nazionale da realizzarsi in Italia e alPestero, nonché i crreri
per la selezione e l’approvazmne degli stessi e Pattribuzione dei punteggi aggiuntvi di
competeuza regionale.

L’integrazione deghi immigrati & obiettivo wasversale a nine le politiche di sertore della
Reg}.one Al fine di definire gli indirizzi generali di queste politiche, stabilire le sedi in
cui si concenwano e finanziare le politiche per Iaccoglienza e la promozione della:
diversita culturale verrd predisposte il Programma triennale dcgh intervend (2008-
2010) ex art. 4 LR 46 /04 “Interventi  sostegno degli impigrars ‘stranter’” ed il relativo Piano
annuale,

4.2.2 - POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO, FORMAZIONE ED ISTRUZIONE

Le dforme in corso nel campo delle politiche attive del lavoro, della formazione

professionale e dellistruzione , finanziste in gran parte attraverso il Fondo Sociale

Europeo, ¢ quindi persegnite nel quadro del relativo Programma Operativo 2000-2008,

prevedono cingue campi di-azidne disdnt, ma interconnessi:

-  Patnmzione delle rforme istituzionali, con il completamenro del processo di
delega delle funzioni di formazione professionale alle province;

- il miglioramento qualimdvo dellefficienza e dell'efficacia del sistemna della
formazione per rispondere alle sfide della competitivits;

~  lintegrazione dei sistemi formatvi;

~ il miglioramento dei servizi per 'impiego, del Sistema Informativo Lavoro e della
Borsa Lavoro. R g

Liartuazione ~ Per quanio concerne il primo ambito di azione, il processo di delega della Formazione

delle siforme professmnale alle Province é stato completato nel corso del 2007, dopo che l’apposua

isdrazionall  obina di regia (costtuita dalla DGR 77/2006) ha collaborato con le Province alla -
definiziope dellz Deliberazione con cui la Giunm régionale ha Eommhzzato_d
trasferimento, ed un apposno pzowocollo d’Intesa aveva anticipato la foz:mahz’z e
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dells delega sul piano sostanzizle, conferendo alle Province I'armazione di significaiive
linee di inrervento nellambito cel Piano. Anauale 2005 conclusivo del Programms
Operanvo Regionale 2000/2006. II processo & staro adeguatamc:nte accormpabcr.ato
dalia Regiope ammaverso b supposto tezrico e coasulenziale per Panimezione di Tax ol
di Partenamiato e Iz predisposizione di lines guida.

Il migiioramento dell’efficienza e d‘_].l’cftmcm del sistema dell'offerta di formazione
realizzato arraverso il sistema di accre ditarnento del centi di formazione. Come
ricordato nel precedente DPEFR, il nuovo modello 1:(:g1011:1b= di ‘accreditamento delle
sedi formagve, ¢ Je relative procedure atative erano stad approvad dzlla Giunra gia
nel corss del 2006 (dspettivamente, con DGR 430/2006, 871,/2006 e 938/2006). I
nuovo modello definisce pit compiutamene e procedure di conerollo che precedone
e seguono l'accreditamen:o, estende Vaccreditabilitd alle Istmzioni scolastiche ‘e aile
Agenzie formacve pub:hche e individua in Abmzzo Lavoro il soggeto Preposto alla
atgvith df verifica ex ante 8¢ e port del possesso e cella permanenza dei requisit. Nel
corso del 2007, le procedure di accreditamento sono divenute operatve.

Come zicordato nel precedente DPEFR, nella fase di zvvio cle1 processo di

integrazione dei sistemi forrmativi, la Regione persegue sostanzlalmente tre obiertivi:

- rafforzare i legami tra la ricercz scienrifica e 1 sistermna produtuvo al fine di
accrescere Pardmdine delle Universith ad indirizzare la ficerca anche in direzioni
in grado di favosire la crescira competidva e linnovazione nel sistema delle
imprese; . :

- diffondere la culpura teenico-scienrifica, rfnmovars le merodologiedidartche,
accrescere la pamecipazione & percorsi & smdio e :'o::m.zione' a caattere
tecnico-scentfico; .

—  udlizzare alcone Isttuzioni scolastiche come strumend di presn:ho del terr_u:ono
nelle” aree socio- czepr=sse trasformandole in ceord po]mmmonah di servizio
funzionaat anche in orario cxuas._olasuco a favore di soggert in condulone di

diszgio/svanmaggio.

Per perseguire wli objernvi sono stti siglad apposid protocolli dintesa, con le
Universitd, il Zaboratodio di Fisica del Gran Sasso e PUffcio Scolastco Regionale. In
collaborazione col Sistemz Universitario e col Sistema produtdvo abruzzese s Stanno
inolrre implernentando Poli per I’Alra Formazione Tecnico-Scientfica (POLAF).

Nell’ambito di tali amivitz, s5i stanno implcmcmando anche Perccrsi formadvi Integran
sperimenali innovatvi, mentre percors: “individualizzad” saranno pogettad con
I’Agenza delie Entrate e con le Procure della Repubblica di Pescara ¢ Chied, con le
quali & stao predisposo um Protocollo per affancarz e sostenere I processi di
forganizzazione interna e di crescira professionale

Per guanto cgnarda Pulimo  dei quared  grandi obiemhi sopra enunciad,
Ilmpltmenmzxone del Sistema lnformacvo del Lavoro (S]l) dopo lmtmsc- lavoro
prepazatorio degli ulrimi anni, & stato soztoscrrea una convenzione con I Ministero del
Lavoro e Iwalia Lavoro, che porterd, arraverso la realizzazione di tm Protocolio
d’Intesa con le Province, all J.mplcmemazxone del Sistema Informagishilayoro e della

Borsa Lavoro.
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Infine, si deordava nel precedente DPEFR che obierrivo complementare 2 E]uello-

Diritto alio . . . . . s g
dell’accesso al mercato del lavoro € Pestensione delPaccesso alfistruzione. Sono in fase

rude di gvistrazione le porme ed i programmi in materiz di didwo allo smdio, ed in
pardcolare quelle che sguerdano il diriro allo smdio nelle Universitd ed il
coordinamento delle politiche del trasports per gli aiunni con i Programmi

dell Assessorato 2! Traspord. ' B
La Lz prima parte del 2007 ha visto la Direzione impegnata nella programmzzione degli

programma  itervent a valere sul Fondo Sociale Europeo per il pedodo di programmazione 2007-
zione 2007- 2013 e nella organizzazione del sisiernz di governo cel Programma. -
M5 Gli element sui quzli poggerznno le politiche arive del lavoro nel muove dela di
orogrammazione sono le lepgi regionali di settore. La predisposizione del Piaro triennale
di indirisme all’atrazione delle LLRR 136/96, 96/97, 55/98 cosdruiri anche occasione
per gvviare la rivisitazione delle LLRR 111/95,136/96, 96/97 e 55/98, anche al fine di
elaborare un Testo Unice celle Leggi regonali sulle Politiche atdve del Lavoro,

Politiche  Nel frattempo, come & noto, l'insieme deile polidche atdve del lavorn contnua ad
anive del  egsere intersssato dagli invervent per la wurela e la cresciza delPoccupazione dispostt
lavare inche nel quadio delle nommative naziomali Proseguiri permnto limpegno cella
Regione, in linea con le politiche del lavorc razionali a:
—  favorire 'emersione del lavoro irregolare;
—  promuovere e tutelare la sicurezza dei lavorarori;
~  consentre Pudiizzo di peculiad ammortizzatori sociali, anche in ceroga alla
legislazione vigente.

Quesd ultmi, in particolare, sono gli striment maggiommente utilizzat per affrontare
le crisi aziencali che hanno colpito gran pame delle nostra Regione negli wlgm: anni

Come._&.2010, & enuatn in-piens:operatvid. i Camifate: di-zintersento per.le crisi

aziendali e di sertore (CICAS), appositamente costmito con il compito di definire le
Fit oppormne forme di inrervento per ciascuno dei casi di crsi. Per la cdsi che ha
colpito Farea Valle Peligna e Alto Sangro & staro predisposto, ed & pronro per la firma
da appormre nel mese di ottobze presso il Miaistero dello Sviluppo Economico, un
Protocollo d’intesz per intervend swaordinar. Un'ulteriore iniziauva, che riguarca in
particolare il reimpiego dei lavoraton svantagpiad & il Programma PARL( Programma |
d'azgone per if refmprego df lavorator svantaggiats), che & stato avvizto presso I'Assessorato.

Cinadinamza L33 le azioni promosse da quest’uldme, per estendere 2 tard i citeadini le possibilica di
saidale  accesso al mercato del lavoro ed evitare fenomeni di poverta ed esclusione sociale, & il
disegno di legge -sulla “citfadinauga sekdat”. La propesta di lepge si prefippe di
realizzare un quadro unitaro di mfedimento per I'ardvazione di va sistema inregraro
regionale di intervend che sostengano Peffertiva possibilitd di accesso a wluni servizi
essenziali per i residend in condizione di poverta, Il disegno di legge, predisposto dalla

Giunta, sta arrcalmente uldmando il suo #er consiliare.
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4.2.3 --LE POLITICHE PER LA SANITA

£ noto come con il complesso normazivo che s fonda sullz Legge finanzia=a 2005 (L.
311/04), sulla Legge finanziaria 2006 (L. 266/05) ‘e sullintesa Srazo-Regioni del 23
marzo 2005, le cui indicazioni sono state zese cogent calla legge finznziatia per i.2007
(L. 296/06) & starz sancita mua la sedie Gt obblighi soumentzl, in czpo alle Regioni,
necessari per nnorganizzezione del servizl sapitari cualifcara e finanzizramente

sostenibile.

Le Regioni che presenmno dgfi? nei loro bilanci saniari somo state chiamate a
<oioscrivere un accordo con il Governo al £ne di concordare con esso le modalitd per
adomare le riforme strarrueali necessarie a qualificare e fimodulare Pofferra di servizl sul
Droprio Teriono, a sanare le s'uazioni debitorie pregresse e a ricondurre la gestone in
pareggio in wn periodo sufficienternente breve.

La Regione Abmzzo ha siglato tale” accordo pel mzrzo 2007 (ch scheda 4M),
impegrizndosi, arwaverso un Fiano ‘operativo (Piang di risanaments del Siztema Sanizario
R.égiwaie 2007-2003, d seguito denomjna:d Piqna di riemfra o seraplicemente Piang), a
rexizzare una sere di azioni volte ad accelerare il processo & rforma della saaitd
Abmzzo e rendemne Ia gestione finanziadamente sostenibile. )

: ScHEDA4M
I PIANO DI RIENTRO DAL DEBITO SANTTARIO

L Giunta ha approvas nel marze scorse (DGR 2442007, pubblicata sl BURA n 3
Stravrdinario del 23 marzo 2007) PAccordo wa il Ministo della Sahme, i Minismo
ellEconomia ¢ delle Finanze e 1a Regione Abmuzzc per Iapprovazione del Piano di
dénero i ‘ndividuazione deghi interventi per il perseguimento  delleqilibrio
économico ai sensi dell’art. 1 comma 180 della Legge 30.12.2004 n. 311

L Ascorde contiene un Piano operativo per lattuazione degli adenpimenti previsi dallTnesa Stato
Regioni del 13 marze 2005 ¢ resi copenti datle Tetgr finanziaric degh wltimi anni (in particolare, fa
L. 311/ 2004, fenansgaria per # 2005, la 1. 269/2005, finangiaria ‘per i 2006 ¢ s L
296/ 2006, fndnsiaria per #f 2007).

Caii 1A ccords, la R.egz'a;zé 7 mpegna ad attiare le witnre contenute nel piano per:
- i rieguilibrio dei profili erogativi dei el srsenziali di assistenza (LEA) per renderle
confornte al Piano Sanitario Nagionale ed o/ DPCM (di somtitusgone del DPCM 29
: nezebre 2001) e seguire obblighi ¢ procedure previse dalla programmeazions nazionale;
— i riequilibrio delle gestione corrente, con Je wisure necessarie all azzeramento de! disavansy

Jing al 2010, per o riorganizzagione, b rigualificaziont ¢ # potenziamento del Servizjo
/

Sanitario Regiouale ¢ per gif intorvents previsti pefcl per chiimenio dell'efuilibris sconamico nel
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ripento def Bucll} essenziali dF ardstenze ¢ deskt adempinenti delle citata intea 5 tate-Regroni
de? marzo 2005 :

I/ Piano costituisze, in sostanga, tmpegie ad attuare ie potatica di r'?mvza strutiurale del Sistenza
Janitario Regionale in tutie &t sue congpanenti. Aliggali ¢ parte integranie ded Piano seno infatts J
limee puida per gff sirumentt di programmazgons del setfore sanitarip in fase di predt_pmzmre fgf/e!/e
per L aa’eg;mmantn alle zrzdzmzzam def Piano: Szmtano Monﬂe, queelle per i redardone det
Piano Sanitazc. R\.glonﬂ.le 2007-2009 ¢ z/ pmno di mozdino ospedaliero, apprasase dat
Consiglio regionate. nel, 7202007 qm://e per il tama r’f7e attrg r"arzzn/mrz) ;zo:zr/Jf.' z/ pmﬂe‘z"
per 1/ mza/mrammto de/ e ,

- " 3, . -
L’ ﬂmm'z‘ﬂraaoia dell ’aﬂuﬁ{mﬂ" e Pzana # affiddaio a dire appan rganismi statali provisti dall Intera
(it 'I'nvo-o di verfica degli adempmcnu deli'Tnzesa ¢ i Tavolo permanente ‘e la
verifica -dei livelli cssenzmh i assisteriza), ghe provuedono trivestraimepie ed amuatmients alla
w'zﬁm dedl attnazgons agl Pidno. AU az‘tzza{zan 'demz aaempzmmfz 4 mbprztmm‘a e ramgzane delte
risorse séatali per ¥ npzmm det dzmvargf Tanz

LAr:am’a ﬁr'euede z'ra/trﬂ che t Nucle:) nEzi
dr :‘g:npar*a tmzr:a' a/l uzfa dell R.f'rrzu

* presupposti Si dicorcava nel precscene DPEFR, che gi4 nel giugno 2006 con la LR 20/06 “Miszrs
par la riforma  per i settore sanité relative af funsgenamento dedle JD‘ttt‘z'Im' sanitarie ed all'wtilizgo appropriate des
del sisternn: 3 pyofir apsissensiali del macrofiuedl osbedaliero e lerritoriale ¢ per la foro rerru/a:czore” {cfr. Scheda 2
SR Q del DPEFR 2007-2009), si sono zecepid gh element di prncipic e 4 metodo _df_uﬂ

LE 32/07
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programemazione sanitazia, € detrati i P;esupposti di indirizzo e gh srumend applicanvi
3 wuna riforma scrurrarale della sznita che persegua al comempo glhi obiettivi del
dianamentc finadziatio, de] governo clinico del dequilibrio dell'offerta dei servizi d
aésistenza terntoriale, del mighorarento della qualick delle cure e del servizio pubblico
che sono ‘alla base del Piano di rientro & delia bozza di Piauo Sanitario Regionale proposta
dalla Giunra (la DGR che propone al Consiglic i disepno’ di legge regionale £ del 27
agosto 2007). ‘

D: dilievo perla programmezione (e per i mspeto degli impegni programmatc assunt
con il Govemo cenuale) sono gli obierdvi che la legge fissa per il tasso - di
ospedalizzazione ed il numezo di posti letto della rete ospedaliesa, noaché le norme per
la regolamentazione delle forme di assistenza aiternative al ficovero ospedaliero.’

Per quento conceme il prmo puato, vengono fissad cbiemivi- dei 1asso &
‘gspedalizzazions inwhregionale per riccver in régime ordinario e dzy hospital della
pc}polazioi:-:é ibruzzese, vengono definid obiewivi di dduzione del tasso in misura
differente per ogni strurtura, ir funzione sia della percenmalé di-ricoven per 1 43
Raggruppament Omogenei di diagriosi (DRG) definid (del DPCM 29 noverbre 2001}
a dschio Ci inappropriatezza, sia della percenmale di Zicoves Spemdsul totale dei
réover ordinar, e vengono stabilid i cdred per Faccorpamento di smrutture, secondo
piani rédarti cai Dirertort Generali delle ASL ed approvad dalla Giunta egionale.

Tnolwe, di rilevanza programmatica per lz ridefinizione della Rere ‘Ospedaliera
regionale & lindicazione del numero dei post lewo di tale rete, fissate in 5.850 (ovvero,
4,5 post letro per 1000 abitant). Lo_stesso’ drticolo della’legge (Art 7) dmanda 2
sutcessivi arn Ja definizione dells Rere Ospediliera regionale, sulla bese™ di wak
paramerd e con siguardo al dequilibrio delPofferta di posd lerro per acud & per la
lungodegenza e dabilitativa, ' Co

Di importanza fondamentale per il perseguimento deifobierrivo di fduzione del tasso
di ospedalizzazione e lz forganizzazione ‘del sistema sono (arr. 2 e alegato) le Linee
guida per la regolesmentazione delle attivitd ospedaliere a dcls diwrae (dey bospital) day service, day
rurgery, chirurgia ambrlatoriald), cui le Aziende Sanimrie Locali e le strutture ospedaliere
private accreditaie devono adeguarsi adotando apposid regalament aziendali. Sono
defimid [ crited & equiparazione dei posd leto di day bopital e day surgery a quelli
ordinzri, vengono fissad i requisid minimi autcoizzauvi strucrurali, impiannstci e
organizzarivi per le amivita a ciclo diuzno, e vengono siabilie le procedure ¢d i conwrolli
per 12 loro arrivazione, Un apposiio grippo di lavoro coordinato dellAgenzia Sanitazia
Regionale deve garantire una gestone unifoerme dei regimi assistenziali 2 ciclo diurno e
il £spero dei requisid di appropriatezza.

La legge, infine, dera cisposizioni tiznsirozie nelle moze dell’smanazione della ouova
legge regionale sul sistemsz di zutorizzazione e accreditamento, per accordi in tema di
mobilih 1nterregionale dei pazieot e di caratere organizzadvo del sistema sanitatio.

Un ultedioze msselio della fforma & swmro recentemente posto con la LR 32/07, che

regolamentz lautorizzazione alla realizzazione ed all’ssercizio e Iaccreditamento

istituzionale deile strurture socio-sanitage pubbljict ‘Ep_g;vzte e gli-aftorir-conwarmali
Ry R g
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che si instaurano tra ali strutnure e la Regione Abruzzo e le ASL.

Le linee di L’'anno in corso ed i prossimi anni fino al 2009 sazanno cararterizzad dalPattuazione
aziane del della riforma del Sistema Sanitario Regionale, secondo le modalitd ed i tempi previsti
:':n'lfodl dal Piano di rientro. Questo, dopo un’analisi della simazione saniraria regionale, valura le

aziomi di dstrutturazione del Sisterna Sanitario Regionale nel prossimo tdennio e fissa
linee e azioni di intervento nei serori che hanno mostrato maggiore cddciz (i
macrolivello ospedaliero, la rabilitazione extra-ospedaliera, iz fazmaceutica).

Rimodulazio e azioni di rinodslazione del macrotivelly ospedatiero si pongono we obietivi: la dduzione
ER R del tasso di ospedalizzazione, il rasserto della rete ospedaliera, con il requilibrio dei
ospedaliera  regimi assistenziali ospedalier, e il potenziamento di servizi sul terrirorio.

La riduzdane del tasso & ospedatizgazione versh realizzata fissando 2nnualmente gli obiettivi

" attraverso ari legislatvi. La Regione Abruzzo era caratterizzata da un tesso di
ospedalizzazione consistentemente superore alla media nazionale, pari al 274 per 1000
abitant. La LR 20/06 fissava Pobietivo al 230 per mille per il 2006; successivamente,
con DGR 18/c/2007, si & prevista una progressiva riduzione del tasso per arrivare 4
180 per mille abitand nel 2009, e rcondurre lindice dei ricoverd sui valor medi
nazionali. Funzionale al perseguimento di tali obiettyi & la messa a regime del Piano
annsale dells prestaziont ogpedatiere per il settore pubbhco e pvato, secondo le indicazioni
contenute pelle nuove chsposmom norrpative sui regimi di appropriatezza e i regimi
assistenziali alternativial ricovero ospedaliero

Le prandi linee de! riassesio della rete ogpedaliera sono contenute nella LR 06/07, “Linee

guida per la redazione del piano samitario 2007/ 2009 - U sistema di garanzie per la salute - Piano

dz riording della ree ospedaliera”, e fportate nel Piano di dentro:

- i completamento dellassetto-e:delle fanzioni-della:spedalitd pubblica e privata;-.

— il dequilibrio del’offerta ospedaliera, tenendo in pardcolare conto le esigenze
delle zone interne;

~ i completamento della trasformazione dei piceoli ospedz.h in Ospedali del
terxitorio;

- il potenziamento e la regola.zxone del sisterna di emergenza-urgenza;

— il completamento della razionalizzazione del sistema della zabilitazione
ospedaliera, compreso lo sviluppo delle alte specialiti rabilitative;

-  lavvio delloperauvitd di almeno la metd dei progetd “Re# chiniche ¢ pervorsi
assistenzialy” e “Centri di riferiments regionaly”,

- la definizione di requisitl minimi gene:ah, strureurali, tecnologici, organizzatvi e
di risorse umane pes tipologia di regimi di assistenza e specialiti.

Congiuntamente alla riclassificazione dei presici ospedaheu pubblic e privati, le linee
gmda prevedono la riduzione di post letto, in"quote proporzionali tra pubblico e
privato, per pervenire al wsso di 4,5 posd letto per 1.000 abitand e 1 dequilibrio delle
dortazioni per Ambiti Funzionali Omogenei (AFO).

Lrarticolazione ozganizzativa interna dei presidi ospedalieri pubblici andra adeguata agli
standard contenend le Linge guide sull'atto aziendade defle ASL (DGR 1115/2006 e s.m. QA
Sulla base del citato recente prov-fcdmento lepislatvo (LR}"B?UG)‘\enanno snluppaﬁ
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i regimi di assistenza altercarvl al dcovero ordinato (Day Hospital, day surgery ¢ day
serzice) secoado 1 regolamernd aziendali. Il successive, fmportante passaggio & costimiro
dal =iordino del sistema dell’emerpenza uspenza, secondo i progemc previsto nella
bozza &l Piane sanitario refionale,

Al fine di assicurare Puso appropdato delle dsorse sanitarie @ parar:tre Fequilibrio della
gestone, la riorgamizzazione di servizi, sia. per i livello di cura ospedaliero che per
quello ter-itoriale, dovrd essere realizzawn promuovendo e sviluppando’ percorsi
diagnostici ¢ terapeutici, e adottando adeguad: programmi di assistenzé domicilizre
integrata {(ADI), di assistenza residenziale e semiresidenzisle extraospedaliera.

Presupposto per la rorganizzazione del sistema sdoitzrio ¢ Pindividnazione delle
prestazion che lo stesso deve erogare. Enrrd it 2007 andrd rveduro Vintero sistema

delle prcstaz;oqi'scco'ndo gil impegni assunti con il Piano df rientro, & stata adottata lz
deliberazione di recepimento del DPCM 3 :narzo 2007 (di modifice- del DFCI 29
novembsre 2001}, che mivede 1 livelli essenzial & asslsnenza deﬁ.uendo uirerion requisic
di appropnatezza delle ardvith ospedaliere. CDntF_mpﬁT"lﬂ eamenre, verrannc miglicrat
gli stumentt & valutazione per Pammissione allé nrestazioni assistenziali d1 -dpo
residenziale, semiresidenziale e domiciliare & vemd ‘Hdefimito il siscemz & conmollo
isperdvo regionale ed aziendale, anche atwaverso la costmzione di Nuclei di Conrolle
di appropriatezza a livello 2ziendale.

" Sapitarjo Regionale 2007-2009 — Un sisterna di garanzie pex la salute (4 seguite, PSR).

. SCHEDAA N
LA BOZZA DI PIANC SA_NZTARIO REGIONALE 2007-2009

Con delibera 27 agosto 2007, la Giunta ba trammerso ol Consigho regionalk lo schewa di Piano

i 1! PSR récalea ke linee guida approvare dadla Ginnta ed incorpora e indicazioni tontenstz nel Plano

di sisanamento, wize di fondamentale importanga per la riforma strurtarale del setiore sanitd in |
Abrirzze. 1 Plano di denuo, infasti, contiene le scelte (antivipate nef DPEFR 2007-2003) in |
ganunn det ire feloni di intervenio della politica sanitaria abrugzese:

— (o gualitd doi .rﬂmvgz ai assistens ¢ dedle tegnofogte utilizzate, con avtensgone alln garansia def
livelli essenziali di dsiivtenza, del costante monitoraguo della /ora qualitd, le confinsa
Informazgone i dispositivi medisi ¢ procedure ferapentiche ¢ relativi coxi ¢ lo swiluppo delle
prafessionalité ¢ delle rissre wmane e tecnologiche del sistema sanitario;

= 5 ’arnmzz"’{aqz'ane der servizy sud territorio, # rivrdim della rete ospedaliera, la qualificazione ed

! poreaziamento dei senvizy sul terrdtorio. Alkgati al Piano di rientro, & seno infatti i piang
di rording defla rete a{f)eda[zera e le finee gwda per il sistema delle cure domicifiary,

= Iy aztoni per il miglioramento del sistema di prograrmagione, df monitoraggio ¢ di verifica delle
prestazioni del Sistea Sanizarto Regionate, dal riordine celle strutture ¢ dei sqggetsi del
sistema (in particolare, Agenzia Sanitaria, Ufficie Unico degli acquin, ecc), n/_,zborfn{z‘ammta
delle strutinre remionali dsdicare, al completantente del processo di agiendalizzaziont Aféfr
Aﬂ, L]ﬂ pwrrma apﬂrzmua in avvie s qzzem‘a tfma per # ;;zza!mmf;'ento dez-'_g_rzema

Apprepriatezz

a dele
prestazioni
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.' anch erio .'fz//'egato al Plans di deawo ¢ iusirats ne! DPEFR 2007-2009.
Lz ;mnmmmavz'aﬂe trizntak ag! PSR é per forza di cose attuate in ::on.ddera:giwzﬂ' aeali obigtiewi ¢
dei wineodt finansiari posti da! Plano i renwro. Rzrbetfa alle scelfe comtenuiz 2 quest wliimo, il
)
. PSR 2008-2070 & mlfam in ttna posizzone df :an;yﬁ[ementanez‘a in zrr.'anm definiser le grandi finec
della riforind resionad, condesioni “'di n.':a'o e, s’i co /etaﬂzf'rzta deile aztond gié avmate.
750 A2 £l : E

| prodromsica dlia ny’inz'ziam n’ﬂz'
i a{zam d.-y.ll mtcra .rl.ft 7 di

Connessa alla  definizione dei liveli di assistenza e pezrie essenziale nefla
rorganizzazione del sistema sacitario e nella definizione ci stancard qualitacvi e costi
dello stessc, & z ddetezminazione delle wariffe celle prestazioni Ia amuazione del DM
12 settembre 2007, :a Giunta regionale ha adeguato l= tzriffe del'e prestazioni
specialisdche zmbulzcoriali, di essistefiza protésica ¥ ospedaliere (rispetdvamente, con
DGR 435/2007, 705/2007, 658/2007 « 833/2007;.

Lariduzions Tra gli Iinterverd previsd dal Programma operativo. di riorganizzazione e
deflaspesa riguglificazione del servizio sanitarls regionale (Pians i remtr), notevole rlevanza
farmnceurica 8 5 - g 8 = o m R 5
rvestono quelli sulle Zomme diswriburive e sulle prescrizicmi del farmaci per ura
complessiva riduzione cellz spesa farmacentica, Come preanmmcia'o nel precedente
DPEFIL tali manovre evranno. influenza direrta sulle component strurturali deia
spesa (prezzi, quantitd e mix).

E’ swun sumaita (DGR 663/2007) la Commissione che ha avvizio i lavoro di

redaziore del Prontuaric Te:apeuucc Regionale. 1l Pronmario permerterd un uso

razionale, =conomice, =oproprito, e sicuro dei farmaci all'interno dell’Ospedale. E°

stato, inolwe, avviato il sistema di awdif per monizorare la prescrizione ospedaliera di

farmaci, consentendone il bemchmarking. Infine, sono state avviate misure per uga’;
v

f
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maggiore diffusione della prescrzione di farmaci genedci, che consentono notevol

risparmi i spesa.

.

Tra ghi obblighi assuati nel Piano di deawo ¢i sonc aziomi per 3 migliorsmento cel

sistema di’ proprammazione, mornitoraggio, valuzazione e conzolic delle prestazioni

sanirarie. ’

Le linee éi azione intraprese ic questa direzicne, matuate dal’esperienza degli anri

scorsi e previste dal Pianp di rientro orevedono: :

—  lobbligo di migliorare ¢ standardizzare i flussi del sistema informadio sanitacio
regionale verso i sistema di monitoraggio aazionale cul fa riscontzo Iimpegno z
dsolvere i problemi di carenza ec in alcuni casi di inartencibilia dei flussi
inforrnatvi wwa le zziende sanitaie e la Regione e allinterno di quesrulima;

— * lo sviluppo dei sistemi di contabilia analitica che, in pardcolare in alcune 2ziende

" sanitatie regionali, sono ancora da implementare sécondo le diretdve regionalt
apposimmesnte emarare;

— il miglioramenro del sisterna di controllo delle ASL da parte cella Regione, git
sperimentata per alcuri servizi alla Direzione Sanira ed in fase di estensione coa
la creazione di un comprito sisterma di monitoraggio;

- collegata a quesz’ultmo, l’i::uplf_mcnmzibné de] sisternz di conabilith direzionale,
elaborato dall’Agenzia Seniraria Regionale.

Su quesr'ulimo punto, I'Agenzia ha predisposto un progetto di sviluppo, ATTAVErsO un
programma di lavoro di carattere pluriennale (3-5 aoni), del Sistema di Coarabilita
Direzionale per la Sanita della Regione Abruzzo. Ii progeno, aliegato i DPiass di rientro,
inrende realizzare un sistema, suppormto dz adeguat scument infopraticl, per
Pacquisizione, Parchiviazione e Pelaborazione dei dati elemenmd oggl disponibili da
na molteplicitd di sisterni di rlevazione che le singole aziende sanirade regionall
dovmanno implementare. Atraverso i cisterna, sard possibile individuare le aziomi
correteve che la Regione, di concerto con la singolz azienda sanitazia, pud assumere al
fine di rioricntare rempestivamente 1 tsultzs i gestioae rsperto agli obiernvi prefissad
¢ suppostaze Patdvied di programmazione annuale e pluriennale regionale. '

4.2.4 - LA COESIONE TERRITORIALE E LO SVILUPPO DELLE AREE INTERNE

Per superare i mtards economici della montagna ¢ celle zore interne, 1 DPEFR 20006-
2008 proponeva poliriche per la valofzzazione caramerizzate da um approccio iwggral,

che, poggiardo sul modello di gorernance decentrata e sulle poktiche “ordinarie” elnborasse

una suaregia di sviluppo in grado di

- integrare le zone interne aell’sconomiz complessiva, Jocale e globale;

- garantire 1l necessazio apporto di dsorse, di coordinamento e di integrazione
delle polificne locali in guelle di “sertore” (per le infrastrarrure, per l'ambiente ed
il ternitosic, la Talorizzazione delle produziont di qualita, ece. s
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—  valorizzare il conuiburo che le dsorse della montagna possono fornire ad
obiettivi pit generali della polifica economica regionale e nazionale (es. le
polidche ambienali).

LA strategia inverviene contemporaneamente in quarro grandi campi le red
infrastruttueali, le politiche per il territorio, la valorizzazione dell: risorse ambientali e
l2 paranzia dei servizi essenziali

e retd... La carenza o i rirardi nella dorazione delle 724 infrastrutturali costiruiscono il principale
ostacolo allintegrazione delle zone imterne e montane nelPeconomia regionale e
nazionale. Inoltre, di rdlevanza strategica sono la disponibiliti ¢ Ia qualiti delle red per
lz distribuzione iddca ed enerpetica, che migliorano virali benessere dei residend e
Pattrattivitd turistica. '

Gli investimend materali in corso con gl strument nazionali e quelli programmai nel
ciclo di programmazione comunitaria interessano ciascuno di quest campi
Nell'ambiro della Legge Obiettivo si stanno potenziando gli assi viari longimdinali delle
zone interne (L'Aquila-Montereale, Teramo-Ascoli per P'asse .pedcﬁnonr_ano). Nurnerosi
accordi di programma quadro e relativi att integrativi finanziano la realizzazione delle
zed iddche, menwe & in. corso. di, completamento; il 'P;qg:mﬁ regionale di
metanizzazione realizzato con fondi di bilancio fééiéx;a.lg..Nel PO FESR sono previsd
intervent di potenziamento delle reti immateriali (barida larga) e di miglioramento
della disponibilita di servizi ICT per i citradini residend nelle aree di montagna.

it Nellambito delle politiche per il territorio, & evidente la necessiti di intervenire per la
territorio... difesa del suolo in un’area fortemente caratterizzata dal sschio sismico e dal dissesto
idrogeologico quale & I’Appennino, concentrandovi le azioni di prevenziong del rischio
£ proseguendo gl interventizche assicurino la soluzione;delle:situazioni-di pieleca:

dissesto (le zowe rosse). Ne]la politica per le zone igterpe;, adepuato spazio dovranno
" trovare, incltre, le politiche forestali, che incidono profondamente sugli equilibd
sociali, economici ed ambientali delle zone montane e del resto del terdtorio regionale.
La politica forestale deve perseguire un equilibrio tra gli sviluppi delle. foreste ad usi
protetdvi (ad integrazione e rafforzamento delle politiche ambientali e della difesa del
suolo), quelli ad usi produrtivi (di sviluppo locale della filiera del legno nellé aree

maggiormente vocate), e lo sviluppo di policche energetiche ad alta compabilitd -

ambientale (produzione di energia atmaverso le biomasse).

P
Gli investiment in corso con fondi nazionali (Accordi di programmea quadro e reladvi
At Inregrativi) intervengono in vari ambiti delle politiche per il territorio (difesa del T
suolo, ecc) menrre nei nuovi documenti di programmazione comunitaria trovano i
spazio azioni di prevenzione del rischio sismico ed idrogeologico e di forestazione. ]

=
Nel modello di sviluppo sostenibile proposto per 'Abruzzo, gli obiettivi e gli strumend ™
- lerisarse gally politca per la ralorizzazgone dell'ambienss montano e delle zone interne coincidono
ambmnmlf con quelli delle politiche di valorzzazione delle risorse e di infrastrutrurazione
ambientale; queste, come detto (57 nfre, par. 4.5), si avvalgono dei grandi progetd di
dimensione europea e nazionale (il Progetto Appennine Parco d’Europa - APE, edl
progetto della rete delle riserve namrali regionali), i quali, anche attraversg la-_
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sensibilizzazione delle iscruzioni e degli arror locali 2la cutrura del “progenc” e alla
necessitd di zrdvare red di cooperazione wa soggerd, dovianno geranrire percorsi i
valorizzazione del parzmonio dj'autohnprchditoﬁahté. déﬂ’mgcgno e delle specificiza
ambientali, stoxiche e cultzzali lotali, in sme:gm con gli srumend d programmazione

"negoziata (pzatd ‘terrroriali, PIT, écc... ), 10 ued gl ambin POSSlb]ll (dalle red reristche

tematiche legate i Parchi, al’ambiente ed al mrisme storico-culmsale, escursionisiico,
sciistico, tezmale, miseale, ecc...).

Intervend di valenza economico e zmbientale sono previsi anche nell’ambito del
nuovo Programma di Sviluppo Rurale. Gli invesdmend sui beni culmirali regionali sono
pxcscm:i in ‘vad accordi di programma ed ard intégrat'vi, mentre con le risorse
comunitade si proseguird nell’azione, pid preseate” nel ciclo di programmazione
precedente, di valorizzazione dei cenrd stodci, per’ combamere i degrado del
parimonio edilizio nei berghi e nei piccoli comuni delle aree inteme, collinari -e

- monrane della Regione.

Tn questo pedodo di rforme delle Amministrazioni ai vard Lvelli e di dstremezze nella
frdnza 'pubblic‘a, nelle zone svantagpiate 'si devono intensificare gli sforzi per la
Jornitura det servizd essenziali a cintadini ed imprese nelle zoné inteme. Come sorchneava
i DP=ZFR 7006-7008 infatd, la necessita di ga:amtlr dei ‘diritd ugua.; per tmrd 1
cimadini * (oggertc della poliica di coesione sociale). richiede in tali* azee, in
considerazione delle problematiche crganizzative e ﬁnz.mzmne del rutro pamcol;m
causa della strurnira de_mogmﬁca e terrirdriale, e def relarvi’cost econorric € sociali,

sforzi Ananziat” ed orgamzzaun straordinar (di investimenta per Fadéguimenio - qol
stapdards) ed agginntvi (per lz produzmne ela gesuone dei servizi), che possono essere
perseguiri solr.amo atmaverso za sostegno di dsorse Ssterde.

Le nsposte fornite fincra a tali esigenze erano improdtate a due swomend di

“solidedera fiscale™

— il sostegno direrro alla finanza degli Ent Locali, sortc vade forme (sostegao per
[abbatdreento delle aliquote ICI per faverire la residenza, conwibud agh
invesdmentd per la realizzazione di infrastrutrure Jocali e di servizi essenziali);

- lo samolo allesercizio associawc delle furzicni amministrative ed alla formimra di
servizi ai Comuni ed alle Union: €3 Comuni

Sul potenziamen:o ¢ la sistemadzzazione di wli linee & azione si muove il disegno di
legge riguardante 'Tniziative a sostegno dei piewoi Comryri”, che la Giunora (DGR
569/C/2007) ha proposto al Consiglio rezianas (ifr. Scheda).

17
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SC—EEDA 4 O .
INIZT.ATIVE A SOSTEGNO DEI FICCOLI COMUNI
i : .
j il dl:eana di Ievna regionale Imzn.:wp ‘2 sosfegno dei p1c~011 Comuni” proposis dalla Ginnta
. ptr:zgﬂe “obeertiva dz TERIHGYETT nab sacig erongirice clie 'epezra oraiid: .¢ blufﬂ/l ce:ztn jJer reare le
| sandzsaon df un 2ero e proprio r'/an'zo e m[@ o delle aree che attualmente versano in wna Sinagzone

4i disagio ¢ d r;wrvznazzia, i s lagiea df "azzdwz:zm'a an?zanta/e f/}ﬂ esald /a.r:ma?zmvmm
‘ ta';zzmale ag :

1‘ema i fwz:cmm

bi§ pmivedzmenfa )
ded serwig
ma*m a z‘ecirma

Agzom a’h mmﬁm nuerﬂzm a//o :vz/m‘vpa Je tra.wmalz
fﬂmzz{'a)za per £ aﬂ:mmzfim@ane pubb!zm Py zzz‘thz‘a frfrmﬂfzm

Le nolitiche | FLCCAOIC 2 strumenti e risorse i fnanza sweordinara (comunitaria = rcazionale)d

ardinare e ecessario intervenire con polidche “ordimarse”. Gia I DPEFR 2006-2008 sottolineava
laleggeper  la necessitd di pecvenire ad una dforma dela Legge regionale per la Momragna (LR //
la montagra 95/00), che, 2 dismnza di uc luswe dallz suz promulgazicne, con l'applicazione cel /
primo Pizno Trdennale, rsultava poco efficace, dchiedendo un adeguamentcy
dell’arcliirernuza 1sum210nalc e dell’approceic alla programmazione.
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Per quanto dguarda gli aspersi intuzional, Papproccio al decentramento che . legge
p-opone & omna superao zlia luce delle modifiche introdozie dal Tirolo V deila
Costmzione e dalla namura volonaristica cke le Comunird Montane kanne assuaro per

' effenio di innovazioni legislative intervenure nel fraemnpo. o partcolare, il mancato
- decenmamento agh Exd Locali di vasie fonzioni di tutela e valorizzazione delle risorse

del territorio (conservazione = wateld del territofic e dell'ambiente; valorzzazione .ael
patrimonio artstico e culturaie) pur previsto dalla legge, ha privaro gli End Locali'di
strumens di inrervento in quegl ambii :

E’approccio alla programmazione comienuio nella legge, di mipo “serogiale”™, non
consene il coordinamento delle. policche locali con quelle atruare. a livello regicnale
per la rutels e la valorizzazione del-territodo {difesz- del suclo, foreswazione, bem
smbicarali e culrurali, ecz...), né con quelle “di semore™, o con quelle volte = garansire
Iz presenza € la qualita di secvizi esserziali nelle zone interne. (poliriche socio-sanitarie,
trasport, dirit di ciriadinanza). Per la Zornirura di-quest ultmi, ia pardeolare, la legpe
non coasente di destinzre un ammearare sufficiente di dsorse » colmare i rrardi dei
piccoli cormuni monrani in confroaro al reste della Regione. Inoltrs, il sisiema di
programmazione regionale previsto dalls legge non consente alla Regione di guidare e

coordinare adeguaramente i- processi di programmazione locale, sollecirazdo. ©

7. - .. . . . R
operando imtervent selertivi o coinvolgendo veramente T2t 1 SOgBCTH che possono
conedbuire alle sviluppo del rerritorio moniano.

Tra airro, Fapplicazione della legge & risultata parziale risperto aghi intend originat:
inreressando solmntc gli esperd di carattere organizzativo e istituzionale ¢la fornimra
d&i 2lcuni servizi (masporio pubblico locale e esercizi commerciali'in phirartvitd) ma
aon ha dguardato gl jntervent di politica econormica locale, essendo stare escluse
dall’applicazione (DGR 1193 /2001) le parti cella legge che Prevedeqdo 1ncentvi alle
imiprese potessero isultare i conrrasto con la discipline comumitaria degl Adutl di
Srato (arre’ 92 e 93 del Tramato UE).

Le comsiderazioni sin qui svolte spieganc, come gia evidenziawo nel precedente
DPEFR, la porara innovativa del disegno di legge regionale “Posirche di sitippo della
mantagna abruzzer”, proposte dalla Giunta al Consiglio (DGR 1041/2006 . scheds 2 del
DPEFR 2006-2008). Recependo le istanze di cambismsento a favore di modelli di
governance decentrata dello sviluppo locale, i} disegno ci legge cosdmisce, infard, un
centarvo G ‘ntrodurre cella prassi délla gestone amministranva processi di
programmazione e pizaificazione basad sulla pienz responsabilizzazione delle aurorita
‘ocali nellz definizione € nell’armazione delle policche di sviluppo.

Parte integrante del puovo sistema ordinagio di intervento per la montagna abrazzese €
11 dordino degli enti destinari ad esseze il riferimento isdmzionale delle politche locali.
E’ stato a wl fine predisposto un disegno di legge regionale per :a riforma della legge
sulle Comunita Monrane di cui si ddefiniscono cegari, competenze e funziond alla lace
della gforma cosdruzionale e deie modifiche al Tesio Unico sugli End Local 0
disegno di legge potebbe, mravia, esserz uherlonmente moedificato a seguito
GelPevoluzione nella legislazione quadro nazionale. Dopo le medifiche introdortte lo
scorso anno nella legge Finansgiaria per il 2007 ¢ aella * Carta delle Asuizonomie’, i disegno
& legge per la finanziana 2003,,@&?&}@;@ cowevol-irmevazicni sia mella
Ry S . s -,

.
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definizione delle aree montane, sia nella dpologia’ di rappresentanza delle istmuzioni
stesse.

4.3 LE RIFORME DELL’AMMINISTRAZIONE

Allinterno del primo capitolo abbiamo rpercorso i cambizmend intervenut 2 livello
nazionale e regionale reladvamente a quelli che il primo DPEFR. della ottava
Legislatura delineava quali i quattro obiettdivi generali verso cul orientare azione di
dfozma isdruzionale e amministradva. In guesta pacte del Documento o si limita
guindi , essenzmlmente ad indicare sintedcamente le iniziadve su cu1 occorre
concentrare le risorse ed il lavoro di qui alla fine della legislatura.

4.3.1 LA COOPERAZIONE INTERISTITUZIONALE ED IL DECENTRAMENTO

%

Occorrerd innanzitarte  definire e implementare due impostanti procedure intérne:
quella finalizzata al monitorageio ed al recepimento nellordinamento regionale delle
direttive corminifire di rilévadza per la Regione € quel.[zi per lo svolgimento della
attivitd relative alla notifica, alle comumnicazioni, ad ogm altro adempimento genesale in
materia di Afud di Stato.

E’ fondamentale, al fing di un rapido recépimento della normativa comunitaria,che i
Consiglio--Regicriale=vuials filieprests=~1aegos- dis pxocedura La-prima —-Eeppe
Comunitaria Annuale dovrebbe. essere infard approntata gii nel corso del 2008

Con disegno di legge di iniziativa consi]ia.cc si sta disciplinando i Consiglio Regionale
dellée Autonomie Locali istituite dal nuovo Staturo regionale. In que]l ambito sard
necessario riformare gl atali orgamsrru di partenariato istituzionsle ed in particolare
Ia Conferenza Regione-EELL oggi disciplinata dalla LR 21/9G e s.mi.

Va infine completato il processo di conferimento di funzioni agﬁ altd End Territoriali.
Con Pistituzione della Cabina di regia Regione /Province, costiruita con DGR 77/ 2006,
'5i ¢ gavviaio il percorso in direzione del decentramento. .

L'atmazione del decentramento in materia di formazione professionale cosutmscs:‘,
infatti, un significativo passo avand : . /
L'atmazioné del wasferimento delle funzioni in mateda di Agricolmura (i Servizi
Ispettivi Provinciali’ de]l’Agmcoltura, secondo la DGR 1121/2003 da realizzare '2- "
partze dal 1/1/2007) & swta, invece, sospesa. La Giunta regionale con DGR-"_,._ WL
1369/2006 ha revocato la DGR 1121/200% che sebiliva di conferire, con decorrenza - . ...
1° gennaio 2007, le funzioni in materia di agricolmra, di cui all’act. 56, ¢. 4, della LR

72/98, atmalmente esercitate dalle strutture’ periferiche rf:gmnah ‘Servizi I.ybez‘taraiz

Provinciali per 'Agricoltura” (SIPA), tranne le funzioni eserciiate dalPUMA.
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Utent Moton Agrcoli), gié conferite alle Province con DGR 1072/2002; alle Province
di L'Aquila, Chier, Pescara e Teramo. Con Dererminazione o D3 /62 del 3 novembre
2000, & stato ccisti:u.ito il Tavolo Tecnico Tematico per l'atuzzione del decentramento
in' materia di Agncoimra finalizzarc alla fdvisitazione cdella LR 72/98 art 56 che ¢
composto da Dirgent: dells Regione e delle 4 Province. o I

11 Codice delle Antonomie apre adesso uno spazio nuove, diverso e importanes di
lavozo nells direzione del Dececwramento delle funzioni visto che amribuisce zle
Regioni i compitc di disciplinare Pesercizio delle funzioni degli Enn Locali,
nel'ambito delle loro competenze e di trasferire agh Ent Localile proprie competenze
o quelle a loro rrasferite dallo Stato.

11 Governo ¢ delegato ad adorrare, entro un zano callz daw di enuara in vigore del
Codice uno ¢ pia decred lepislarivi dirend per Ia sua armazione: Entro dodici mes: dalla
data ¢i enrzam in vigore dei decred, ln Regione con propric leggi e sulla base di accozdi
stpulad con gli aled Ear Terdtorali: provvede ad armado pez.le pard di propzia
comzpetenza.

7 Codice prevede peraliro che quélara le Regioni non provvedano entn questo

tezmine, il Governo & delegato 2 provvedere amraverso uno o pit decrer legisladvi che

si applicano in via sappletiva fino alla dara di entram in vigore delle leggi regionaii. - -

Enuo il 2010, dovrd quindi in ogai caso essere compierato i processo di confenmento
di funzioni agh Ert Locali, riguardad il rapposto di cooperazione con le AUtDNOmie
funzionali e in generalé Ja siruazione in termini di susidizriera orizzontale. :

4.3.2 1A MODERNIZZAZIONE DELL’ENTE REGIONE E DEGLI ALTRI ENTI
TERRITORIALIL

Nell'ambito dellz icgge‘ finanziaria dello Stato per I'anno 2007 sono state inwodotie
una sere di nomme finalizzare alla razionalizzazione e al contenimento delle spese cegli
apparad pubblici.

Iz mereds im Abrazzo la Giunm Regionae € intervenuta con ung pn'.rmi Delbibera
(584/C del 12/06/37) che si propoze ci soppomere 27 tra end ¢ organismi e che giace
ancozz in Consiglio Keglonale, ‘

Successivamente la Lepge Regionale del 28 dicembre 2006, n. 47 art. 1 comma 9 ha
previsto che enmo il termine del 30 gugno 2007 2 Giunta Regionale adorasse
provvedirzent: volt 2 razionalizzare |2 gestone degli end srumentai, delle aziende ed
agenzie regionali, dei consorzi, di trd gb ale end dipendend o conuolad dalla
Regione e delle societa 2 parzecipazione regionale.

Con la Delibera 644/07 ( integrata dalla Delibera 767/2007) la Giunta ha approvato
Linee Guide in materiz di Rifczma e raziomalizzazione degh Eoti Strumentali della
Regione Abmzzo che formiszono a}le ‘jSm_g_q‘[E*‘ﬂi.tczioni diremive univoche per un

T S
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complessivo intervento di riforma che, nel dspertc delie specificke competenze,

compord lz predisposizione enteo sei mesi , da parte di cizscuna di esse, di disegni di

legge preordinat a consepuirs i riforma e razionalizzazione degli end di cui
allAllegaro 3 della siessa ; PElenco degh Enu interessad puo® essere integrato nel

termine di 30 giorni calle Direzionile Linee Guida forniscono indirizzi per la disciplina

delle modaliti orgenizzatve,depli organi, dei controlli e dei rappord di levoro in essere;

i disegni di legge devono essere predispost da parte delle competend Direzioni
Regionali ento il termire massime ¢ 6 mesl.

Su quesd adempimend occorrerd esercitare una forte azione di coordinamento.

In materia di sforma dellorganizzazione occorreri invece dare seguito 2 quanto
stabilito nelle Linee gmdn per la redazione del DDLR. di dozdine della legislnnone in
materia di organizzazione e dsorse umane della Giunea regionale e nel Prorocollo di
Intesa tra'la GR e le OCSS Regionali, da zudvarsi in acresa della nuova lepge di
niorgacizzazione deila Regione Abnizzo: procedure ed intervend per i probleri urgend
del personale,

La Repione dovri inoltre dare pronra e piena artuazione alls ropmativa sttale che
riforma £ procedimento amminjstrative (Misure di semplificazione nel rapporto tra la.
PA eicittadini e le imprese) .

In materia €1 riforma del Bﬂam:lo :h Jmplemenmzmne dei conrrolli e di politiche del

Demanio si dportano per punti le iniziadve che vanno conciuse nel periodo di

rferimento del DPEFR e che erano state gia trattate nei precedenti Docurnent:

—  completare 1 processo di informatzzazione del sistema informasvo conmbile
integrato (SIOPE);

— .. definire ilnuoye sistema-di contabilitd; queiloreconomico-patdmoniale;.- -.-

—  elaborare un testo unico delle norme che regolano la maréria dei Patrimonio;

—  completare la procedura relativa alia realizzazione della see unica degli uffic di
Pescara;

~  linee Giuda per garantire standard di qualiti delle nuove norme regional;

-  implementzione delle attivitd di conerallo strategico con la redazione del Primo
Rapporto Unimario sui Coatroili;

—  definire ! Provvedimend Anuatvi, previa approvancne da parte del Con.;lgho
Regionale, della legge regionaie sui piccoll cornuni;

—  definire un programma per & capacity building all’interno degli End Loeali

L'intero processo di diomma istizionale ed amministradva si avvale delle anove
tecnologie informadche e di telecomunicazione (ICT), in grado al contempo di
migliorare Paccesso dei cimadini e delle imprese ai servizi dell Amministrazione, le
relazioni rea ecd ed uffich, la stessa produrcvith del lavoro quotidiano. ‘

Gl invesdmentt in auova tecnclogie avviat negli wltmi doni dalla ‘-leglone hanno
puntawo a hdurre gli element di drardo che carasterizzano la nosma Repione in wermini
di servizi informatvi per I'e-government, di sistemi informatvi geografici per la
gestione del territorio e di diffusione terriroriale dei servizi op-line per citiadini ed
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imprese. Nel prossimi anni, € rigene di iatervenire con maggiore decisione com
investmend di dpo infrastrurrurale, realizzando, nelle are: regionali zncora sproveiste,
P'infrastrutmuza a banda iazga per la Pubblica Armrministrazione Locale.

Gli inrervens che si rende necessamio realizzare, ic lines con le aziom comamplnie dal
PASI, verteranno sw .

sviluppo  dellinfrastrurara a banda largz per la Pubblica Armministrazione
Loeale; : : :
servizi informativi per Pe-government e la diffusione tercitozizle del servizi on-
Lne per cieradini ed imprese; '

- sistemi informarivi geografici per la gesdone del rerritorio.

In particolare dovrd essere acceleratala la informarizzazione delle proceduze formali di
entrata 2 zegime nelle strurrure regionah del pxototoﬂé informatico e delia firma
dieirale; : ’
wassrissione arr formali sia al’interno della. Regione che verse gl alui End
Pubblici. )

4,3.3 SICUREZZA E LEGALITA

Con la LR 32/06 recante: ‘Disposizgoni a farore degh EELL. per proniovers lo selppo del
Sisterna delle autenomic della Regione Abruzzo *) Ja Regione ha posto le basi per assegnare
maggioss operatvita alle funzioni di sicurezza nel quadro delle auove linee di azione

razionali.

Con cecreto o 97 del 31.07.2007 a sensi dellart. 10 cella LR 4C /04",‘c.osi come
sostituito dalPare. 11 della LR 32/06, & stato cosdraro il Forum regionale per ia

sicurezza uchzna.

1l Forum ha caratiere eminentemente polidco, con compit di collegamento sul temi
Gella sicurezza con gli ambid naziornali ed europeo; di sede della concertazicae ta
Regione Abrazzo e Egd Locali in matesia ¢i poliche sulla sicurezza, ed, avvalendosi
del Comitaio Scientifico regionale, ¢ consulenza tecnica alla Giunta regionale & di
sromozione della cooperazione uz le Istimziom pubbliche, le Part Socali e gli organi

di Stato.
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SCHEDAN. 4P
LR 12 NOVEMBRE 2004, N. 40 :
INTERY TEN'"I REGIONALI PER PROMTUOVERE L'EDUCAZIONE ALLA LEGALITA £ PER
GARANTIRE IL DIRITTO ALLE SICUREZZA DET CiTTADINT

Art 10 I 5 tzruzzone de] Forum reovonale per Ia 51cr.u'ezza Urbana.
1. E' it . "an ﬂga.rmze per la Ja HUTERA; Ur/;a.fm, cm‘.rfnzfa con degroto del Presidente

f’c./[a Gzrmz‘a‘ reuwna/a £ jarmm‘o' :

asiclenti deile Provisie 4 .-4/71'7!'1.'5 ;o

a’az Sipdari ﬂ'e//e a8 mpa/haﬂa, o .

da un r@pmrﬂm’am‘e de[/'fﬁ’NC T

da wuna detld Legantononise '

aa o dedl’ LU\TCEM
2. Il Forunr reaza'mw p.e -
mo’am Almt za £

comna 2 cf{ ity al

: _:_z(i i q[/

—a lepge regionale o 40 del 12 novembre 2004 ha ddefinitc, rafiorzandole, anche le
competenze del Comiiaio Saensifico regionate pervansnte per le poiitiche della Sicuregza ¢ dello
T eoatric

(=)

La DGR 120/2000 ha deostiruiro i Comimto Scientfice relle persone di cmqm 5
compoaent.
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SCHEDA N. 42
LR 12 NOVEMBRE 2004, N. 40
I NITERVENTI REGIONALI PER PROMUOVERE L 'EDUCAZIONE ALLA LEGALITA E PER
GMLN‘TIRE ILDIRITTO ALLA SIC DREZZA DEI CH‘T&.D.LNT

Art. 6 Comitato sc:xenaffco regionale.
1. E isatmito presse [ Assessorats agli Enti Lowali, Direyione Riforme istisusgonal, Tati Lomlz,
Controtli, i! Comitate 5. nem‘ jl'zo regionale permanente per 4 ke jJa[ltr:/)e della Si zmn’s‘zn ¢ delln

L agalirs.
2 I Camztazu & costitnito da congue f__rpm‘i nominati dalla Ginnta ﬁgib/m/é sutla bare 4 sina
) rappresentanza di iite le realte pmwmmz
i 3. 1/ Comitaty, al suo interno, soming if Presidente nella rivniove di insedianento e disciplina con

apposito attp i propre funzdonaments.

4 T Componenri. de! Comitato devenio avere specifiche compelenze pmﬁ.rnona/r ¢ meuﬂf che nel
mz?gﬂa dedla Sicurezza, Legadird ¢ della Prevenzione df fennomen? erimingsi.

5. Con arto organizgativ la Giunta regionsle stabilisee d'imtesa con ta 27 Comniissiont
Consitiare, nel n.p.etz‘ﬂ & quanto previste daf comma 4,1 n’gz(uzb dez faﬂlpﬂﬂ"lﬂ’z i mfen, I3

. madalitd @i nopeina e casi di revoca degli stess.

8. Per lo swolsimento delle _ﬁmxoﬁz il Comitato 5i ama/e della Diresione Rifore Intitnigonali-

Ent Lom/z Conrolls - :

Arr. 7 Fun=ionf del comitaro sciendfico regionale.

1. Il Comitato, di vi all'art. 6, svolge le sequeniz ﬁlﬂ:gznn.
sapportp tecnico-svientifice al _Farttm rvuzamz/e per la Sicuregza Urbana, di i a//'an‘ 70, con
riferimento alte aitivitg di :on{betmza del Forum, avealendos, a tal fine, de[[ O.r.uen/aiana
regisnale di Potizia Locate di oui alia LR 83 /97, -
eraning § progeti, ammess @ Segeuite ff iftrsttoria di o allart. 4, in merito alla mzy‘on?zitzi
degli szecrt o guanio dispesta dzzl/a deliberazione di cui all'art. 4, comma 2; Jormula una
graa’umona degli riessi e :brzmeudo un parere, ok bbligatorio, ma nin vincolante, alla Ginnta
ragzazm/e, i mertio al ﬁnan.*{zamezzz‘o der _proﬂm‘l esanrinaty; .
pmmuozfe, anvatendosi delf Oiservatorio regionale 4t Polizia Locale, di cal all'art. 24 della LR
83797, arfivitd di stdio 2 ricerca dammem’ana sl teni della devianza, dells disperrione
scolastia, della criprinalkitd, delia droga e df tuni 2t aspettt della paivlegia jociale;
analizza pmblmazzme pecifiche rzu’la sirtrezza attraterso ['esarne ded dati ¢ del momraraﬂuza'

def fenoment criminon, efnbarau ¢ prodosti dail'Qsservaiorso regionak detla Poliz ~ia Locale. ; o s g
X T

Infine & swaro rformatc (Osserzatorio Regionale df Polizia Locale,

Trarr, 24 della LR 83/97 “Ordinamento della Polizia Locale” istruisce POsservatorio
Regionzie di Polizia Locale. Con FAno di Orpanizzazione apprevato con DGR
283/2001 ne sono szt disciplinat Yorganizzazione ed ! fum%nnnmmta.

L’Osservetono 1&210::;11& di Pclizia locale ha il fine di realizzare atgvied di stdio e di
ricerca documentaca e starisdcz anche s temi della devianza sociale, della dlsp._rsmre
scolastica, dells microcriminaiita, del fenomeno droga e i teed gh ‘zsperd della
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patologia sociale e di proporre Iniziative arinént allesame dei conflitd sociali ed ai
fenomeni di illegalitd, al fine della prevenzione degli stessi e per migliorare
lindividuazione delie priorita territoriali e tematche nelle quali integrare if profilo della
sicurezza.

Per I'ntrivazione, in fase sperimentale, del’Osservarorio 'Regionale della Polizia Locale,
sono srat individuati, con DGR 182/2004, dieci comuni

In esecuzione della DGR 1287/2004, é smto stipulato wa le Regioni Abmuizzo e
Basilicata, un protocollo d'intesa per il RIUSO del software denominato POL —BAS,
realizzato dalla Regione Basilicata

1l progetto ha come obiettivo la realizzazione di ua postale per la Polizia Locale, che

fornira al cittadino ed alle imprese un acceéso dixerto a servizi quali:

= fornire alla Polizia Locale lo strumento per I'espletamento delle funzioni tipiche
dellz stessa;

- fornire al cittadino e alle imprese serumend per la r_ichiesta di autorizzazioni
amministrative di competenza delle Polizie Locali;

- fornire 2l cittadino ed alle imprese strumend di verifica dello stato dell'iter
autorizzativo delle propde rchieste;

- favorire Pomogeneizzazione fra le pradche am:mmstmuve,

~  accelerare i processi amministrativi;

- adeguare ed estendere la d_lspomblhta delle atruali soluzioni all'interz realdd
regionale;

—  fornire uno stumento uniforme ed omogeneo di J:Ilcva.zlone dei dad al fine di
realizzare ug osservatorio regionale sulla sicurezza urbana.

—-Le competenze: della Regione=in:materiz=di-sicurezza: ~pubb'hc"a?vengo‘nO'-?a:‘j::rffo'a:z‘a‘J:si‘ .
secondo le disposizioni di un progetto di lepge nazionale; recante “Disposizzont per il
coordinamenty in materia di nmm«a pubblica e polizda aﬂmﬂrtz.rtmtzua Iocale per la realizzazione di
pefitiche integrate per la sicurezza .

Per la prima volta, infarti, una norma nazionale di una deﬁmmone unitarda ed
ornmcomprensna della funzione di polizia locale. Nel disegno di legge si affrontano
alcuni punti da sernpre irfisolti, rigrardo al maolo e alle funzioni delle polizie locaki.

Il provvedimento, infard, definisce le poliche locali e integrate per la sicurezza;
individua, anche, i contenud degli accordi locali e regionali in materia di poliriche
integrate, riconoscendo a1 Sindaci ed ai Presidend di Regione il muolo isttuzionale di
promocor degli accordi e restituends alla loro funzione originara di organo interno
all'’Amministrazione dello Stato “i Comitad provindali per l'ordine e la sicurezza -
pubblica”. Prevede, irolwe, Conferenze provinciali e regionali per T'artnazione delle -
politiche integrate, presiedure dai Sindadi dei capoluoghi e dai President di Regione ed,;’
infine, la creazione di un istinito nazionale per lo sviluppo delle muove poimche di -
sicurezza.

Il disegno di legge & stato presemta.to contemporaneamente in turd e due rami d&l
Paslamento (Camera, n. 883; Senato, n. 356). Nonosmnte le richieste di ra
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zpprovazione avanzate da piSi part, compresa lz Conferenza delle Regioni, il testo &
ancorz in comrmissione. ‘

Anche in Abmzzo, sulle linee delle proposte del Governo cazionaie (g sebedd), €
necessario raggiunpere una IMAggiore COeslone € condivisione nelle poliche di
sicurezza e nelle strategie dei vad corpi di polizia locale, senza interferire sull'atdvith
ordinara ¢ cascuno di loro. In questa owica, la Regione ha intenzione di predisporse
va puove DEIR sullOrdinamento della Polizia Loeaie per discipiinare le armivic e le
funzioni dei corpi di Poliziz Locale che operano sul terrtorio ancke in matera di
sicurezza, rafforzando la loro capacid di progemazione, gestore e realizzazione di
obietdvy, in un contesto di dnnovata potenzialird professionale.

Ad oggi sono ¢ stato predispostc i/ documento “Lineeguida per letaborazione i un rono
pragetto dF lenge regonale sull'ordinamenty della potizia lscale” atrualmente alla arrenzione delle

organizzazion sindacali

Infine 1z Regione, all'interno dei documend-di programmazione del FAS 2007-2013,
dara spzz-o alle policche i sicurezza urkana con iniziative di sensibilizzazione dela
popolazione sui temi della legalia e della sicurezza e finanziando progert per a
sicurezza, prevedendo proriti per aree d'intervento e priorita per tpologie
d’intervento. ‘

Lutlizzo delle rsorse del FAS (Fonde per le Aree Sotroutilizzatz), infard

conseptirebbe di zealizzare gli intervent necessar me non ancora post in essere per

insufficienza d: fondi regionali, ovvero:

—  oresidi decenrati per lo svolgimento di funzioni e compit propﬁ dei Corpi e dei
Servizi di Polizia Locale;

—  impiand secoologicamente avanzat di conrollo e di telesorveglianza (apparzd
radio, parco sutomezzi, apparad ecnico-s gumeetali, servizi informatvi e

relemnadcl); ,
—  sale operactve ¢ con impianto satellitare  turela degli operator iz zone ad aito
dschio;
- Faurezzaresa tecnologica della Scuola regionale d Polizia Zocale, prevista dalla
R 83/97. ‘

Un importzate supporto alle polidche della sicurezza urbana proviene infine dalla
Suwoln di sussidiaicts orizzouiale ¢ A2l Osservarorio suila russidiarictd orizzoniale (SUmic con
LR 15/04), che nelle loro arbviti, dsperdvamente di formazione e di DSSErvALOOo S
concentzano sulle questoni arrment la creazione di azioni di prevenzione da pare
degli organi & volontcato e del sercore no profy, in rurt gh ambit in o guest $000
operavi {(dai servizi scolasta a quelli sanitary dalPabiraze all’accesso ai servizi
informaga: allinserimento nel mondo det lavore; della tossicodipendenza agli istmud
di pena e Getenzione regionali, ecc...).
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