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Nei Supplementi vengono pubblicati tutti gli atti riguardanti il personale regionale, gli avvisi e i bandi di concorso interno.
Questa tipologia di bollettino non ¢ inclusa nell'abbonamento.

In caso di necessita si pubblicano altresi numeri Straordinari ¢ Speciali.
ABBONAMENTO E PASSWORD

E' possibile sottoscrivere abbonamenti in qualunque periodo dell'anno. Il costo annuale ¢ di € 77,47 da versare sul c.c.p. n® 12101671
specificando nella causale: "Nuovo abbonamento". L'attivazione dell'abbonamento decorrera non prima della ricezione da parte della
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consentiranno l'accesso al Bollettino on-line limitatamente al periodo di validita dell'abbonamento al bollettino cartaceo.

INSERZIONI
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e  in originale o copia conforme regolarizzata ai fini del bollo;
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per un importo variabile in relazione all'atto da pubblicare e calcolato in base a quanto di seguito riportato:
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LEGGI, REGOLAMENTI ED ATTI
DELLA REGIONE

ATTI

CONSIGLIO REGIONALE DELL’ABRUZZO
Omissis

DELIBERAZIONI DEL
CONSIGLIO REGIONALE

DELIBERAZIONE 29.04.2008, n. 101/6:

Quadro di Riferimento Regionale - do-
cumento definitivo, art. 4, comma 6, della
L.R. 18/1983 e s.m.i. — Riapprovazione.

IL CONSIGLIO REGIONALE

Vista la relazione della 22 Commissione
consiliare che, allegata al presente atto, ne
costituisce parte integrante;

Vista la proposta di deliberazione della
Giunta Regionale n. 111/C del 18 febbraio 2008
avente per oggetto: “Quadro di Riferimento
Regionale . Documento definitivo — Art. 4,
comma VI, L.R. 12.04.1983, n. 18 e s.m.i. -
riapprovazione

Premesso

- che con Deliberazione del Consiglio regio-
nale n°44/3 del 17 dicembre 1996, pubblica-
ta sul B.U.R.A. n° 10 Speciale del 28 marzo
1997, é stato adottato il documento prelimi-
nare del Q.R.R. (Quadro di Riferimento Re-
gionale), ai sensi e per gli effetti dell’art. 4 -
comma | - della Legge Urbanistica Regiona-
le 12 aprile 1983, n°18 e s.m.i;

- che, a seguito delle procedure formative di
cui ai commi Il, 11, IV e V del richiamato
art. 4 L.R. 18/1983 e s.m.i., con successiva
Deliberazione di Consiglio Regionale n°
147/4 del 26 gennaio 2000, pubblicata sul
BURA n°35 Speciale del 24 marzo 2000, &

stato approvato il documento definitivo del
Q.R.R. (Quadro di Riferimento Regionale),
ai sensi e per gli effetti dell’art. 4 - comma
VI - della Legge Urbanistica Regionale 12
aprile 1983, n°18 e s.m.i. costituito dai se-
guenti elaborati:

1. Relazione Generale
2. Normativa

3. Schema strutturale dell’assetto del terri-
torio 1:500.000 (n° 1 Tavola)

4. Schema strutturale dell’assetto del terri-
torio 1:100.000 (n° 4 Tavole)

che, con ricorso in data 22 maggio 2000,
I’Ente Parco Nazionale della “Majella”
chiedeva al Tribunale Amministrativo Re-
gionale per I’Abruzzo - Sez. staccata di Pe-
scara - I’annullamento della richiamata De-
liberazione del Consiglio Regionale
d’Abruzzo n°® 147/4 del 26 gennaio 2000 in
quanto, lamentava il ricorrente, la delibera-
zione in questione era stata adottata senza
alcuna preventiva intesa con I’Ente preposto
alla gestione del Parco e che la stessa risul-
tava in contrasto sia con la pianificazione
del Parco sia con gli strumenti urbanistici
dei Comuni ricompresi nell’area protetta,
cosi come approvati d’intesa con il medesi-
mo Ente Parco Nazionale della “Majella”;

che, con ulteriore ricorso notificato in data
30 giugno 2006 (reiterativo della precedente
impugnativa n° 338/2000 del 23 maggio
2000), anche [I’Ente Parco Nazionale
“d’Abruzzo” chiedeva I’annullamento della
Deliberazione del Consiglio Regionale
d’Abruzzo n°® 147/4 del 26 gennaio 2000 in
quanto, lamentava parimenti il ricorrente, la
deliberazione in questione era stata adottata
senza alcuna preventiva intesa con I’Ente
preposto alla gestione del Parco e che la
stessa risultava in contrasto con la pianifica-
zione del Parco e con gli strumenti urbani-
stici dei Comuni ricompresi nell’area protet-
ta, cosi come approvati d’intesa con il me-
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desimo Ente Parco Nazionale “d’Abruzzo”’;

che il Tribunale Amministrativo Regionale
per I’Abruzzo -Sezione Staccata di Pescara-
con sentenza n°50/2001 del 21 dicembre
2000, pubblicata mediante deposito il 26
gennaio 2001, ha accolto il ricorso proposto
dall’Ente Parco della “Majella” avverso la
deliberazione del Consiglio Regionale di
approvazione del Q.R.R n°147/4 del
26.01.2000, in quanto iter formativo risulta-
to privo, “... omissis ... nella parte in cui
incide anche sul territorio del parco
...omissis ...”, di un formale coinvolgimen-
to dell’Ente nella fase procedimentale di ap-
provazione in violazione del “... omissis ...
c.d. principio dell’intesa che regola non so-
lo i rapporti tra lo Stato e la Regione, ma
anche i rapporti tra la Regione ed il Parco.
... omissis ...

“«

che “... omissis ... carattere pregiudiziale
ed assorbente del ricorso, ha rivestito in
merito la censura di violazione delle norme
e dei principi della Legge 6 dicembre 1991,
n°394, cosi come modificata dalla Legge 9
dicembre 1998, n°426, e della L.R. Abruzzo
27 aprile 1995, n°70, e con la quale il Par-
co Nazionale della Majella si e, tra [’altro,
lamentato del fatto che la Regione aveva
approvato l’'impugnato Quadro di Riferi-
mento Regionale prescindendo da ogni for-
ma di collaborazione e di intesa con [’Ente
Parco. ... omissis ...";

che, con riferimento a quanto sopra esposto
in ordine ai rapporti tra la Regione e I’Ente
Parco, il Giudice Amministrativo di primo
grado ha ritenuto che, relativamente alle a-
ree ricomprese nel territorio di un parco na-
zionale, in virtu dei principi di cui alla pre-
detta normativa, la Regione Abruzzo avreb-
be dovuto preventivamente raggiungere
un’intesa con I’ente parco (nel caso specifi-
co con quello della Majella ma, ovviamente,
obbligo da estendersi anche agli altri Parchi
Nazionali e/o Regionali presenti nel territo-

rio regionale) e solo successivamente pro-
cedere all’approvazione del Quadro di Rife-
rimento Regionale;

che il Consiglio di Stato - Sezione Sesta - ,
in sede giurisdizionale, con Sentenza n°
1815/07 del 23 gennaio 2007, depositata in
data 23 aprile 2007, ha confermato la deci-
sione del Giudice di Primo Grado in rela-
zione alla fattispecie che “omissis ... le
prescrizioni dettate dal Quadro di Riferi-
mento Regionale, pur se contenute in uno
strumento di matrice programmatica, assu-
mono una valenza lesiva attuale nella misu-
ra in cui, ai sensi del combinato disposto
degli artt. 7, 9 e 16 della legge della Regio-
ne Abruzzo 12 aprile 1983, n°lS8, costitui-
scono un vincolo che indirizza la redazione
dei futuri piani parco e che, in caso di con-
trasto con i vigenti piani, impongono la
convocazione di una conferenza di servizi ai
fini della stipula di un apposito accordo di

”»

programma. ... Omissis ...

che detta Sentenza e stata acquisita agli atti
della Direzione “Parchi, Territorio, Am-
biente, Energia”’, competente per materia, in
data 21 maggio 2007 al prot. n® 9226;

Preso atto

che la giurisprudenza costituzionale aveva
fissato da tempo il principio della obbligato-
rieta dell’intesa tra lo Stato, o I’ente gestore
del parco, e la Regione anteriormente
all’approvazione dei piani urbanistici comu-
nali riguardanti zone ricomprese in un parco
nazionale (cfr. Sentenza 14 luglio 1976,
n°175 e, da ultimo, sia pur relativamente ad
una fattispecie diversa, 16 luglio 1999,
n°311);

che I’art. 3 della L.R. Abruzzo 12 aprile
1983, n°18, prevede quale strumento gene-
rale di programmazione territoriale il Qua-
dro di Riferimento Regionale che, come ben
noto, definisce “... omissis ... indirizzi e di-
rettive di politica regionale per la pianifica-
zione e la salvaguardia del territorio ... o-
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missis ...” € costituisce “... omissis ... il
fondamentale strumento di indirizzo e di co-
ordinamento della pianificazione di livello
intermedio e locale ... omissis ...”,

che il medesimo art. 3, in particolare al suo
primo comma, nel far salve le competenze e
le funzioni dello Stato, dispone che detto
Q.R.R. venga redatto “... omissis ... sulla
base anche di intese con le amministrazioni
statali, gli enti istituzionalmente competenti

",

e le altre regioni ... omissis ...”,

che, in altri termini, la normativa regionale
che disciplina detto Q.R.R., peraltro antece-
dente la richiamata legge quadro sulle aree
protette, oltre a far salve le competenze e le
funzioni dello Stato, dispone che detto
strumento di programmazione territoriale
venga redatto sulla base “... omissis ... an-
che di intese ... omissis ...”" con altre ammi-
nistrazioni ove vada ad incidere in ambiti
sottratti alla esclusiva competenza regiona-
le;

Rilevato

che la sentenza ha posto a fondamento del
“decisum” la considerazione centrale se-
condo cui, alla stregua delle coordinate
normative e dei principi generali dell’azione
amministrativa, la Regione non avrebbe po-
tuto inserire nel suddetto Q.R.R. prescrizio-
ni relative al territorio dei Parchi (nel caso
specifico quello del Parco Nazionale della
Majella), senza aver preliminarmente acqui-
sito il parere dell’Ente Parco medesimo, in
quanto dette previsioni erano si contenute in
uno strumento di matrice programmatica,
ma parimenti ritenute lesive nella misura in
cui le medesime costituivano un vincolo nei
confronti della redazione dei futuri Piani dei
singoli Parchi e che, in relazione all’attuale
sistema di pianificazione territoriale, dette
indicazioni conformative del territorio a-
vrebbero dovuto essere supportate da speci-
fici accordi di programma o intese con gli
Enti istituzionalmente competenti (cfr. art. 3

L.R. 18/1983 e s.m.i. e, in via generale,
Legge quadro 6 dicembre 1991, n°394 e
S.m.i.);

che la coordinata lettura degli atti oggetto di
impugnativa in uno con i ricorsi dell’Ente
Parco della “Majella”, e con quello succes-
sivamente proposto anche dal Parco Nazio-
nale “d’Abruzzo, Lazio e Molise”, hanno
indotto la Regione Abruzzo e, per essa, la
Direzione “Parchi, Territorio, Ambiente,
Energia” a considerare la fattispecie che
I’effetto della richiamata decisione del Con-
siglio di Stato n° 1815/07 si riverberi esclu-
sivamente sulla deliberazione del Consiglio
regionale n° 147/4 del 22 gennaio 2000 di
“Approvazione del Quadro di Riferimento
Regionale” e non sulla D.C.R. n° 44/3 del
17 dicembre 1996 (BURA n° 10 Speciale del
28 marzo 1997) di “Adozione del documen-
to preliminare” del medesimo Q.R.R. (art. 4
L.r. 18/1983), facendo consequenzialmente
salva la procedura formativa dello strumen-
to di pianificazione regionale, a meno del
perfezionamento del medesimo nel senso
indicato dall’impugnativa accolta favore-
volmente dal superiore Organo Giurisdizio-
nale;

che, in tal senso, il Componente la Giunta
Regionale preposto alla Direzione “Parchi,
Territorio, Ambiente, Energia”, confidando
in uno spirito di fattiva collaborazione inte-
ristituzionale e nel piu volte testimoniato
Senso di responsabilita politico-
amministrativa degli Enti di gestione dei
Parchi Nazionali, ha convocato una riunione
di lavoro il giorno 7 giugno 2007 per verifi-
care in termini condivisi un percorso atto a
salvaguardare I’efficacia del Q.R.R., non
esclusa I’ipotesi sia di perfezionare il proce-
dimento formativo del piano attraverso una
0 piu intese con i medesimi Enti Parco, al
fine sia di reiterarne I’approvazione, sia di
avviare la revisione e I’adeguamento del
medesimo Q.R.R. ai modificati scenari pro-
grammatori e pianificatori regionali, cosi
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come peraltro previsto e statuito all’art. 5
della richiamata legge urbanistica regionale
12 aprile 1983, n°18 e s.m.i.;

che la legge 6 dicembre 1991, n° 394 “Leg-
ge quadro sulle aree protette”, all’articolo 1,
comma V, stabilisce che: “Nella tutela e
nella gestione delle aree naturali protette,
lo Stato, le Regioni e gli Enti locali attuano
forme di cooperazione e di intesa ai sensi
dell’articolo 81 del Decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n°616 e
dell’articolo 27 della legge 8 giugno 1990,
n°l42”,

Ritenuto

che il potere riconosciuto alla Regione
dall’art. 12 - Il comma - della legge n° 6
dicembre 1991, n°394, avente ad oggetto
I’adozione del “Piano del Parco” predispo-
sto dall’Ente di gestione delle aree protette,
non significhi che le Regioni abbiano un po-
tere sopra e preordinato rispetto a quello de-
gli Enti di gestione dei Parchi;

che, invero, come si evidenzia dall’art. 1, V
comma, della legge n°394/1991, la tutela
della gestione delle aree naturali protette e
affidata allo Stato, tramite gli Enti Parco, al-
le Regioni ed agli Enti locali, che devono
trovare forme di cooperazione e di intesa ai
sensi dell’art. 81 del DPR 24 luglio 1977,
n°616 e dall’art. 27 della legge 8 giugno
1990, n°142 e s.m.i. cosi come enunciato
anche dal D.Lgs. 22 gennaio 2004, n°42;

che, come si evince dall’art. 12 della legge
n°394/1991, la tutela dei valori naturali ed
ambientali affidata all’Ente Parco e perse-
guita attraverso lo strumento del Piano per il
Parco, che é predisposto dall’Ente ed adotta-
to e approvato dalla Regione, in cio realiz-
zando la cooperazione dei due Enti anche ai
sensi e per gli effetti dell’art. 1 della Legge
n°394/1991;

che, in relazione alla urgente necessita di
riconsegnare alla Comunita abruzzese

I’importante strumento strategico di valenza
programmatoria, utile ai fini della definizio-
ne di azioni ed orientamenti di base per atti
di indirizzo di natura pianificatoria comuna-
le e sovracomunale, sia stato urgente ed in-
differibile raggiungere una intesa program-
matica tra gli Enti Parco e la Regione, ai
sensi del richiamato art. 1, V comma, della
legge 394/1991 e s.m.i., in ordine al Q.R.R.,
cosi come adottato con D.C.R. n°44/3 in da-
ta 17 dicembre 1996, in continuita procedu-
rale rispetto all’iter formativo antecedente
I’atto approvativo consiliare n° 147/4 del 22
gennaio 2000;

che, per il raggiungimento della presente
intesa é stato necessario modificare, puntua-
lizzare ed integrare I’articolato normativo
del Q.R.R., nei termini di cui alla intesa cosi
come approvata con Deliberazione Giuntale
n. 1362 del 27 dicembre 2007, i cui conte-
nuti risultano trasferiti nei testi normativi
del Q.R.R., per formarne parte integrante e
sostanziale;

che, nel corso degli incontri congiunti avve-
nuti presso la Direzione Regionale “Parchi,
Territorio, Ambiente, Energia” per |’esame
della proposta di modifica ed integrazione
del testo normativo, parte integrante e so-
stanziale del Quadro di Riferimento Regio-
nale, si & constatata una sostanziale condivi-
sione da parte degli Enti gestori dei Parchi
sulla proposta di emendamenti all’'uopo re-
datti dalla Direzione regionale medesima,
tesi a rendere conforme le previsioni e pre-
scrizioni del Q.R.R. alle direttive statali in
materia ed alle decisioni giurisdizionali pas-
sate in giudicato;

che, al fine di conferire continuita ammini-
strativa al Q.R.R., quale strategico strumen-
to di programmazione territoriale, le parti
hanno condiviso I’assunto in base al quale
I’ “intesa” potesse essere raggiunta “ora per
allora”, consentendo talché alla Regione di

riapprovare il medesimo Q.R.R., con le mo-
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difiche ed integrazioni di cui al presente
provvedimento, rinviandone ad una succes-
siva rielaborazione I’adeguamento di cui
all’art. 5 della Legge Urbanistica Regionale
12 aprile 1983, n°18 e s.m.i., anche in rela-
zione alle intervenute approvazioni dei Piani
dei Parchi da parte dei singoli Enti gestori.

Visti

1. il R.D. n° 257 dell’ 11 gennaio 1923, con-
vertito in Legge n° 12 luglio 1923, n°1511,
del 5 giugno 1995, con il quale é stato isti-
tuito I’Ente Parco Nazionale “d’Abruzzo”,
09gi  “d’Abruzzo, Lazio e Molise” ed ap-

provate la perimetrazione definitiva e le Mi-
sure di Salvaguardia relative;

2. il D.P.R. del 5 giugno 1995, con il quale
sono stati istituiti gli Enti Parco Nazionale
della “Majella” e “Gran Sasso — Monti del-
la Laga”, ed approvate le perimetrazioni de-
finitive e le Misure di Salvaguardia relative;

la Legge 1° giugno 1939, n° 1089;
la Legge 29 giugno 1939, n°® 1497;
la Legge 8 agosto 1985, n°431;

il D.Lgs. 22 gennaio 2004, n° 42;

N o o &~ w

la legge 6 dicembre 1991, n°® 394, “Legge
quadro sulle aree protette”;

8. la legge 9 dicembre 1998, n° 426, “Nuovi
interventi in campo ambientale”,

9. I’art. 81 del D.P.R. 24 luglio 1977, n°616,
cosi come modificato dall’art. 3 del D.P.R.
18 aprile 1994, n°383;

10. I’art. 27 della Legge 8 giugno 1990, n°142,
cosi come modificato dall’art. 34 del D.Lgs.
18 agosto 2000, n°267;

11.1a Legge Urbanistica Regionale 12 aprile
1983, n°18, art. 3, e s.m.i. “Norme per la
conservazione, tutela, trasformazione del
territorio della Regione Abruzzo”,;

12.1a L.R. 14 settembre 1999, n°77 e s.m.i.

13.il Quadro di Riferimento Regionale redatto

ai sensi dell’art. 3 della Legge Regionale 12
aprile 1983, n°18 e s.m.i. ed adottato dal
Consiglio Regionale d’Abruzzo con delibe-
razione n° 44/3 in data 17 dicembre 1996,
composto da:

a. Relazione Generale;
b. Normativa;

c. Schema strutturale dell’assetto del terri-
torio 1: 500.000 (n. 1 tavola);

d. Schema strutturale dell’assetto del terri-
torio 1: 100.000 (n. 4 tavole).

Dato atto

che in data 16 ottobre 2007 é stata sotto-
scritta I’intesa tra il Componente la Giunta
Regionale preposto alla Direzione Parchi,
Territorio, Ambiente, Energia € i Presidenti
degli Enti Parco Nazionale della Majella,
Parco Nazionale Gran Sasso-Monti della
Laga, Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e
Molise e Parco Naturale Regionale Sirente
Velino ai sensi e per gli effetti di cui all’art.
3 -1 comma - della L.R. 12 aprile 1983, n°
18 e s.m.i. e dell’art. 1 - V comma - della
legge 6 dicembre 1991, n°394 e s.m.i., in
merito al Quadro di Riferimento Regionale,
cosi come adottato con Deliberazione di
Consiglio Regionale n° 44/3 in data 17 di-
cembre 1996, emendato nel testo normativo,
cosi come allegato quale parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione nel-
la sua stesura coordinata con le modifiche e
le integrazioni condivise dalle parti, e costi-
tuito dai seguenti elaborati:

A. Delibera di adozione n° 44/3 del 17 di-
cembre 1996 del Consiglio Regionale
d’Abruzzo;

1. Relazione Generale;
2. Normativa;

3. Schema strutturale dell’assetto del terri-
torio 1: 500.000 (n. 1 tavola);
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4. Schema strutturale dell’assetto del terri-
torio 1: 100.000 (n. 4 tavole);

- che la Giunta Regionale d’Abruzzo, con
deliberazione n° 1362 del 27 dicembre
2007, ha regolarmente approvato il Proto-
collo d’intesa “Regione — Parchi”, sotto-
scritto in data 16 ottobre 2007 ai sensi e per
gli effetti di cui all’art. 3 - | comma - della
L.R. 12 aprile 1983, n°18 e s.m.i. e dell’art.
1 -V comma - della legge 6 dicembre
1991, n°394 e s.m.i., consentendo, conse-
guenzialmente, di poter predisporre gli ade-
guamenti tecnici grafici e relazionali, al fine
di poter inviare al Consiglio Regionale
I’argomentato Quadro di Riferimento Re-
gionale per la definitiva riapprovazione a
termini di legge;

Rilevato che la Giunta Regionale ha dato
atto che il Dirigente del Servizio “Urbanistica e
Pianificazione Territoriale” della Direzione
“Parchi, Territorio, Ambiente, Energia”, ed il
Direttore Regionale della medesima Area “Par-
chi, Territorio, Ambiente, Energia”, hanno
espresso parere favorevole - ciascuno per quan-
to di rispettiva competenza - in ordine alla
legittimita nonché sulla regolarita tecnica ed
amministrativa del presente provvedimento ai
sensi dell’art. 23 della L.R. 14 settembre 1999,
n° 77 es.m.i.;

A maggioranza statutaria espressa con voto
palese

DELIBERA

Per quanto espresso in narrativa:

- di dare atto dell’intervenuta approvazione
da parte della Giunta Regionale, giusta deli-
berazione n° 1362 del 27 dicembre 2007,
dell’intesa sottoscritta dal Componente la
Giunta preposto alla Direzione “Parchi, Ter-
ritorio, Ambiente, Energia”, dott. ing. Fran-
co Caramanico, per conto e nell’interesse
della Regione Abruzzo, ed i Presidenti degli
Enti Parco Nazionale della “Majella”, Parco

Nazionale “Gran Sasso — Monti della Laga”,
Parco Nazionale “d’Abruzzo, Lazio e Moli-
se”, Parco Naturale Regionale “Sirente Ve-
lino”, cosi come condivisa in data 16 ottobre
2007 ai sensi e per gli effetti dell’Art. 3, 1°
comma della L.R. 12 aprile 1983, n°18 e
s.m.i. e dell’art. 1, 5° comma della legge 6
dicembre 1991, n° 394 e s.m.i., in merito al
Quadro di Riferimento Regionale, gia adot-
tato con Deliberazione di Consiglio Regio-
nale n° 44/3 in data 17 dicembre 1996 ed
emendato nel testo normativo, cosi come al-
legato quale parte integrante e sostanziale
del presente deliberato nella sua stesura co-
ordinata con le modifiche ed integrazioni
condivise e sottoscritte dalle parti, e costi-
tuito dai seguenti elaborati:

A. Delibera di adozione n° 44/3 del 17 di-
cembre 1996 del Consiglio Regionale
d’Abruzzo;

1. Relazione Generale (documento adegua-
to all’intesa “Regione / Parchi” — D.G.R.
27.12.2007, n° 1362);

2. Normativa (documento adeguato
all’intesa “Regione / Parchi” — D.G.R.
27.12.2007, n° 1362);

3. Schema strutturale dell’assetto del terri-
torio 1: 500.000 (n. 1 tavola);

4. Schema strutturale dell’assetto del terri-
torio 1: 100.000 (n. 4 tavole);

di dare atto che il protocollo d’intesa “Re-
gione Parchi” (All.B), di cui alla richiamata
D.G.R. n° 1362/07, costituisce determina-
zione conclusiva in merito al procedimento
di formazione propedeutica alla definitiva
approvazione del Quadro di Riferimento
Regionale ai sensi e per gli effetti dell’art. 3
della L.R. 12 aprile 1983, n° 18 e s.m.i.,
dell’art. 1 della Legge 6 dicembre 1991, n°
394 e s.m.i., dell’art. 27 della legge 8 giu-
gno 1990, n° 142., cosi come sostituito
dall’art. 34 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n°
267. e dell’art. 81 del D.P.R. 24 luglio 1977,



Pag. 10

Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo ~ Anno XXXIX - N. 47 Speciale (11.06.2008)

n° 616, cosi come modificato dall’art. 3 del
D.P.R. 18 aprile 1994, n° 383,

di riapprovare, ora per allora, ai sensi e per
gli effetti dell’art. 3 della L.R. 12 aprile
1983, n°18 e s.m.i., il Quadro di Riferimen-
to Regionale, con le modifiche ed integra-
zioni di cui alla richiamata “intesa”, rin-
viando ad una successiva rielaborazione del-
lo strumento medesimo I’adeguamento pre-
scritto all’art. 5 della Legge Urbanistica Re-
gionale 12 aprile 1983, n°18 e s.m.i., anche
in relazione alle intervenute approvazioni
dei Piani Territoriali di Coordinamento Pro-
vinciali, dei Piani dei Parchi da parte dei
singoli Enti gestori e delle modifiche pro-
grammatiche comunitarie, statali e regionali
in materia di programmazione socio econo-
mica e di assetto del territorio;

di dare atto che il presente provvedimento
non comporta impegno di spesa;

di dare mandato alla Direzione *“Parchi,
Territorio, Ambiente, Energia” per la predi-
sposizione di un documento preliminare

programmatico utile per definire gli indiriz-
zi politico-territoriali da assumere a riferi-
mento per una organica rielaborazione
dell’importante strumento di assetto territo-
riale regionale, ai sensi del richiamato art. 5
della L.R. 12.04.1983, n°18 e s.m.i.;

- di dare mandato al Servizio “Urbanistica e
Pianificazione” della Direzione Regionale
“Parchi, Territorio, Ambiente, Energia” per
la predisposizione degli atti consequenziali;

- di trasmettere la presente deliberazione al
Presidente della Giunta regionale per i con-
seguenti adempimenti di rito.

Seguono allegati

Avviso: Si precisa che l'indirizzo internet per la
consultazione  degli  elaborati  completi  é:
www.regione.abruzzo.it/xambiente/—pianificazione
territoriale—Quadro di Riferimento Regionale.
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Presidente Giunta Regionale On. Ottaviano DEL TURCO
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Documento composto da n. 5.3 . faccls

ALLEGATO come p£7 integrante sila dc
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O DELLA GlLJN?
); 1 Wager Gariani)

N

barazione nli ...

IL DIRETTORE REGIONALE
dott. Arch. Antonlo SORG!

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
“Urbanistica & Pianificazione Territoriale”
Dott. Arch. Francesco D'ASCANIO
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1. IL Q.R.R. NELLA LEGISLAZIONE REGIONALE
1.1. | criteri ed i contenuti
Il Quadro di Riferimento Regionale (Q.RR) & previsto dalla legge regionale 27 aprile 1985 n. 70
testo coordinato, "Norme oer la conservazions, tutela, trasformazione del ferritorio della Regione Abruzzc”,
che aitart. 3 ne slenca i contenu’é ed allart. 4 ne descrive il procedmentu formatwc

"IIQ.R.R. - dice lart. 3~ costituisce la proigzione ierritoriale del Programma di Sviluppo. Regionale, ..
definisce  indirizzi & direttive di politica regionaie per ia pianificezione & |z_salvaguardia del tarritotio. ...
costituisce inoltre il fondamentale strumento di indirizze e di coormnamenm della pianif cazxone di Tivello
intermedio & localg”.

Si ribadisce quell'organica collegamento tra pxanmcazmne come stfiumento, e programmazione socio
- economica, come governo del territorio in tutti i suoi aspetli, gia presente al costituente reglonale il guale
can autorevolezza, nellart: 9 del primo Statuto regionale, puntuatizza che “ia Ragmne cura la realizzazione
del programma di sviluopo, provvedendo con la legge regienale alatuazione dei piani relativi, al fine di
determinare ,assem: del territoric, assicurandone, nel rispeito delle caratteristiche naturali, la piena
valorizzazione ...; pianificare il ferritorio e controllare l'uso de! suolo'e del sofibsuolo attraverso la definizione,
I'elaborazione e l‘attuazmne della pianificazione urbanistica...

Gii stessi concetti ed analoghe enunciazioni si ritrovano nella L.R. 70/1 995, dove, allart. 1, si dighiara
che la Regione esercita le proorie attribuzioni per la conservazione, iu‘lela e trasformazione dei 1erritoria,
avendo di mira: ") il coordinamento delia pianificazione territoriale con gll obiettivi dela plamf cazione socio -
ecchomica...; 2) la programmazmne degli investimenti e della spesa pubbhca sul territorio...

i Q R R. inizia ovviamente con il momento conoscitwo {0, meglio,” ricognmvo) nel quale esso
“individua le areé di premirients interesse regionale per la presenza di risorse naturalistiche, paesistiche,
arceologiche, storico - artistiche, agricole, idriche, per [a difesa del suolo” e "ha coitie supporto conoscitive
ed mterpretatwa ia carta regionale d'uso del sucio” (art. 3 L.R, 70/41995 testo coordmato)

Il che comportal in un primo tempo 12 rilevazione e la raccolta, dd una parte, delie poss;bmta g dei
condizionamenti propri del territorio in sé e, dalfaltra, delle prospemve e delle ipotesi economlche e social,
che possona farmuiarsi in base aglt obiettivi.

Al confronta tra‘le poterizialita del territorio & le ipotesi economlche & sociall, con fa_definizione delle
une e delle altre, sequira, quale risultato, il guadro di rifefimento del ‘pianc "di swluppo ~vero’ e proprio!
individuate dalle dimensioni e dal carattere degli interventi, dalla loro priorita e daFassstto territofiale che essi
sono destinati a realizzare.

1.2 Le funzioni

L'importanza dei problemi territoriali, nelambito della poiitca dello sviluppo, si accentua con
l'indicazione della regione quale articolazione fondamentale per I'esecuzions di un programma di swluppo.
che deve tenere conto delle risorse umane e di quelle materiall, In una specificazione di aree “di sviluppo
integraie, di sstemaznone e di sviluppc ulteriore.

'Di gui I'esigenza dt un rilancio della pianificazione territoriale, non come pref gurazu:ne cartografica di
astratti assetti futurd, ma come organizzazione adeguaiz dsi civersi fattori che compongono il “contesto
sociale ed ambientale e come sistema permanente di governo del territorio, sistema coerente di poteri di
indirizzo, di cocrdinamento, di intervento e di controlia.

'n guesto senso la programmazione {eccnomica) si accorda con Iz pianificazione (territorigle).
Tale concezione unitaria delia poliica de: territorio risuita poi tesa al raggiungimento degli obiettivi di:
= promuovere ed efiuare un organico e¢ equilibratc assstto territoriale, nel quadro di uno sviluppo
pianificato degli insediamenti umani & produttivi e delle infrastrutiure soc1ali;
= orientare 1o sviluppo verso i superamento degli squiibri economici, seconda  una visione glebale dei
problemi ed una censeguente politica coordinata degli interventi,

A questo scopo si presenta esvemamente complesso ed articolalo lo spettro delle variabili di cul st
deve tenere conio per poter risolvere organicamente i probiemi: dal controfio della preduzione dei beni di
consumo pubbiici e privati, in termini guantitativi e qualitativi; aila politica degli investiment’; alta lacalizzazione
del servizi, ai costi sociali dellinsediamento urbano.

Non si traifa solo di individuare un metodo per il razionale impiego dells risorse, ma di condizionare
arogressivamente la logica dello svifuppo socic-economico, orientandolo, in termini positivi, versa gli obiettivi
de saggiungare.

Si istivisce cosl un sistema ci circolazions continua fra 'emergere delle domande dal basso ed il loro
conemperamento in un quadro ¢i riferimento cne, pLr in continua crescita ed assestamento interni, mira ad

4
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obiettivi generali, da verificare progressivamente nel concreto, avviando un processo di pianificazione
costante, in cui domande e risposte, dalle pii generali alle pitl particolari, via via si assestino e si integrino in
un sistera di sempre maggiore coerenzs interna.

Si definisce cosi un concetio di piano - processo, inteso come continuita di atti e di scelte, tesi al
conseguimento di determinati obiettivi: in questo senso il piano territoriale non & che il risultato ulimo e
strumentale delle scelte corrispendenti agli obiettivi.

L'insieme coordinatn di queste operazioni individua, da un lato, un deciso intervento teritoriale
dell'Ente Regione, In quanto, nellindicare le scelte spaziali, risolve in sostanza problemi di strutturazione
insediativa e di equilibric demografico ed econamico che corrispondono, in ultima analisi, alla ricerca di una
"migliore qualita di vita"; mentre, dall'altro, le indicazioni delle direttrici di espansione, necessarie par garantire
I'equilibrio regionale delio sviluppo, costituiscono momenti destinati ad Incidere fortemente sulle scelte locali

Si pone a questo punto i problema degli enti locali, le cul strutture, dal territorio agli organi, erano
state concepite per realtad socio - economiche date per definite e non alterabili con una capacita
amministrativa limitata alla tutela dei cosiddetti "interessi locali", individuati in termini giuridico - formalf: i quaii
scontano, per un verso, I'angustia dei limiti circoserizionali e, per l'altro, le interconnessioni frenanti con settori
non pregrammati.

Anche alla luce delle modificazioni istituzionali intervenute con la L.142/1990, le Legg! Bassanini, il
D.L.vo 112/98 e vanno superafl | tradizionali confini amministrativi, per cogliere fivelli pit ampi di approccio
programmatico, onde poter effettuare opzioni pianificatorie razionali, sotto il profilo sia della scelta degli
insediamenti che dei tipi di infrastrutture, in vista cioé della totalita def valori che la societ& cerca di soddisfare
in collegamento con it territorio,

in questo senso la Regione “pili che un territorio delimitato dai confini ammlnlstratlw & un ambiente
definito da un complesso di attivita sociali ed economiche".

Il Q,R.R. si articola, nei confronti delle autonomie locali, come riferimento spaziale, il quale consenta
di verificare, a livello sovracomunale il quadro di coerenza con le grandi scelte degli intervent! per valutare, di
volta in volta, gli effetti sociceconomici per ciascuno di essi, sulla bage dei prevedibili effett indotti.

Si pone, di conseguenzd, la ridefinizione del metodi di imputazione dei Piani agii Enti locali
tradizionali, che rimangono il crocévia necessaric alamministrazione programmatica della Regione; e degli
ambiti entro cui trovare gli strumenti da utilizzare, essendo, a questo proposito, olfremode problematico
stabifire se tall strumentl debbanoc essere gestiti da un unico ente ovvero da una pluraita di enti,
coinvolgendo questo apprezzamento precise prospettive di riassetto.dei poteri locali,

Proprio in una simile logica la L.R. 18/1983 prevede che negli obiettivi del Q.R.R. si operi per
Piani di Settore .o- Progetti Speciall Territoriali, (art.6), o mediante i Piani Territoriall, che ne costituiscono
I'articolazione a livello provinciale & subprovinciale (art.7).

. 1.3 11 primo G.R.R.

Il quarto comma dell'art. 3 della L.R. 70/1995 stabilisce che "le indicazioni contenute nel Q.R.R. sono
vincolanfi e devono essere recepite ‘negli strumenti di pianificazione ai vari livelll istituzionall". Ma quesia
prescrizione merita alcune considerazioni.

Il primo criterio di identificazione del discorso normativo & quello funzionale: influire, guidare, dirigere,
regolare, controllare, Normativamente il Q.R.R. comporta determinazioni relatlve all'uso ed allo sviluppe del
territorio.

Il suc scopo € quello di individuare un livello ottimale.di "governa” che operi una sintesi ai vari livelli di
"esercizio" di compiti & funzioni amministrative: ovvero una strategia di pianificazione intesa come vincolo
logico di intrinseca coerenza di procedimenti futuri, che diviene giuridicamente rilevante in presenza di
puntuali presupposti dell'ordinamento ed obbliga ad una serie di comportamenti successivi conformi e
congruenti al fine.

In questo schema concettuale, il Q.R.R. & un atto strutturale della programmazione economica e
planificazione territoriale: forse piu di Indirizzo, apparendo riservato al singoll Piani quello precettivo -
esecutorio.

Il procedlmento di formazmne del Q.R.R, inizia con la redazmne di un documenta preliminare, che
Eer i'ap/punto qui si presenta, formulato nel rispetto delle formalita & dei contenuti del Q.R.R. (secondo fart. 4

.R. 70/1935).

Peraltro, riguardando il primo Q.RR., pet la sua redazione sono state utilizzate e razionalizzate le
"indicazioni fornite dal propri (della Reglone) plani, progetti e programmi; nonché da quelll predisposti dalle
Amministrazioni ordinarie e straordinarie delio Stato; daj Consom ed Associazioni di Comuni, dai singoli
Comuni.

La ratio & evidente: si tratta sempre di atti provenient da soggetti cui & riconosciuta la potesta
pianificairice, accanto alla Regione,; g, inoltre, di atli, in particolare | Piani Territoriali ed i Plani di Settore, che
hanno efficacia fino all'approvazione del Q.R.R. (come dispone I'art. ultimo citato).
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2. NUOVI TERMINI DELLA POLITICA TERRITORIALE

2.1 1l nuovo quadro strategico europeo
La mutaia situazicne socio - economica e il quadro poliico nuovo, sia a liveflo europeo che
nazionale, hanno posto e pongono problemi di adeguamento e di aggiornamento di tLtii i ragionamerdi e le
ipotesi che si possono fare =z [ivelio territoriale.

Con f'abbattimento defie frontiere e la moneta unica abbiano fatto un passo definitivo verso 'Europa
unita: si impongono problemi di collocazione politica, sociale, economica e teritoriale del tutto nuovi
originali, Globafizzazione e mercato impongone, inoltre; un salto cualilativo sna a liveilo di analisi che di
obiettivi.

La ricerca di una competitivita del nostro territorio e del suo sistema insediativo passa, oggi pid che
mai, attraverso 'analisi dagl strumenti e delie cocasioni che la "macroscala” ¢ offie.

L'ultima sostanziale novita, in que=to senso, € lo SDEC (Schema di Sviluppo della Spazio Europeo;
che ha come finalita la coesione economicz, o sviluppo ‘ecosostenibiie e un'elevata competitivita del territorio
europeo nel suo insieme. 'l documento cerca di delineare un modelic condiviso di assetio territoriale che si
configura (al momentc) come mera indicazione politica Verso ung strategia integrata e plurisettoriale.

Su {ale modello & stato aperto un confronto con gl stefi membr! e in paralielo & stato avviato un
calendario di consulfaziont territoriali in varie sedi dell’U.E. teso a verificare ed arricchire il documento stesso.

Quello che si pud comungue gia capire € che esso parte dalle aree forti {sotto il profiio industriale,
direzionaie e infrastruiturale) per cercare di costituire un sistema pil esteso e comptesso

Si watta di un modello ' gerr‘nanocentncn nel gualé da Guestarea parionc "rami infrastrutiurall’ di
collegamento con le “periferie europes” (Spagna, Portogallo, Grecia, Itai :a) che, seppurtem al decéntramento
e alla periferizzazione dello sviluppo, rischiano di diventaré condotte df "risucchiamento ci prodotti e materie
prime".‘da trasformare e rivendere, causando ulteriore congesnonamenm all'area del "Centro delie Capitali”
{Amsterdain, Colonig, Bruxelles, Francoforte, Parigi, Londra €cc.).

I modeilo chiuso, pronettato all‘lnterno e al consolidamento delle tendenze in atie che viene proposto,
non consente di avere un respiro mondiale e di aprirg ail Europa nel suo complésso prospettive pill ampie.

-l sistema Baliico, il sistema Mediterraned e la Coste Portoghese ad ovest devono diventare
"avamposti attrezzati" ove periferizzare lo sviluppo, cve creare pelarita e porte di accessa all'Europa.

Bisogna pertantc puntare ad una letiura ampia del'Unione Europea nel mondo. valorizzando le "ares
sistema” periferiche € limitrofe che sonsentono di ampliare i rapport, di aliargare | mercati.

Il "sistema mediterranec” come ambito culturale nel senso pil ampic del termine e comg corridoio
idrografico (efficiente) con I'Africa & con il Medic - Oriente, appare assal sottovalutatu lo stesso ruolo
delltalig, europeizzata a nord e periferizzata & sud, non rlsnande alle reali potenmallta Noi, in Ln'ottica di
sviluppo mediterraneo, possiamo costituire una vera e propria piattaforma da attrezzare, di servizio al'intera
bacino nord - africano e medio - orientale.

Appare percio pregiudiziale assegnare alfarea dei Golfo di Taranto (Brmdlm Taranto, Gioia Tauro) il
ruoio di area di aggancio e di scambio dei fiussi meditérrangi.’

Bisogna qui creare delle vere e proprie polarita intermodali capaci di a‘marre e poi di rendere
efficiente il convogliamento dei flussi.

Si tratta di patenziare le aree di deposito e scambio e di garantire una pitr efficiente accessibilita da
verso il Nord Europa.

L'altra questione sottovalutatz a livello europea e sirategica a livello nazicnale per la nostra regione &
it progetto APE (Appennino Parco d'Europa), guesto sisiema montuoso che si profetta al centro del
Mediterraneo.

Questa problematica per la sua intrinseca valenza ambientale e culturale non oud non trovare una
prospettiva di sviluppo in una piattaforma europea.

L'Appennina con § sup sistema di aree protetie con le sue "Cittd dlarie” con | suoi ceniri storici minori
e la mitiade di beni culturali deve potersi offrire in maniera sistemica ad un mercato che & eurcpeo e
addirittura mondiale.

In tal senso ve tutelato, atirezzato e innervato, relazionandclo ai grossi flussi europei e internazionall,
sia attraverse un corridoio appenninico che atiraverso trasversali ai corridoi adriatico e tirfenica.

In tale guadro diventano strategici i due corridoi Adriatico e Tirrenico visti come corridol multimodali
(strade, ferrovie, mare) e media ed alta velocita.

Tali assi toccano varie citta e agglomerati di livello locale, regionale, nazienale ed europeo creando
un sistema nel quale solo le cittd pit aitraenti, dinamiche e competitive vengono & giocare un ruolo pieno
(cerniere di aggancio e di smistamento).

Si tratta di riqualificare i sistemi urbani ai quali affidare un ruolo trainante (a questo livello) & cid
awiene aftraverso azioni di rigualificazione urbana iese alla cosiruzione di un sistema dei verde,
alfintroduzione di principi di ecologia, alla conservazione integrata del p.e.e., ma sopraitutto attraverso il
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potenziamento mirato di porti, aeroporii e interporti, delle direzionalita (fiere, esposizioni eic) e delle\': \
accessibilita infrastrutturali e telematiche.

Dalie considerazioni sopraffatte derivano alcune indicazioni forti ed ineludibili per i modelli strutturali
regionali: i

Superamento del municipalismo e crisi delle provincie;

Crisi dello stesso livello regionale;

Necessita di in inquadramento territoriale;

Inguadramento macroregionale (Euroregioniy;

Individuazione dei temi e delle polarita trainanti a questi livelli; .

Costruzione sistemica e graduafa dei quadri regionali per 'ambiente, il sistema insediativo e quello
infrastrutturale - techologico.

in tale quadro sopravveniente e a tale logica, cerca di dare risposta il ragionamento che con il Q.R.R.
proponiamo sul Sistema Urbano Complesso Chietl - Pescara, sul decongestionamento e la riqualificazione
della conurbazione linsare Martinsicuro - Silvi, sulla valorizzazione della costa teatina e sul progetts APE.

Questi sono "periodi” di un unico discorso; sono iasselli di uno siesso mosaico &, 50lo nel loro
insieme e in un'ottica sovraregionale, possono consentirci di giocare la "dura partita europea”.

Il ruolo del sistema costiero e in esso guello, potenziaimente emergente, dell'area Chieti - Pescara
sono complementari ed indispensabili allo sviluppo delle zone dell'Appennine le cui specificita possono
essere‘innervate da un "eurocorridoio” (a bassa velocita e ad alta qualificazione ambientale) che integri
palitiche di trasporto, ambientali e di sviluppo.

Con il sistema CH-PE e i suoi 350.000 ab. Dobbiamo cercare di aprire uno sportello in Europa
creando una "cerniera di catturazione del flussi® internazionali capace, di distribuire gli stessi (in sistema),
alle differenziate e articolate realta regionali.

Il ruolo che guesto sistema put glocare rispetto ai flussi nord - sud ma anche rispetto a quelli est -
ovest (con particolare riferimento alle regioni transfrontaliere adriatiche) & un'occasione per la "regione tutta".

Si tratta di entrare in competizione con altre realtd adriatiche e rischiamo di perdere rispetto a
Bologna, Ancona, Bari, Brindisi - se ci attardiamo in logore e anacronistiche battaglie di campanile.

E' stato, percio, necessarico avviare una riflessione su quest'area che a fronte delle sue potenzialita
presenta una densita territoriale altissima (circa 1.000 ab./kmaq.) fenomeni diffusi di rischio ecologico a livello
falde, fiumi, mare, aria, ecc.. ® un municipalismo imperante al suo stesso interno,

Biscgna che i primo ragionamento venga fafto sui piani regolatori esistenti e che si proceda
al'elaborazione di indirizzi concertati almeno per il livello direzionale e infrastrutturale ai fine di evitare che
una nuova generazione di varlanti di assestamento della rendita fondiaria, nei comuni ricompresi, porti alla
saturazione edilizia, al degrado ambientale, alla perditadei valori potenziali.

Si trafta di ragionare su questo sistema, da un lato, decongestionando e dallaltro inserendo
direzionalita e infrastrutture di livello; ['Abruzzo intero deve puntare su gquesta occasione.

K
/o

2.2 | processi reali di trasformazione del territorio e gli strumenti di governo
Negli ultimi due decenni sono sostanziaimente cambiati sia il contesto socig-economico che il
sistema dei soggetti e degli strumenti che determinano i processi reali di trasformazione del territorio.
Le modificazioni del contesto socio-economico abruzzese, pil ampiamente illustrate nei successivi
capitoli 4 e 5, hanno in particolare riguardato, a livelio regionale:

- una politica.infrastrutturale tendente ad accrescere la mobilité privata;

- una crescita delloccupazione complessiva & dei redditi, nonché degli investimenti e della produtiivita del
settore - industriale, fino alla seconda meta degli anni Ottanta;

- una ristrutturazione delfoccupazione nei seftori produttivi e una rilevante crescita delle aziende di
dimensione medio-piceoia, che hanno determinato una maggiore flessibilita dei- fattori di localizzazione;

- una crescita dei consumi delle famiglie, che ha determinato lo sviluppo dei servizi commerciali secondo
|z distribuzione della popolazione; '

- una debole capacita di adeguamento dei servizi alle imprese, che ha limitato lo sviluppo funzionale delle
aree urbane centrali, & in particolare delfarea "metropolitana” Pescara - Chieti;

- una recessione delle attivitd produttive nei primi anni Novants, talora pil accentuata della stessa
corrispondente crisi@  scala  nazionale, che ha lasciato, come dato maggiormente problematico,
una sensibile riduzione defla popolazione attiva (forze di lavora), oltre che def numero degli occupati.

Nonostante gli effetti controversi di tali modificazioni e situazioni congiuniurali - o, forse, proprio in
canseguenza di esse - ['assetto del territorio ha visto realizzarsi solo in parte lz tendenza degli anni Sessanta,
che sembrava prefigurare una crescente concentrazione della popolazione, delle attivita produttive e dei
servizi nell'area pit forte della regione (Chieti - Pescara), con conseguenti squilibri zlle pilt grandi scale.

Le nuove condizioni della domanda e dell'offerta dei fattori territoriali di localizzazione delle attivita
produtiive hanno invece determinato lo sviluppo di numerose aree tra loro distanziate nel territorio e facenti
capo o a centrl urbani di mediz grandezza o a sistemi insediativi di valle e di bacino.
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Il risultato di questo processe pud essers cosl sintetizzato: sono sostanzialmente attenuati g squilibr
erritoriali dlle grandi scale, mentre perdurane condizioni di ritardo nelle fasce di contorno delle aree dove si
& concenirato Io sviluppo, soprattutio in quelle morfolegicamente meno favorite efo tagliate fuori dal sisterna
delle comunicazioni veloci,

Il problema degli squilibri territoriali cambia cos! scala, il che non pud non avere ricadute sulla logica
della politica di sviluppo.

Al processo-di modificazione del contesto socio-ecopomico e dell'assetio territariale st & affiancata
una modificazione sostanziale del quadro delle competenze riguardanti operatore pubblico per quanto
concerne la gestione delle risorse finanziarie destinate-agli investimenti. E' questa una materia per la quale la
Regione, negli ultimi anni, ha visto il proprio ruole evolversi e modificarsi in maniera sostanziale.

La Reglone ha infatti assupto una funzione primaria, non solo per le scelts che riguardano luso delle
risorse finanziarie comunitarie, nazionali e regionali, ma anche per le scelte di tum gli altri soggetti pubblici e
dei prinmpail soggetii privati che operano nel territoria regionale.

Ad una crescente scarsita di fondi ordinari di investimento della Reglone si & di fatio accompagnata,
fino agli anni Oftanta, una crescente disponibilita. di. risorse extra - regionali, soprattutto per effstto
dell'intervento straordinario per it Mezzogiomo e dei fondi comunitari.

Queste risorse, destinate in parte alla Regione, in parte agli Enti locali ed in parte ai soggetti privati,
hanno comungue sempre richissto al'Ente Regione un ruclo determinante di selezione delle proposte
progettual.

Gli scadenti risultati prodotti dalla dlspersmne di investimenti che ha caratterizzato i P.I.M. e | P.O.P.,
unitamente alla riduzione dellintervento straordinario per leffetto combinato delle disposizioni comunitarie &
dei cambiamenti nella politca economica italiana, impongono ora nuove strategie, fondate” sulla
concentrazione delle. risorse per grandi obiettivi: rafforzamento della struttura produttiva; sviluppo delle
risorse naturali; miglioramento delle funzioni urbane e dei trasporti.

ll ruole della Regione, da soggetio erogatore di risorse, si & pertanto definitivamente configurata in
guello di-soggetto decisore nei riguardi di tutti | principali processi di trasformazione destinati ad interessare il
territorio abruzzese ad opera di qualsivoglia soggetto.

I .processo di assetto del territorio avviene cosl, in larga misura, per effetto di una politica di
programmazione economica gestita dalla Regione non pit indirettamente, attraverso direttive e indirizzi a
Iungo termine, ma in termini diretti e operativi, atiraverso la scelta di specifici progetti di intervento strateglm e
in una logica nazmnale ed europea.

In particolare, i nuovi Fondi Strutturali Cornunitari 2000-2006 prevedone di concentrare le risorse a
disposizione su interventi mirati, di forte impatio socio-economico. Tali progetii strategici regionali dovranno
permettere -di mobilitare sopratiutfo risorse private, in un'ottica- multiregionale e di integrazione ~con gli
interventi-precedentemente- avwviati, garantendo nel contempo una chiara. ed -efficace selezione dei progett!
nonché la riduzione. dei tempi di attuazione, mediante una precisa definizione dej rapporti con gii Enti locali
sottordmaﬁ & con gl Organi di controlic amministrativo.

Al fini della formazione del Q.R.R., va tuttavia precisato come la presa d'atto dei meccanismi che
determinane, nella realta, i processt di trasformazione del terriforio costituisca Ja premessa indispensabile per
Individuare politiche territoriali e urbanistiche tra loro coerenti,

-Finora, molto spesso, fa politica territoriale & stata confusa con la politica urbanistica. Ma lespenenza
concreta, in Abruzzo come nelle alire regioni italiane, ha indicato la oggettiva difficolta dello” strumento
urbanistico comunale a costituire un fatiore determinante nell evoluzione reale del femitorio,

Le motivazioni sono diverse e sono state oggetto di analisi e dibattiti‘in varia sede; si riporiano qui
soltanto due considerazioni. La prima, di carattere generale, risale alla natura stessa delle strumento, cosl
come concepito dalla legge urbanistica del 1842. Lo strumento comunale & di fatto una contrattazione "una
tantum" € a tempo indeterminato sulla destinazione del'uso del suolo, confrattazione che avviene con
soggetti diversi da quelli che saranno, nella realta, gli operatori dei processi di trasformazione.

La seconda considerazione nasce dalla consiatazione che lo strumento urbanistico & stato, finora,
troppo raramente inteso dagli Enti locali come il presupposto di un'azione propositiva: o dimostra il fatto che
la massima parte degli intervent! attivi - come je stesse esperienze di -attuazione delle leggi per il
Mezzogiorno e dei programmi comunitari hanno purtroppo evidenziato - nascono da una specifica domanda,
sociale o individuale, ma non dall'esigenza di soddisfare il disegno di sviuppo urbano definito dal Piano
Regolatore.

Inaltre, poiché la politica urbanistica non ha mal inciso sulla politica degli investimenti, di fatto non si &
mai potuto attuare in Abruzzo, né in altre Regioni; una vera e propria politica territoriale:

Le caratteristiche dei processi di sviluppo in atio e I'esperienza nella gestione degli strumenti
urbanistici indicano, pertanto, |2 necessita di attuare una politica territoriale basata su un modo attivo di
gestire i processi di frasformazione del territorio,

In relazione @ questa considerazione, gli elementi che in generale devone caratterizzare la
pianificazione territoriale urbanistica possono essere consideraii:

N
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a} laindividuazione de!grado di trasformabiiity del territorio, cioé delle tipologie di intervento che & possibile

realizzare nelle diverse parti del territorio regionale in relazione alle caratteristiche & ai valori
ambientali;

b) un governa della trasformazione territoriale in base al quale, ad ogni livello territoriale, i soggetto
competente:

- individua, in funzione di determinati obiettivi e delle risorse disponibili, nel rispeito delle caratteristiche
di trasformabilitd del territorio, 1 programmi e gli interventi significativi del propric livello e indica gli
strumenti in grado di portare a realizzazione le opzioni che esso stesso propone;

- fornisce al livello sottordinato i criteri per le scelte relative ai programmi o ai singoli interventi.

Prende corpa, cosl, un processo che vede la formazione di strumenti di programmazione territoriale
integrati con gli strumenti sovraordinati e sottordinati ed in cui il Q.R.R. tende a ricomporre l'organicita delle
diverse politiche sviluppate dalla Amministrazione Regionale anche in quei campi in cui il riflesso territoriale &
meno evidente.

Il govemo di gquesto processo implica, ovv1amente question! istituzionali, procedurali, mefodologiche
e strumentali.

Una prima conseguenza & che le diverse discipline che si occupano del territorio dal punto di vista
operativo - quall la geografia, l'urbanistica, I'=conomia, I'ecologia - devono essere considerate in rapporto
prioritario & dialettico.

Una seconda conseguenza riguarda fl fatto che il governo del terrtorio non pud limitarsi  alla
definizione di regole; esso deve sviluppare azioni complesse ed integrate che includono interventi urbanistici
e i altro tipo.

Occorre quindi sviluppare un sistema complesso ed articolato di governo del territorio che /
comprenda piani - programmi e progetti (questi ultimi territoriali, urbani, ambientali, architettonici, ecc.).

Ne consegue che:

- fira 'analisi, il piano, il programma e il progetto di intervento deve essere sempre possibile una costante‘
azione di verifice;
- la programmazione degli interventi deve diventare un momento fondamentale di coordmamento),

interdisciplinare e intersettoriale, finalizzato all'atiuazione degli stessi. 6&%, ;

SN
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2.3 Le opzioni regionali

A partire dal marze 1987, quando il Consiglio Regionale approvava le "Linee programmatiche per lo
sviluppo dell'Abruzzo", la Regione ha posto con chiarezza i termini della questione territoriale e della
questione ambientale, nel contesto delle problematiche generali dello sviluppo. Una nuova attenzione & stata
in particolare rivolta all'esigenza di rispondere alla domanda sociale di una migliore qualita dellambiente.

La guestione ambientale & stata posta come un problema che riguarda [intera politica di sviluppo,
anche se va afirontata con una pluralita di azioni tra loro differenziate nella dimensione e nella qualita degli
interventi.

La politica ambientale riguarda infath, da un lato, le azioni miranti allz tutela e alla valorizzazione di
quella risorsa rara costituita dai beni storici, culturali, naturalistici e paesistici che caratterizzano il territoric
nelle diverse sue parti; d'altro lato, essa riguarda le azioni finalizzate al mantenimento, ovunque, di un livello
accettabile delle caratteristiche fisiche dello spazio regionale, cioé del suolo, dellaria e del'acqua. Una
poliica, in ogni caso, che considera I'ambiente non soltanto come fatiore da tutelare, per garantire una
migliore qualita della vita, ma anche una preziosa risorsa economica, per uno sviluppo ecosostenibile.

Tale orientamento ha trovato una decisa conferma nella "Legge quadro’ sulle aree protette” (L.
394/1991), con listituzione dei due nuovi Parchi nazionali del Gran Sasso - Monii della Laga e della Maiella
(art. 34), Il cui complesso iter di perimetrazione e attivazione testimonia l'estrema delicatezza e complessita
dellintervento, pur nella chiarezza dell'opzione per cui I'Abruzzo, afflancandovi aree protette gia esistenti a
scala nazionale (P.N.A.), regionale (Parco del Velino - Sirente) e locale, si qualifica come regione ad
altissima vocazione ambientale, trovando in cid I'elemento peculiare del proprio sviluppo.

Cosi, lo sviluppo dei seftori produttivi trainanti, di fronte alle crisi congiunturali e all'uscita dell'Abruzzo
dall'ex obiettivo 1, si traduce nei seguenti indirizzi programmatic:

» riorganizzare la politica industriale, nella logica di aggregazione & specializzazione delle imprese, in
"distretti produttivi", al fine di valorizzare le vocazioni gia presenti nelle attuali aree di localizzazione;

* sviluppare un'attivita innovativa tendente ad innalzare la soglia tecnologica delle piccole e medie imprase
locali, anche al fine di promuovere stabili rapporti di inferdipendenza fra queste e le grandi imprese
esogene; )

* aumentare [a produttivitd del comparto agricolo, sulla base delle specificitd da esso possedute, con
pariicolare attenzione per le politiche del settore agro - alimentare.

Per guanto concerne, invece,_l'efficienza del sistemi urbani, si ritiene che il problema debba essere
impostaio su nuove basi interpretative, definendo per "sisterna” linsieme organizzato di aree urbane
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(ciascuna comprendente cittd e hinterland), gerarchizzaio secondo # rango delle funzioni possedute ¢
articolato dalia reie delle comunicazioni. La divisione spaziale del lavoro potrd ben essere crieniata, per
ciaseun elemento gel sistema, verso determinati obiettivi strategici, ma cid dovra avvenire sempre nell'ottica
di una reciproca integrazione.

Grande rilevanza assumono, infine, due obiettivi siraleg[m che saldano, trasversaimente, i contenutl
dello sviluppo produitivo e dell'assetto urbanistica - territoriale:

- la realizzazione di una rete di trasporti intermodali, avente come nodi principali le grandi strutture,
dell'aeroporto, dei porti ci Pescara e Oriona e deil'interporto lungo il Corridoio Adriatico, per diramarsi poi
sull intero spazio regionale mediante singoli vettori e atirezzature specifiche aa essi destmctE'

- larealizzazione dei Corridoic Appenninico, quale spina dorsale del progeiio A.P.E.;

- l'attivazione di un sistema di cooperazione organizzata fra una pluralita di sogge‘m al fine di promuovers
e diffondere nuove attivitd e nuove imprese sul territoria in maniera integrata e per ambiti territoriali;

Se poi facciamo riferimento agii stessi aspetfi strutturali rella loro eveluzione temporale, emerge una
posizione e un ruolo dell'Abruzzo da valutare come un'area di transizione che ha reali potenzialita per salire di
livello, dando sbocchi pitl arganic! alla capacita di spesa.

Il saltc di quaiita deve fare in modo:

* che la Regione stessa divenga un nuovo |anoratorio di sviluppo nef quale possa continuare a realizzarsi
autonomamente una prestigiosa tradiziong civile ancorata ai valori dell'impegno popolare & democratico;

* che la Regione utilizzi in pieno la sua "rendita di posizione geografica” che pone |a regione stessa come
snodo di fondamentali direftrici (nord - sud, est - ovest);

= che la Regione rafforzi il disegne unitario dello sviluppo teritoriale, superando gl squilibri anche

attraverso politiche che favoriscano l'integrazione deile citta fra icre in forma associativa, con gli ambiti di

riferimentio e con le realta extraprovinciali, extraregionali ed europee.

Le linee lungo fe quali operare sono tre:

- azioni volte & rafforzare lintero sistema urbano regionate;,

- interventi specifici ed organici sull'area che pud assumere una connotazione forte di sistema urbano,
cioé la conurbaziane Chieti - Pescara;

- ed infine azioni specifiche per affroniare i problem: relativi el'asse Roma - L'Aquila - Teramo e a
guello Pescarza - Castel di Sangro - Napoli.

Pt analiticamante la nuova oolitica deve mirata ad unz articolazione policentrica degli assetti urbani

mediante ia predisposizione di una serie di misure capadi di.

* innalzare e qualificare 'offeria di spazi atirezzali per le imprese;

= realizzare e portare in modo efficiente sistemi di.mobilita alla sede metropolitang;

* promuavere funzioni direzionali e terziarie avanzate nei centri regionali a scala maggicre;

* assicurare livelli di efficienza dslle reti tecnologiche & dei servizi di pubblica utilita, ricorrendo a forme di
gestione di mercato '

infine & necessario che la Regione - nel quadro di questo disegno unitario - razionalizzi e valorizzi il
corridoio adriatico, recuperi, promuovendo una sollecita attuabiiita, le potenzialiia della dorsale appenninica e
realizzi pienamente la sua funzione di ponte tra il Tirreno e 'Adriatico.

3. LE INTERRELAZIONI CON GLI SPAZI REGIONALI CIRCOSTANTI

1 Q.R.R. non pud prescindere dalla considerazione dei rapport che I'Abruzzo intrattiene con i sistemi
regionali circostanti {art. 3, 1° comma e 2° comma, lett. . art. 4, 2" comma, _.R. 70/1985 testc coordinato) e
dai condizionamenti che le scelte operate allinterno di quei sistemi rischiano di frapporre zlle strategie ad
ess0 indicate.

Se & vero, infatt, che ;| processi spontanei tendono a superare, rnelie loro proiszioni spaziali, | limiti
amminisirativi non gib rispondenti alle dinamiche in atto, & pure vero che le autonomie locali si esplicano con
inevitablte riferimento alle delimitaziori confinarie di pertinenza s, mancando un effettivo coordinamento,
possono innescare sftuazioni df forte discrasia, quando non di vera e propria conflittualita, nelfuso del
territerio e delle risorse.

L'Abruzzo - va sottolineato - occupa in tal senso una posizione geografica particolarmente delicata
per una serie di caratteri peculiari,

innanzi utto. esprime indicatori socio - ecenomici che si collocano su valori intermedi fra le regioni
del Mezzogiorna e del Centro. Questo dato richiama fimportanza delia transizione e il ruclo di ssldatura che
I'Abruzzo si trova a svolgere fra Nord & Sud.

Gli orientamenti della pianificazione nazionale, negli anni Sessanta, vedevano un simile ruolo
esplicarsi principaimenie in funzicne det riequilibrie metropolitano di Rema, |la cui crescita avava assunto un
andamentt esponenziale apparentemente irrefrenabile; da cio le aspettative per un sistema policentrico
sullopposic versanie della penisola, raccordato mediante gli aliora costruendi collegamenti autostradali e
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destinato auspicabilmente a decongestionare 'area laziale, strutturando ne! contempo una direftrice ovest -
est alternativa allasse iongitudinale firrenico.

Ma, nei successivi anni Setianta, il fenomeno della controurbanizzazione, che si manifestava a
frenare le maggiori agglomerazioni del Paese, e I'emergere del modello di localizzazione industriale diffusa,
che portava & individuare una "via adriatica allo sviluppo", modificavanc alguanto ['ottica reglonale
evidenziando i caratieri originali di tale modello, |a cui propagazione versa sud coinvolgava gia la regione
abruzzese con il distretto della Val Vibrata.

Si & venuta a configurare cosl, per I'Abruzzo, una situazione di vera e propria "cernierd”,
materializzata dalla crescita (con sintomi, a sua voita, di sovraffollamento) defla conurbazione CH-PE
innestata sullormai consolidatc asse trasversale della Val Pescara ed in parte in quella litoranea
settentrionale; di qui la prospettiva di rapporti interregionali “forti" in senso bidirezionale.

E' questa un'ipotesi attendibile, ma cerfamente parziale. Restano aperti, infatti, almeno due ordini di
problemt: le relazioni delle aree interne, settentrionali e meridionali, rispsttivamente con il Lazio (Roma, Rieti)
I'Umbria (Nocera), con il Basso Lazio (Sora — Frosinone - Cassino) e con PAlto Molise (sernia, in direzione
della Campania); e la prosecuzione della diretirice adriatica verso sud (Basso Molise). Si sono configurate di
fatto delie aree transfrontaliere Alto Sangro, Val Vibrata e Carsolano.

Una regione come I'Abruzzo, ancora, non dovra trascurare i rapporti con l'opposta sponda adriatica,
in una moderna visione della regionalizzazione marittimo — litoranea.

Per affrontarne la disamina, mantenendo costantemente present gii obiettivi del Q.R.R., sembrano
da privilegiare alcuni parametri di valutazione, e precisamente: accessibilitd (comunicazioni); mobilita
(gravitazioni); divari territoriali; integrazione economica.

Sulla base di tali parametri, si prenderanno singolarmente in considerazione i subsistemi regionali
citat], disposti a corona del territorio abruzzese, al fine di confrontarne element], strutture e processi in atto.

3.1 Marche meridionali .

La provincia di Ascoli Piceno presenta caratteri sensibilmente eterogenei, sia al propric interno, sia
rispetto alle peculiarita del modello marchigiano nel suo complesso. Ricadendo infatti la bassa valle del
Tronto {che segna, appunto, Il confine con 'Abruzze) nellarea di intervento ex CASMEZ, vi sono localizzate
industrie anche di medio - grandi dimensioni, operanti in comparti-diversificati, che hanno rappresentato un
importante elemento di saldatura della conurbazione bipolare fra il capoluogo e San Benedetto del Tronto,
infrastrutturata da un notevole fascio di comunicazioni stradali veloc! (S. S. 4, superstrada Ascoli - Mare) in
senso trasversale alla costa.

Non si pud parlare, dunque, di un distretto monoprodutiivo, fenomeno che si fipresenta pill a nord,
nell'area calzaturiera Montegragnano - Porto Sant’ Elpidic.

L'integrazione economia e sociale con l'area abruzzese della Val Vibrata si @ negl'anni consolidata.
Lungoe la direttrice costiera la saldatura urbana & ormai un fatto compiuto e la struttura morfo - idrografica "a
pettine”, che accomuna le due regioni, favorisce Iulteriore concentrazione sul nodi ubicati presso le foci dei
numerosi corsi d'acqua, Da cio, due ordini di interventi da effetiuare secondo strategie comuni non solo a
Marche e Abruzzo, ma a tutte le regioni adriatiche: limitare la congestione e i carichi inguinanti, da un lato, e
difendere il litorale dalferosione marina, dall'altro, per salvaguardare la qualitd di vita della popolazione
residente e I'attivita turistica balneare, fonte di reddito non facilmente sostituibile.

Venendo agli indicatori principali del popolamenta e della produttivita, la situazione sosio ~ economica
delle due province confinanti risulta sufficientemenie omogenea: aree di crescita consclidate intorno ai
capoluoghi & lungo la fascia costiera, con penetrazione allinterno tuttavia pitl debole nel Piceno che nel
Teramane; aree di persistente spopolamento nell'alta collina e nella montagna.

Le gravitazion interregionali per servizi, sia alle famiglie che alle imprese risultanp affatto marginali,
comungque a vantaggio dell'area marchigiana: alcuni comuni dell'alta Val Vibrata sono polarlzzatl da Ascoli e
quelii del confine litoraneo da San Benedetto.

3.2 Alto Lazio

Il Reatino, fino agli anni Settanta tipica area di ristagno demo - economico, ha fatto registrare, in
epoca pill recente, segnali contrastanti, specie per quanto riguarda il nucleo industriale Rieti - Cittaducale,
dove le imprese medio - grandi di origine esogena, specializzate nel ramo elettronico e pertanto con forte
rilevanza del mercato di shocco esterno, dopo un difficile impatto con i tessuto socio-economico locale,
hanno cominciate a sviluppare un indotto abbastanza significativo, soprattutto nel senso dellinnovazione,
subendo poi i contraccolpi della crisi a scala nazionale.

L'area & tuttora caratterizzata da difficlle accessibilita, per un sistema di comunicazioni che,
nonostante | miglioramenti della S. S. 4, |2 emargina dai grandi flussi nazionali e interregionali. Sotto questo
punto di vista, 'aperiura deli'autostrada Roma - L'Aquila ne ha determinato l'allontanamento” da! territorio
abruzzese, con I'abbandono del vecchio percorso per Rieti — Antrodoco - 8.5.17.

Rilevanza strategica assume pertanto il progetto, da tempo avviato dalla Regione Lazio, di una
"trasversale" Civitavecchia - Viterbo - Terni, con diramazione-per Rieti - Torano. L'arteria potrebbe assumere,
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-~ nei confronti dell'Abruzzo settentrionaie interno, una tripfce funzione: aprire uno sbocce diretio verso il porio
del medio Tirreno; stabilire un collegamento con I'Umbria meridionale; favorire | rapporti fra le aree industiall
reating, aguilana e fucense, per molti versi suscettibili di integrazione. .

Le simulazioni gravitazional! de! tarziario, peraltro, indicano un effetto di "fuga" oat Reatino verso il
polo romano, per cui l'atfrezione di Avezzano (per i servizi al consumo) e L'Aquila (per i servizi zlla
produzione) resterebbe probabilmente limitata agli attuali pochi comuni del Turane e del Salto.

3.3. Area romana

Le interdipendenze regionali dell'Abruzzo, nel quaarante occidentalz, subiscono un inevitabile
squiiibrio .per la presenza di Roma, resa ancor pil incombente dafla stessa miglicre accessibilita. |niathi, se
nel passato le barriere geografiche interposte non sono somunque riuscite ad arginare 1a forza di attrezione
dellz Capitale, gli attuali collegamenti veloci - pur favorendo un interscambio di flussi non pid vincoiato a
spostamenti di residenza o a tempi di percomenza eccessivi - comportanc il rischio di una crescente
dipendenza in termini di gravitazione per serviz! e, soprattutto, di influenza decisionale.

Di fronte al rallentamento della crescita monocentrica nell'agglomerazione romana, & difficile valutare
quantz parte vi abbiano avuto i ripetuti tentativi di decongestionamento operati dalla pianificazione laziaie =
quantz, invece, le tendenze manifestatesi nella generalitd delle grandi aree metropolitane dei Paesi a
economia matura. In ogni caso, il decentramento delle funzioni Lrbane ha ccinvolto incisivamente non tanto
le aree industriali del Basso Lazio o quelle marginalizzate delAlto Lazio, quanio le diretirici criental’: di cio il
Q.R.R. deve ienere conto, non perdenda la favarevole occasione di agganciare le zone interne abruzzesi a
taie processo di riequitibrio.

Per evitare, iuttavia, i rischl sopra accennat di un rapporto subordinato, I'Abruzzo dovra elaborare
un'autonoma strategia i approceio, non solo preparandost a intervenire attivamente sulla domanda di
sonsumi espressa dal mercato romano, ma sopratiutio valorizzando le proprie capaciiz ierziarie (beni
sulturali, ricerca, servizi innovativi).

3.4, Basso Lazio

La situazione di guestarea, che negli anni Sessanta aveva suscitato limmagine suggestiva deila
"megalopol” in farmazione fra Roma & Napoli, na rilevato in seguito tutta la fragifita di ur'industrializzazione
esogena, fondata su fattorf politici (imite settentrionale dell'area CASMEZ) e su una passiva dipendsnza dai
mercati d! consumo delle due grandi agglomeraxzioni urbane.

E se la provincia di Latina, nellulsimo decennio, ha consolidato 1a sua posizione relztiva in termini di
reddito pro capite, Iz provincia di Frosinone - che pill direttamente interessa I'Abruzzo - & rimasta su un
valore modesto per le regioni del Centro. -

L'area frusinate, inoltre, avverte maggiormente il peso defla crisi e degli squiiibri territoriall, non
patendo contare - come, invece, larea pontina - su attivita economiche (agricoltura, turismo) aiternative
all'industria. '

Anche sotto il profilo sociale, limpatto di localizzezioni come il polc automobiiistico di Cassino ha
ripercosso effetti sostanzialmente traumatici, che gli interventi di polenziamento del "quaternario” (ccn la
nuova istituzione dell'Université) non sembrano tuttora in grado di bilanciare,

Si pone, cosl, una serie di interrogativi sullcrientamsnto delle relazioni fra Abruzzo interno & Basso
Lazio. )

. Iniziando dai collegamenti infrastrutturali, la superstrada delia Valle Roveto incentra, nel suo primo e
ormai consalidato sbocco gravitazionale, Sore, | mutati obiettivi delia pianificazione laziale. Sembra ormal
abbandonata, infatti, [ipotesi di una rasversale Frosinone — Latina.

Vengono meno, le prospettive di integrazione dell agricoliura fucense con lindustria alimentare
pontina, insieme allo spocco marittimo sul Tifreno meridionale. Ma. soprattutto, i'incerio orientamento de.
subsisterna cassinaie pare ccmpromettere 'eventualits di un'integrazione bipolare con Avezzano, in quanic
le gravitazioni attualmente misurabili per | servizi, specie alla produzione, vedono l'area basso - laziale subire
tendenze centrifughe su Roma e Napoli, difiiciimente conwzstabili.

Non & da sottovalutare, pertanto, i rischio di una semplice accentuazione della mobilita pendolare
Der lavoro su un apparato industriale quantitativamente forte, ma soggetto - per tutti i motivi sopra esposti - a
ricorrenti crisi congiunturali.

3.5. Alto Molise

| rapporti delfAbruzzo (alta Val di Sangro) con il Malise interno zoinvolgono essenzigimente la
previncia di Isernia. Nonostante il migiiorato assettc della viabifita nel fondovalle del Trigno, naturaie sbocco
sul versante adriafico, essa tuttavia continua a privilegiare i rapporti con il Basso Lazio e ia Campania, da cui
ha tratio sicuro vantaggio I'industrializzazione della Piana di Venafro.

L'asse di collegamento veloce oz Castel di Sangro, in prosecuzione della dorsale L'Aquila — Sulmona
- Rocearaso, sembrersbbe dunque "aprire” le aree sangritana e peligna verso sud - ovest, nella direzione un
tempo privilegiata dei rapporti con Napoli.
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Pur riproponendosi talune delle perplessita gia esposte nel trattare del Basso Lazio, tale sistem‘a_%
interregionale appare in grado di sottrarre P'altc Sangro alla condizione di autopolarizzazione marginale, -
potendo innescare anche nuovi flussi di transito dalle aree industriali dell'Abruzzo costiero meridionale. Il tutio

con almeno probabile vantaggio per la fenuta di queste aree inferne, chiamate anche a gestire la
valorizzazione di risorse ambientali finora scarsamente utilizzate, specie dal lato molisano, e viceversa
integrabili con lo sviluppo turistico del Parco nazionale d'Abruzzo, degli Altipiani Maggiori e, in prospettiva, del

Parco nazionale della Maiella - Morrone.

3.6 Basso Molise

La fascia di transizione dall'Abruzzo al Basso Molise va distinta in due sezioni, caratterizzate da
problemi diversi ma ugualmente complessi e urgenti: la media Valle Trigno la costa.

La prima ricade appieno nella tipologia delle aree collinari frazionate dallidrografia e per le guali la
politica delie comunicazioni trasversali, pur rappresentando una prima uscita dallisolamento, ha finito per
assecondars la struttura morfologica, accentuando - specie in assenza di preesistenze urbane all'interno,
come nel caso specifico del Trigno - la polarizzazione delle attivith economiche (e il conseguente
scivolamento delle residenze) nei nodi litoranei.

Sulla costa invece, accanto a problemi ormai pressanti di competizione per f'uso del suolo e degrado
ambientale, va affrontato il coordinamento tra le funzioni industriali degli agglomerati della bassa Val di
Sangro, del Vastese e di Termoli, con specializzazioni prevalentemente automobilistiche ed
elettreomeccaniche accanto al grosso complesso vetrario di San Salvo.

’ Un primo nodo da sciogliere riguarda le comunicazioni marittime, di cui tali comparti necessitano sia
per gli approvvigionamenti di materie prime, sia per lo sbocco dei prodotti sui mercati mediterranei, in fase di
ampliamento e diversificazione. A tale proposito, scartando l'improbabile & ormai superato progetio di porto
industriale alla foce del Biferno, le ipotesi di potenziamento degli scali abruzzesi meridionali (Crtona, Vasto)
dovrebhero costituire oggetto di decisioni concordate a livello interregionale.

Per quanto riguarda le gravitazioni, un certo interscambio, prevalentemente a vantaggio del polo di
Vasto, si verifica per i servizi al consumo e per quelli alla produzione, limitatamente a un rango medio; ai
livelli pit rari, invece, l'area si scompone nelle attrazioni di Pescara, a nord, e di Foggia, a sud, con cid
denotando un grado di maturit non ancora pleno e, per conseguenza, richlamando l'attenzione dei
programmatori regionali sulla necessita di ulteriore rafforzamento del settore terziario.

- 3.7 Interfaccia marittimo - litoraneo

La linea di costa, se non rappresenta un confine interregionale in senso convenzionale, & ormat
considerata I'asse mediano di una fascia in cui gli spazi acquei, per le sempre pill numerose strutture off-
shore e per le profonde interazioni con l'organizzazione degli spazl a terra (residenziali, produttivi, turistici),
partecipano appieno al processo di regionalizzazione. In tal senso, appare metodologicamente corretto
prendere in esame [interfaccla maritimo - litoraneo alla pari degli alfr sistemi spaziali adiacenti.

Per le sue caratieristiche oceanografiche e morfologiche e per quelle geografico - economiche del
retroterra e dello stesso avanmare, il litorale abruzzese non & idonec a svolgere funzioni industriali di base,
che, del resto, la Regione ha sempre evitato, anche quando le strategie di sviluppo del Mezzogiorno
sembravano orientate esclusivamente in tale direzione.

Ma: & propric nell'otiica delle relazioni con gli spazi circostanti che una politica dell'organizzazione
portuale manifesta estrema urgenza, specie quando si osservino la composizione merceologica (netta
prevalenza di rinfuse, liquide e solide: prodotti petroliferi, derrate alimentari, mineralt gregai & legname, per la
massima parte sbarcate) e la tipologia dei veftori (cargo generici, di piccolissimo tonnellaggio) che
caratterizzano il movimento negli scali abruzzesi. Risultano assenti le tecniche di unitizzazione, e in
particolare | flussi di contenitori, nonostante la domanda potenzizle esistenie nel sistema preduttive, sia per le
grandi industrie, sia fra le piccole & medie, produttrici di beni di consumo in larga misura destinati
all'esportazione verso alire regioni o verso l'estero,

| due porti che, per spazi maritiimi, attrezzature gia esistenti e retroterra, appaiono in grado di
svolgere attivith commerciall significative - ovvero quelli di Ortona e Punta della Penna dispongono da alcuni
anni di nuovi Piani regolatori, la cui atiuazione sarebbe demandata ai Consorzi per le Aree di Sviluppo
Industriale, rispettivamente, della Val Pescara e del vastese. Le opere in essi previste dovrebbero consentire
l'accesso di vettori fino 2 15.000 t.p.L. per il primo e fino 2 30.000 t.p.I. (con ipotesi ulteriore a 50.000 t.p.L) per
il secondo, nonché la realizzazione di terminali specializzati e infrastrutture destinate a migliorare anche il
traffico dei passeggeri.

Cid consentirebbe di rinforzare sia lipotesi di “sistema poriuale” prevista dalla pianificazione
nazionale def trasporti, sia lintegrazione di esso con la diretirice plurimedale del Corridoio Adriatico, in
funzione degli scambi con l'area mediterranea centro - orientale, la. Penisola Balcanica e [PAfrica
settentrionale: mercati di sbocco le cui potenzialita, nonostante le recenti vicende geopolitiche, permangono -
in prospettiva - notevolissime e rispetto alle quali 'apparato produttivo abruzzese denota oftime capacita
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concorrenziali (nei setiori delle costruzioni, deha meccanica, cei prodotti alimentari, del*abbigliamento e
arredamento, ecc.).
La valorizzazione ed utilizzazione del demanio marittmo ai fini turistico ricreativi necessariamente
scmporta una definizione di carattere pianificatoric & normative che dia coerenza tra le attivita imprenditoriali
esistenti e Izlto valore ambientale e passaggistico che riveste lintera costa abruzzese,
La presenza discontinua di piani spiaggia, di iniziativa comunale, che rispondono & esigenze
imprenditoriali locali e a Imitati aspetti ambientali non permeitono guel salio qualitativo e quantitativo che i
markerting territoriale globale impone oer essere compstitivi. - - o
Di gui la recessita di dotarsi un Piano Regionale di utifzzazione delle aree del demanic marittimo,
che abbia le seguenti finalita generati: S
= costituire it quadrc generale di indirizzo ed il riferimento normative per 'esercizio della delega e per
V'elaborazione dei singeli piani spiaggia in materia di utiizzazione a fini wristico - ricreativi del demania
marittimo; . .

= garantre la fondamentale esigenza di tutela e salvaguardia ci quei trati di costz nei quail la
conservazione delle risorse naturall & considerata fattore strategico sia ai fini della difesa. fisico -
merfologica che per 1o sviluppo defla stessa attivita turistica; :

* consentire la progetiazione unitaria di quei tratti di litorale nei quali la valorizzazione del demanic
marittimo & connessa alla sistermazione urbanistica degli ambiti territoriali limitrofi.

4. 1L QUADRO SOCIO- ECONOMICO DI BASE
Pur riferendesi pil strettamente alla pianificazione ferritoriale e ambientale, gli interventi di cui
Q.R.R. rappresenta la cornice, interagiscono di continuo con & shutiure economiche regionali. DI gui
fopportunita di delineare I'evoluzione recentemente manifestata dagli aggregati pitr significativi det tessuto
sociale e produttivo, per ricostruire almeno I'ultima fase del processo attraverso il quale 'Abruzzo & pervenuto
all'assetto odiernc ed anche per fondarvi talune proiezioni e previsioni orientative degli sviluppi futuri, elmeno
a breve termine.

Il precessa di formazione del Pragramma Regionale di Sviluppo, che precede immediatamente la
stesura di questo cocumento prefiminare al Q.R.R., se da un lato consente di rimandare alle analisi
tematiche contenute nello stesso P.R.S., dalfaltro lato suggerisce di estendsre & integrare 1w@li analisi nella
direzione pili specifica della distribuzione spaziale e dell'assetto strutturale di alcune fenomenologie, di
seguito trattate nei singoli paragrafi di questc capitolo e nel successivo cap. 5.

4.1 Gli andamenti demografici

La popoiazione dell Abruzzo, nel suo complesse, ha raggiunto i massimo assoluto al censimento del
1951, con 1.277.000 ab., sostenuta da un movimento naturale vivace nonostante [emorragia migratoria
d'cltreoceanc & le vicende befliche. Nel ventennio successivo la ripresa del flusso migratorio (ora verso il
Lazio, le regioni settentrionali i Paesi europei occidentali) causava un forie decremento (-110.000 ab. al
censimento del 1971), ma sopratiutio innescava un processa di senilizzazione destinato & ripercuctersi sul
trend demografico, avviandolo a quelia che viene definita "crescita zero".

Gia nei primi anni Settanta, infatti, if tasso di natalita del'Abruzzo (intorno al 14 per mille annuo)
risultava inferiore non solo, nettamante, rispetto alle regioni meridionali (18-20 per mille), ma addirittura nei
confronti ci alcune regioni del Centro (Lazio) e del Nord (Lombardia), che avevano beneficiato proprio
dellimmissione di popolazione immigrata in eta feconda. ! dat piti recenti indicano, per I'Abruzzo, -valori di
natalitd in progressiva diminuzione (9,5 per mille nel 1992} e di mortalita in tendenzizle aumento (9,7 per
mille), pur lievemente discostati, in negativo, rispetio alle medie nazional e coirispondenti a un decremento
assoluto di nopolazione, ancorché limitato attualmente a circa 200 unita al'anno.

Si comprende, da cio, come la crescita di popolazione verificatast dopo it 1371 (1.218.000 ab. censit
rel 1881; 1.249.000 ab. censiti nel 1891; *.276.C40 ab. censit! al 1997) sia dovuta in ben pilt larga misura
elfinversione dei flussi migratori, con il fenomeno dej "rientri”, sia dall'interno che dali'estero (saldo attivo di
circa 2.000 unita all'anno, notevoimente aumentato nel 1992 e 1993: v. gltre). .

Tale andamento complessivo non si rispecchia uniformemente nei ferritorio regionale, Gran parte dei
comuni della provincia di L'Aquila, la sezione montana defla provincia di Pescara e quella interna meridionale
(inc usa perte della fascla collinare} della provincia di Chieti avevano raggiunto i massimo di popolazione in
censimenti anteriori al 1831, e pertanto contribyivane da tempo al processa di spopolamento. Alla data critica
del 1371 appena una trentina d' unita amministrative (meno 10% del toisle) manifestavano ancora una
dinemica positiva: erana quelle delta fascia costiera da’ confine settentrionale a Francavila al Mare, con brevi
protendimenti interni neifa Val Vibrata e nella Vel Pescara; gli aitri capoluoghi previnciali; alcune ciita medie
(Avezzano, Sulmona, Lanciana); il polo industriale di Vasto-San Salve: I'area turistica degli Altipiani Maggiori,
gravilante sul Castel di Sangro. : .

Sostanzialmente, si iratte degli siessi comuni che alimemano ia successiva ripresa demografica,
concentrando in s€ la massima quota deffincremente. Si refforza 'asse trasversale costa-capoluogo nella
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provmma di Teramo e si propagano alquanto gli effetti positivi nel retroterra di Pescara, dove la formazione di
un‘area metropolitana si accompagna al classico effetto di decentramento delle Tesidenze dal nucleo alla
corona; la fascia di urbanizzazione litoranea tende a saldarsi anche nella sezione meridionale, mentre si
manifestano gli effetti positivi delfindustrializzazione della bassa Val di Sangro; infine, si estendono
largamente le aree di recupero nelle conche interne, con particolare riguardo al Fucino, come evidente
conseguenza della migliorata accessibilita.

Per contro, gran parte del territorio regionale continua a pardere pesg, in termini demografici,
individuando vere e proprie aree di rarefazione; la montagna teramana intorno al massiccio della Laga; il
versante interno del Gran Sasso; la Valle Subeguana; I'area del Parco Nazionale; la fascia di contorno della
Maiella; le medie valli del Sangro e del Trigno.

Il modello territoriale fondato sulla segregazione progressiva, dunque, carafteristico della fase
accelerata dell'economia, trova affermazione anche in una regione policentrica come I'Abruzzo.

Le componenti del movimento demografico, naturale e migratoria, dannc luogo a tipologie la cui
distribuzione spaziale rispecchia tale divaricazione: da un lato le aree di concentrazione, con saldi positivi per
entrambe tali componenti e, di conseguenza, con una popolazione pill giovane e vitale, dall'altro lato le aree
in fase di ulteriore indebolimento, con entrambi i saldi negativi &, come effetto pit vistoso, con una
preoccupante fendenza alla senilizzazione. Delle tipologie intermedie, saldi passivi per il movimento naturale
ma attivi per quello migratorio si verificano solo per pochi comuni di frangia delie aree forti; mentre, al
contrario, la tenuta del movimento naturale ma perduranti, e spesso pill consistenti, spinte migratorie
caraiterizzano numerose unita amministrative, oltre che dell'interno, anche della collina esterna (teramana e
chietina) e persino del litorale (fra Ortona e Vasto)

Il quadro complessivo vede, dal confronto {ra dati anagrafici al 1887, Censimento 1981 e Censimento 1981,
la seguente situazione nei 305 comuni abruzzesi:

Periodo 1981-91 Periodo 1998-97

AQ TE PE CH Totale| AQ TE PE CH Totale
spopolamento
(-20% e oltre) 10 2 2 7 21 1 0 0 1
decremento forte
{fra-10 & -19,9%) 22 9 7 24 62 14 2 17 8
decremento
{tra -1 € -9.9%) 31 11 13 28 83| 37 12 22 56
stagnazione
(tra -0.9 e +0.9%) 9 5 3 16 KX] 11 11 4 11
incremento
{fra+1 e +9.9%) 31 10 14 22 77 41 18 15 24 98
incremento forte
(fra+10 e +19.9%) 5 6 4 2 17 4 4 4 4 16
esplosione
(+20% e oltre) -0 4 3 5 12 0 0 0 0 0
totale 108 47 - 46 104 305 108 47 46 104 305

Per quanto concerne la determinazione de! fabbisogno insediativo, ovviamente assumono particolare
rilevanza i comuni in forte incremento o addirittura con caratieri di "esplosione demografica®; questi, pur
corrispondenti numericamente al 9% del totale regionale, OSpItano una percentuale guasi doppia della
popolazione, e dunque sopportanc poco mene di 1/5 dell'intero carico demografico, per lo pill in aree gia
sovraﬁol]ate 0 al margine immediato di esse. Infatif, vi sono compresi prevalentemnente comuni della
“corona™ metropolitana di Pescara - Chieti (Cappelle sul Tavo, con oltre il 50% di incremento nel pericdo
intercensuale 1981-91; Montesilvano, Spoltore, Cepagatti, Silvi, Pineto, e, a sud, Francavilla al Mare, San
Giovanni Teatino, Torrevecchia Teatina), della conurbazione litoranea settentrionale (Martinsicuro, + 30%; -
Alba Adriatica, Tortoreto) e dal sto retroterra a industrializzazione diffusa (Sant’ Omero e Sant' Egidio alla
Vibrata, Ancarano, Bellante, Castellalto), olire a2 San Salvo, che cresce ancora del 24%, mentre va
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censideratn come i'altro elemento urbano del polo industriale meridionale, Vasto, con il 9% di incrementc, si
trovi ai limiti della classe qui considerata ag elevata dinamica demografica. 8i segnalanoc infine comuni, pur
se di piccole dimensioni in assolute, situati alle periferie di aree urbane fincra considerate monocantriche
{L'Aguila: Scoppitc, Ocre) o in fase di primo decentramento {Lanciana: Santa Maria Imbaro, Tregiia).

i dati pili recent, relativi al periodo 1981-87, confermano e tendenze def decennio precedente, a menc di un
maggior contenimento delle dinamiche (sia positive che sopratiutio negative), con il passaggio dei comuni
compresi nelfe ciassi estreme a tassi di variazione pii moderati, e quindi nelie classi mediz.

4.2 Gli andamenti occupazionali
Nel corso degli anni Navanta, il trend di crescita della forza di lavoro ha subito in Abruzzo un'inversione di
tendenza rispetto al quindicennio precedente. -~ B Sl e
Fra il 1877 e il 1801, infatti, nella regions fale aggregato passava da 435milz 2 529mila unita, con un
incremento del 16,8%. Successivamente, | ridiscendeva sotto ie 500mile unita, collocandosi sulle 480mila nel
1988. : ’
1t numero degli occupati. e dunque dei posti di lavore, dopo essere aumentato tra il 1977 ed il 1991 da
411mila a 473miia unita (+15,1%), tornava nel 1998, non senza guaiche oscillazione durante i decennio,
intorno atle 433mila unita, i -
La riduziane degli pscupati nel carso degli anni Novanta, pur notevoié ¢i numerg, essendo prevalentemente
dovuta all'uscita dal mercato def lavora di appartenenti zlle class’ demografiche pill anziane e ad una crescita
demografica di modesie dimensicni, non si rifletteva in maniera preoccupanie sui tassi di disoccupazione.
Quest], infatti. toccavano in Abruzzo il loro minimo {9,1%) &l cubmine della fase espansiva del 1993 per po’
collocarsi intorno al 8,8% (media 1998), e imanere quindi stabilmente a disotto della madia nazionale.
Al dato ha contribuito comunque in regative una riduzione della propensione al lavoro, €on una riduzione di
circa Un punto del tasso di ococupazione (40,5 nel 1998), dovuta probabilmente alla temporanez uscita di -
fasce deboli di manodepera (giovanile e femminile) dal mercato del lavoro e peggiorata nel corso delia
recentissima crisi congiunturale di fine 1998. C ’ s

Tende peraliro ad accentuarsi, sul piano dei confronti statistici, la ben nota divaricazione tra rilevazioni ISTAT
delie forze di lavoro e iscrizioni alle liste di collocamento, soia in pare giustificabile con possikili duplicazioni o
pessagyi ¢i categoria allinterno di cueste uitime, ) )

Tra marzo ed aprife 1999, infatti, rispetto a 5'mila persone disposte a 1avorare secondo la prima fonts, se ne
avrebbero 186mila in base alla seconda. Pciche i dati forniti dall'Ufficio Regionale del Lavoro, e pubblicati
callOsservatorio. Regionale del ‘Lavoro. offfono, diversamentz dai dati ISTAT, la possibilita * di
disaggregazione ferritoriale & livello subregionale, & utile osservarmne 'andamento recente del numero di
iscritti 2 scata provinciale: ’

Variazioni %
Provincia 1 sem. 1994 1°trim. 1998 . 1% +rim, 1999 94-98 98-99
L’Aquila 32.868 47.813 46.848 +45.5 -0.2
Teramo 23.724 45.043 44,714 +§9.8 -0.6
Pescara 19.784 33.428 38.258 +68.9 +14.4
Chieti 33.004 35.658 36.115 +8.0 +1.3
ABRUZZ0O 109.380 161.942 165.995 +480 - 425

Dopo il fortissimo incremento dells iscrizioni agli uifici d° collocemento del periodo 1984-88, nella presente
fase,. I'area maggiormente problematica appare guella della previncia ¢i Pescara, che sembra aver
maggiormenie risentito della forte crisi del settore terziario, mentre ‘le altre provincie, pur denotando
anch'esse una perdurante difficolta di assorbimento dell'cfferta di lavoro, fanno registrare incrementi delie
iscriziani negativi o moito contenuti. .

Tale analisi sembra confermata dalle piil recenti rilevazioni delle forze di lavoro settoriali, che mostrano, nelio
81880 periodo, un pur ligve incremento del'cccupazione nel secondario, comunqgue fisiologica se si tiene
conto delle iendenze nazionali, mentre, accanto allermai inarrestabile dirrinuzione del settore agricolo, si
evidenzia una certa ripresa nel terziario, dopo una sensibile perdita di posti di lavero nella prima meta del
decennio. .

La tabella che segue pone a confronto, per Iintera regione, i dati occupazionali degli anri 1980, 1990 € 1994
€ 1898 (media delle rilevazioni trimestral)), indicativi ¢i un petiodo compreso tra 'espansione € l'innasco
dellz crisi, con quelli del nuovo ciclo, relativi agii ultimi quatiro anni (entrambf al 30 aprile): '
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Variazioni %

settori 1980 1990 1994 1998 80-90  90-54 94-98
agricoltura 102 57 40 32 -61 -29.8 -2.0
industria 133 135 139 132 +4.5 +2.7 -3.0
altre attivitd 202 283 253 267 +25 -10.6 +5.5
totale 437 475 432 431 -1 -9.0 -0.2

5. 1L QUADRO TERRITORIALE DELLE ATTIVITA' PRODUTTIVE

5.1 Il settore primario

Per la rilevanza che esprime, sotto il profile dell'occupazione e del reddito prodotio, per la fornitura di
materie prime allindustria alimentare, per le prospettive di un contributo afternativo al bilancio energetico
(biomasse) ed infine per la sua funzione di difesa dell'equilibric ambientale, Yagricoltura, con i seftori
connessi, mantiens un ruolo importante nell=conomia abruzzese. Ruolo, peraltro, condizionato: da un
insieme di vincoli strutturali e di fattori, endogeni ed esogeni, di cui |I Q.R.R. deve tenere conio nelle sue
scelte polltlche e tecniche.

Tra i vincoli strutiurali emergono | classici fenomeni di polvenzzazmne e frammentazione delle
aziende, destinati a perdurare anche in dipendenza dallo scarso sviluppo del contratto di affitto e dal declino
delle forme compartecipative.

La frammentazione fondiaria, a sua volta, manifesta la tendenza a una nduzmne del numero di corpi
per azienda, pur con singolari contrasti: ad esempio, nella provincia di Teramo, dove le aziende con un solo
corpo rappresentavano la quota pill elevata (36% del totale), esse hanno fatto registrare una pur lieve
flessione relativa a vantaggio delle aziende con tre - quattro corpi (salite al 35%); all'estremo opposto, in
provincia di L'Aquila le aziende con almeno quattro corpi, pur diminuendo, costituiscono ben il 60% del totale.
Modeste tendenze all'accorpamento si manifestano anche nelle altre province, di cui Pescara & pill vicina alla
struttura teramana & Chiefi, anche per I'estensione dell'area di montagna, alla struttura aguilana.

Ma il forte incremento dellincolto produttivo e della superficie improduttiva fa ritenere tali tendenze
piuttosto apparenti che reali, correlandole all'espulsione dalle azienda dei corpi meno accessibili,

Aliro fattore strutturale - questa volta caratteristico, in particolare, dell Abruzzo - & la composizione
per eta della popolazione agricola: la fascia compresa fra i 14 e 29 anni include, nella regione, mena del 10%
degli occupati nel settore primario (contro un valore medio italiano allincirca doppio), per contro le classi
superiori a 55 anni raggiungono un incidenza del 25% (di 7-8 punti superiore alla media nazionale). Tali dati
pongono l'agricoltura abruzzese di fronte a un vuoto generazionale particolarmente delicato per it suo
sviluppo, che potrebbe tradursi in una condizione favorevole solo ove il regime fondiario permetiesse la
concentrazione delle aree disponibili in aziende medio - grandi, tecnoiogicamente avanzate e, pertanto, ln
grado di ridurre la dipendenza dal fattore manodopera.

Un simile processo comporterebbe anche la necessita di un livello di istruzione sufficientemente
elevato; viceversa, gia al censimento del 1982, non solo |a situazione appariva depressa rispetto al totale dei
conduttori di aziende agricole (per circa un terzo privi di ogni titolo di studio e per il 50-85%, a seconda delle
province, in possesso appenz della licenza elementare); ma - quello che preoccupa maggiormente - anche
nelle classi pill giovani, ovvero tra gli operatori del 2000, ben il 50% dei conduttori in eta di 14-24 anni e oltre
i 80% in eta di 25-44 anni restavano fermi alla licenza elementare, mentre solo il 15-20% dei primi (peraltro
assal poco numerosi in assoluto) e il 7-8%, del secondi avevano conseguito un diploma. Le possibilita di
recepimento dell'innovazione, sia di prodotto che di processo, sembrano pertanto legate all |mpostaa|one di
adeguati programmi di formazione professionale,

Aftenta considerazione merita, inoltre, # part - time farming, fenomeno t[plCD delle economie
industrializzate e che trova in Abruzzo crescente diffusione. Il 30% degli agricoltori svolge la propria attivita
pravalentemente al di fuori dell'azienda, per circa la meta del casi nei settori extra agricoli. Anche questa
figura si e evoluta, assecondando le varie fasi del processo di sviluppo: all'operaio - allevatore si & sostituito
limpiegato - contadino, che cura aziende di piccole dimensioni, legate a produzioni di qualité, pur se non
mancano le forme del tutto marginali, rischiose per gli effetti despecializzanti e per le ripercussioni negative
sul mercato. In entrambl | casl, almeno nel breve periodo, it fenomeno risulta utile per la tenuta
dellinsediamento e la stabilita del suolo, fra |'altro verificandosi prevalentemente nelle aree collinari; ma, in
una prospettiva di pit ampio respiro, andrebbe quantoe meno regolarizzato e nettamente distinto
dall'agricoltura a tempo pieno, specie per quanto concerne I'erogazione dei contributi e la realizzazione di
opere infrastrutturali.

L'organizzazione eccnomica costituisce un ulteriore vincolo al decollo dell'agricoltura abruzzese. In
presenza di un grado di associazionismo modesto (intorno al 20-25%), il sistema ha avuto uno sviluppo
disomogeneo, contraddistinio da un marcato sottodimensionamenio territoriale e produttivo, con notevole
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ripetitivita degll investimenti: basti pensare alia proliferazione delie cantine sociali nel Chietino, dslle
cooperative ortofrutticole nel Fucino e zootecniche, in generale, nelle aree interne. Lo strumento cooperativo,
nenalizzato dalla sotiocapitaiizzazione rispetto ai valori investit, dalla scarsa preparazione professionale cegli
addetti e dallelevato frazionamente delle strutture di conservazione e trasformazione, richiede pertanto
un'azione di recupero; mentre andrebbero incentivale le associazioni di produttori, che meglio potrebbero
operare, altraverso una massiccia concentrazione dell'oiferta, nelle fasi di commearcializzazione e
valorizzazione dei arocoti. -.

Accanto alle nuove politiche comunitaria € nazionale, fattori esogenl di dlfflCIIe controlia, gli
orientament; regionali assumono pertanto grande rilevanza per una strategia autopropulsiva de! seftore.
L'adeguamento produttivo dovrebbe mirare :a. un contenimento delle colture eccedentarie (ortofrutia da
.consumo fresco); alla rigualificazione della viticoltura, dell'dlivicoltura e della zootecnia; ad un incremento
delle produzioni destinabili a trasformazione industriale.

Altri seftori di intervento riguardano I'ulteriore sviluppo dellirrigazione e delle colture protene, il
potenziamenic dei pascoli montani e pedemoniani, con recupero di terre marginali, e il pill razionale
sfruttamento del patrimenic boschivo regicnaie.

5.2. Il settore secondario

Llindustria abruzzese .ha una condizione relativamente "matura’, derivante - sottd 'aspetto tipologico
g in chiave dinamica - da elementi di noteyole originalitd, che tuttavia attendono la verifica dei processi di
integrazione economica e di innovazione. .

L'avvento dellindustrializzazione, in Abruzzo, si & basato infatti sulla convergenza, negli anni
Sessanta, di fatiori endogeni (nelarea tsramana e pescarese, caratterizzate da piccola impresa a
conduzione famifiare, con localizzazione diffusa) e di fattori esogeni (dipendenti dagli-incentivi della politica
mefidionatistica, & pertanto da investimenti esterni, con gresse “isole” nele provincie di Chieti e L'Aquils). Jn
madello composite, dunque, come dimostra 12 constatazione che appena un terzo delloccupazione
industriale sia ricaduta negli agglomerati delle Aree e dei Nuclei di sviluppo, ia cui distribuzione geografica ha
contribuito, in ogni caso, ad evitare squilibri subregionali treppa marcati.

Da guesta struttura & derivata, propahilmente, la significativa controtendenza riscontrabile,
nellindustria in senso stretio {escluse le costruzioni), durante ¢li anni Settanta: un sensibile aumento delle
dimensioni per |z forte riduzione del numero di unita locali (-18,5% nel decennio 1971-81, contro un
incremento del 20,5% nell'intero paese), cui ha fatto risconiro una crescita del numero di addetti (oitre 50%)
addirittura quadru pla dei cornspondente valore nazionale.

Andamento inverso si & verificato nel ramo delie costruzioni, dove lg "polver}zzazmne delie imprese
{nili che raddoppiato il rumero delle unita locali-e aumentata solo di un quarto |a consistenza degli addetti) &
stata aif'origine di pericolose distorsioni in termini di concorrenza e di accnomicita.

Nel pilJ recente decennia intercensuale 1981-91, per il guale si dispone attualmante dei soli dati
aggregati per lintero setore (inciuse le costruzioni), si riscontra una nuova particolaritad delfa situazione
.abruzzese rispetto al contesto nazienale: | numero di unita locali si & contratio oel 10% nelia regione e del
17,7% nel Paese, mentre a una crescita pur modesta del numero di addetti nella prima (5%) ha fatta
riscontro una diminuzione del 14% nel.secondo.

| valori ¢i elevata intensitd localizzativa. restano puntiformi nellAbruzzo montzno & risultano
Lliteriormente diffusi nell Abruzzo adriatico, estendendosi, cltre alle aree consolidate:

* aquasi futti | comuni della collina litoranea teramana, con significativi protendimenti interni specie nelia
Vai Vomano;

= & comuni del bacino Tavo - Saling;

= @ numerosi comuni della Val Pescara. intorno agli agglomerati A8,

* & comuni sed= di agglomerati attrezzati nelle valli Foro e Arielli (Fara Filiorum Petri, con tasso di
industriatizzazione 157; Ariell 150).

L2 diffusione di piccole e medie imprese in settori tradizionali resta alla base cel fenomeno; per
contro, alcuni comuni di maggior dimensioni o di industrializzazione meno recente subisccno effetti di
delocalizzazione, solo in parte dovuti alla crescita del settore terziario: fra questi, Teramo e quasi tutii i centri
costieri della previncia; Pescara e Montesilvano {(con tassi di industrializzazione ridotti ad appena 84 ¢ BO
punti, r'spettivamente); I'area Popali - Bissi sul Tiring,

Un dato al quale prestare particolare attenzione & rappresentato, infine, dalla non sempre piena
utilizzazione dello spezio allinterno degli agglomerati industriall facenti capo ad A.S.1. e N.S.1.: cid comporia il
rischio di vanificare, almenc in parte, grossi investimanti, anche considerande che le recenti tendenze
diffusive dellindustria non asciano wrevadere ulierior consistent localizzazioni egats ai faltorl apglomerativi.
Emerge, peraltro, ia propensione a realizzare, nele aree rimaste disponibili, insediamenti terziarl (centri
commerciali & di servizi) e nodi dei trasporto intermodale, ottenendo cosl nuove economis esterne adeguate
a un'ottics non pii monosettoriale, ma integrata. in guesta oftica, assume particolare rlevanza la nuova
normativa regionale volta specificamente alla riorganizzazione & gestione ci tali arez.
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_ La recente evoluzione degli assetti localizzativi e strutturali propone, per e finalith del Q.R.R,, la
seguente classificazione, basata sul livello atiuzle di industrializzazione e sulle tendenze manifestatesi
nell'ultimo decennio:

- aree di crescita esfensiva consolidata; vi rienirano la Val Vibrata, con sviluppo trainato dallindustria
manifatturiera  leggera e "terzista"; Ia fascia collinare delle valli Tording, Vomana e Tavo - Saline, le prime a
esclusiva vocazione manifatturiera, I'ultima con specializzazione  anche nelle Iavorazioni connesse al ciclo
dell'edilizia; comuni nei quali ricadono gii aggiomerati A.S.l., o confinanti con essi, nelle vallate centro -
meridionali {(San Giovanni Teatino, Cepagatt, Manoppello, Pianella e altri, nella Val Pescara; Atessa, nella
val di Sangro; Gissi, nelila  Val Sinello; San Salvo, nella Valle Trigno); "localismi®  insediativi di medie
aziende tradizionali, di cui & emblematico il caso di Fara San Martino; alcuni comuni di "corona urbana” nelle
aree interne {Scoppito, Scurcola Marsicana); 'area Carsoli - Oricola;

- aree sviluppate in crisi occupazionale: vi rientrano soprattutto | grandi comuni urbani (Pescara -
Montesiivano, Chieti, L'Aquila, Teramo), dovendosi tuttavia sottolineare proprio  come essi abbiano
innescato le tendenze diffusive di cui hanno beneficiato le aree del primo gruppo;

- aree a sviluppo estensivo recente: vi ricadono !a fascia costiera della provincia di Chieti fra Ortona e Punta
della Penna ; segmenti interni delle valli Vomano, Tavo - Saline, Pescara e Sangro; comuni del Gran Sasso,
del Morrone, dell'alto Vastese. Si tratta, peraltro, di processi a  dimensione assai limitata, in parte legati
anch'essi @  fenomeni diffusivi dalle aree cenfrali, in parte a quella  che potrebbe definirsi "prima
industrializzazione".

Un ulteriore consolidamento delle realtsd finora emerse o delineatesi sembra doversi fondare sulla
strategia dei "distretti industriali", come sistemi locali di specializzazione e integrazione, tendenti a creare
aconomie esterne, di tipo sla produttivo che infrastrutturale, e sbocchi di mercato. )

Per lindividuazione di tali distretti, appare utile lo studio dei sistemi locali impostato - ancora sulla
base dei dati censuari al 1991 - dallSTAT e dalllRPET (Istituto Regionale per ia Programmazione
Economica. della Toscana), in collaborazione con le Universitd di Newcastle upon Tyne e Leeds. Vi si
assumono come parametri significativi il numero dei posti di lavoro totali nellarea, degli occupati residenti,
degli spostamenti interni, nonché e misure di autocontenimento della domanda e dell'offerta di lavoro. Va
anche ricordato che tali "sistemi locali del lavoro” sono stati assunti come unita territoriali nella L. 317/1991
sugli "Interventi per linnovazione e lo sviluppo delle piccole imprese" e nef successivo D.M. (Industria) n.
51/1993 sulla "Determinazione degli indirizzi e dei parametri per l'individuazione, da parte delle Regioni, dt
distretti industriali".

L'Abruzzo includerebbe 24 sistemi locali:-di essi, alcuni possono essere definiti "di area vasta",
rispecchiando - pur con alcuni spunti di rifiessione innovativa, anche a carattere interregionale - le scansioni
geografiche delle zone montane interne (L'Aquila, Avezzano, Celanc, San Benedetio dei Marsi, Sulmona,
Castel di Sangro).

Nella fascia collinare e litoranea, viceversa, appaiono da sottolineare | caratteri di autonomia rilevati
per distretti emergenti (come quelli centrati su Atri, Castilenti Isola del Gran Sasso d'ltalia, Penne,
Manoppelio, Popoli, Casoli, Crecchic, Guardiagrele, Orsogns, Perano, Villa Santa Maria), accanio ad altri
censolidati (Giulianova, Teramo, Pescara, Chieti, Lanciano, Vasto).

Pur con opportune analisi e revisioni suggerite dalla diretta esperienza dei legami territoriali, &
questa, certamente, un'ufile base di confronto e di applicazione degli interventi previsti nel Programma
Regionale di Sviluppo 1994-1986 in favore delle P.M.|. del settore industrale, nelloftica di un pieno
collegamento con scenari funzionali ad ampio spetiro.

Dati riepilogativi sugli insediamenti produttivi per Provincia
Tipo di aree Estensione Ha
. L’Aquila Chieti ' Pescara Teramo
Consorzi Industriali 812,08 1508,73 2072.85 314.02
Aree Produttive Comunali - 188127 1770,54 841.79 1754.70
-Totale 2393,36 3279,27 2914.64 2068.72

DATI RIEPILOGATIVI SUI CONSORZI INDUSTRIALI DELLA REGIONE ABRUZZO

Estensione Settore Produttive Settore Commerciale

Consorzie Sigla | Prov. | Territoriale | ArsTot. | Ocoupate | Assesmate | Libere | AreaTot. | Occupate | Assegnate | Libere

*
L'AQUILA A AQ 37725 226.38 161 _21.6] 43.78 2741 4.13 3.7] 19.58
AVEZZANO | B AQ 421 209 177 7 25 7 7 0 0
SULMONA c AQ 462 © 282 - 101 9 172 22 11 8 3




Anno XXXIX - N. 47 Speciale (11.06.2008)  Bollettino Ulfficiale della Regione Abruzzo Pag. 31

=
!‘V%- 3
VASTO D CH 1140.28 575.35| 353.38 24.7]1197.27 44.14 2.52 8.92 32.7
SANGRO E CH 813.5 543.3 262.3 79| 201.8 382 0 0 38.2
PESCARA F | PE-CH 155821 1391.84| 533.95| 474.95|362.54 589 274 274 41
TERAMO G TE 555.89 285.841 174.92 30.67| 80.25 0 0 0
TOTALI 533012 3513.71) 1783.75] 646.92[1083.0] 727.75| 298.65| 294.62|134.48
4
Settore Servizi Totale Aree Effettive®*

Consorzis Sigla | Prov. Area Tot. Oceupate | Assegnate | Libere | AreaTot. | Occupate | Asseznate | Libere
L'AQUILA A AQ 10.3 3.28 1.41 561 264.09| 168.41 26.71| 68.97
AVEZZANO | B AQ i 7 1.3 34 23 223 185.3 1044 273
SULMONA C AQ 21 9 3 9 325 121 20 184
VASTO D CH 73.74 1.7 1] 71.094 693.23 357.6 34.62 | 301.01
SANGRO IE CH 234 0 0 23 815.5 262.5 79 474
PESCARA F | PE-CH 52.01 24.5 4| 63.51] 2072.85] B852.45| 752.95|467.45
TERAMO G TE 28.49 23.55 0] 4941 31433} 19847 30.67| 85.19
TOTALI 466.54 63.33 12.81] 3904 4708 | 2145.73| 954.35( 1607.9

2
Aziende Arziende 5 Addetti

Consorzio Sigla | Prov. Riconv. Produttive | Comm.le | Servizi Totale | Produttivo | Comm.e | Servizi Totale
L’AQUILA A AQ 0 76 4 4 84 4494 32 19| 4545
AVEZZANG | B AQ 5 51 2 1] 54 3701 15 12| 3728
SULMONA C AQ 0 59 7 1 67 2001 75 7] 2083
VASTO D CH 0 116.2 2 191 1372 8654 23 5| 8682
SANGRO E CH 0 112 0 0 112 6624 0 0] 6624
PESCARA F | PE-CH 0 331 49 6 386 8288 1670 104 | 10062
TERAMO G TE 8 95 0 ! 96 3405 0 6| 3411
TOTALI 13 840.2 64 32 936.2 37167 1815 153} 39135
*  Per “estensione territoriale” & state considerata |a superficie totale di tutti gli agglomerati compresa la viabilita, le zone & verde attrezzato

non edificabili e qualsiasi altra area non utilizzabile aj fini insediativi, tranne che per il Consorzio della Val Pescara (al netto). ,
**  Per “totale delle aree effeitive™ & stata considerata ka superficie totale di tuti gli agglomerati ul netio della viabilita e delle zone non
edificabili, tranne che per il Consorzio della Vat Pescars e quello della Val di Sangro.

5.3 Il settore terziario . .

Il terziario abruzzese & allineato sulia media italiana, verso la quale tendono peraltro a convergere,
Pili che negli altri settori, tutte le circoscrizioni territoriali. E', questo, un effetto dei processi di urbanizzazione
che, sia pure con modalita differenti, coinvolgono ormai Mintero sistema regionale, per cui 'accessibilita ai
servizi - almeno limitatamente ai consumi finali - si pud dire correlata alla distribuzione della popolazione.

Cambia evidenternente, nei diversi contesti socio - economid, |a composizione interna; non si pud
parlare, in ogni caso, di squilibri vistosi della strutiura terziaria abruzzese, pur se, & scala provinciale, si
accentua if peso commerciale di Teramo, anche in dipendenza dalla funzione turistica balneare, e Pescara,
nella quale ultima, peraltro, anche i rami creditizio, assicurativo e dei servizi alle imprese mostrano valori
superiori alla media regionale; mentre il settore pubblico assume una consistenza pitl decisamente
"meridionale” nella provincia di L'Aquila .

Per le finalitd del Q.R.R. appare di notevole interesse, nellamblio del terziario, l'evoluzione delle
strutture commerciali. Queste, infatti, rapprasentano il tessuto capillare della distribuzione e, pur rientrando
ormai nella funzionalit "banale" del setiore, mantengono un ruclo determinante nell'assetio urbanistico e
territoriale, orientando f flussi pit consistenti di domanda, con portate ovviamente correlate al rango dei beni
offerti.

Una struttura commerciale, in via di modernizzazione, pur se ancora non pienamente adeguata alle
esigenze di approvvigionamento della popolazione e di shocco dellapparato produttivo. Sotio quesio
riguardo, assume grande impartanza la pianificazione regionale di setiore, soprattutto per la localizzazione di

20
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grossi impianti: dai centri pollfunznonah a quelh specializzati nella commercializzazione di particolari prodotti ((1
(specie agro-alimentari), fino ai veri e propri centri integrati, connessi al trasporto intermodale, come polarlta > 7
fondamentali dellintero sistema anche su scala interregionale. §’ .
Il riassetto della distribuzione commerciale si connette, infine, ad una migliore offerta turistica, in Q{l &
considerazione del carattere prevalentemente residenziale dei ﬂu55| che investono PAbruzzo. Cio ripercuotel & fo
sulia struttura af dettaglio una domanda stagionale aggiuntiva afla quale si pud corrisponders solo in termini )

.di razionalizzazione ed economicita,

6 GLI AMBITI SUBREGIONALI

’ﬁ ~<
wu%
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6.1 Polarizzazione terziaria e aree di gravitazione
La ricerca tendente a individuare ambiti territoriall subregionail si fonda essenzialmente su principi
funzionalisti & trova | suoi capisaldi teorici nei modelli gravitazionali, riconducibiii allo schema generale delle
jocalita centrali. Alla base di tali modelli stanno i concetti di soglia, portata e rango del servizi, che
determinano la parallela gerarchizzazione degli stessi e delle relative polerita, oltre alla scomposizione del
territorio in aree di influenza.

L'applicabilita e l'efficacia degli schemi teorici & massima, ovviamente, nellipotesi semplificatrice di
uno spazio geoeconomico indifferenziato (privo di ostacoli naturali ed uguaimente accessibile in tutti | punti),
con popolazione equidistribuita, dotata di reddito e propensione al consumo omogenei. Condizioni non
verificabili, nella realta, se non in casi particolari e limitati: fra quasti non pud certo ricadere una regione come
I'Abruzzo, morfologicamente assai articolata e coinvolta negii squilibri sociali e produttivi generati dal
dualismo Nord - Sud, allinterno del quale essa pure & venuta assumendo un ruolo di transizione.

Ancora, in tesi generale, | livelli della "piramide terziaria" non risuliane sempre esattamente
individuabili e classificabili sulla base di dati statistici che fanno riferimento al numero delle unita locali e degfi
addstti per i singoli rami di attivita, guasi mai distinguendo il rango dal punto di vista qualitativo. Cosl, ad
esempio, il commercio al dettaglio di beni rari non pud essere fatto ricadere nel terziario inferiore, come pure
un servizio di r|parazmne specializzato per beni strumentali, in quanto essi vengono ad assurnere, nel
contesto di economie emergenti, un ruoclo strutturante ben leEI’SO da’ quello, iniziale, che tende ad
emarginarli dai quadri funzionali pir avanzati.

Ultericre attenzione - come vedremo - richiede anche ia classificazione della domanda di servizi:
appare essenziale, infatti, distinguere quelli destinati -ai consumi finali da quelll che, invece, sostengono i
processi tecnologici. Cid particolarmente nel caso dell'Abruzzo, che, dovendo affrontare |a fase di avviamento
alla maturita, & chiamato a consolidare le proprie basi produttive, da un Iato e ad imprimervi consistenti
spinte innovative, dallaltro.

Dunque, nel modello di interazione spaziale assunto a fondamento delle considerazioni che
seguiranno (REGIONE ABRUZZO-SOMEA, Abruzzo. Atlente economico e commerciale, 1991) larmatura.
terziaria urbana si scompone in due segmenti - servizl alle famiglie e alle imprese - con fobiettivo di valutare
la diversita delle trame relazionali sottostanti a ciascuno di essi, pur se ovviamente sovrapposte o, meglio,
interagenti nelia realta degli assetti regionali complessivi.

Entrambi i comparti si articolano in tre livelli (ranghi), che si possono definire "superiore”, "medio” e
“inferiore", per ciascuno dei quali risultano misurabili le gravitazioni dei singoli comuni su centri classificati, in
base alle dotazioni dei rispettivi servizi e alle situazioni geografiche, come "poli" principali e secondari. Quest
ultimi si possono a loro volia distinguere in "autopoli”, quando attraggono solo il proprio territorio comunale;
"poli di integrazione", quando, nella stessa condizione precedente, ricadono entro aree metropolitane o,
comungue, fortemente urbanizzate; "poli marginali”, se la loro capacita di attrazione & dovuta non tanto al
potenziale intrinseco quanto all'isclamento dell'area in termini di accessibilita relazionale.:

Per quanto riguarda |'offerta dei servizi alle famiglie, si puo affermare che essa fende sempre pili a
comrispondere alla distribuzione della popolazione. Nei confronti nazionall, cid comporta una maggiore
incidenza delle spese per consumi sul reddito disponibile nelle regioni meridionali (dove tale disponibilita
complessiva resta sensibilimente inferiore); fenomeno che coinvolge anche I'Abruzzo, pur se in maniera
meno spiccata, riducendo i margini di risparmio e quindi, in prospettiva, di investimento da parte del sistema
regionale.

| servizi alle imprese, da parte loro, vedono solo il rango inferiore agganciarsi in bucna misura a
quello superiore dei servizi alle famiglie, mentre, salendo di livello gerarchico, la frama diverge sempre di pid,
cen una forte selezione dei poli terziari legati alla produzione e, per conseguenza, con il demso aumento delle
portate,

' Una prima indicazione di massima circa la struttura gravitazionale dei due segmenti considerati, in
At;ruzzo, & fornita dal prospetto seguente e, per la distribuzione territoriale dei poli, dalle carte del citato
Atlante.
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6.2. La trama urbana di supporto ai consumi deHe famiglie

I tre livelli gerarchici sui quali si articalano i servizi alle famiglié vedono una riduzione nel numers dei
poli assi pilt netta fra l'inferiore . il 'medio ‘che non fra il medio e | superiore. ‘Questa considerazione, pur
indicendo 1 generale esigenza di un rafforzamento delle strutture - distributive -di base, va interprataia
differentemente nella fascia costierae nelle ares interne.

Nella prima, infatti, tutti | comuni litoranei da Martinsicuro a Ortona e da Casalbordino a San Salvo
risuttano centri di offerta per i servizi in questione {essenzialmente commercio al dettaglio e riparazioni), pur
con-retroterra nulli o assai limitati (ad eccezione di Pescara e San Salvo), individuando la figura lineare della
conurbazione marfttima, interrotta solo nel tratto San Vito Chietino - Torino di Sangro. Appare fisidlogico,
pertanto, che ai livelli medio e superiore le gravitazioni si concentrino sulla coppig Gillianova - Roseto, sulla
metropali pescarese e sul polo terziario (Vasto) delfagglomerato industriale meridionale, befe integrati con le
aree di atirazione, immediatamente retrostant], di Teramo, Atri, (limitatamente al livello medio) e Lanciano.

Al contrario, nelle ares interne il fanomeno indica la debolezza dell'armatura ‘Urbana intermedia, ‘se &
vero che centri come Montorio al Vomano, Penne, Popoli, Guardiagrele, Atessa, ‘Celano ‘e Carsoll, pur
svolgendo funzioni produttive e/o relazionali importanti, non vanno oltre una modesta capacita terziaria,
determinando lo shilanciamento delle portate verso la fascia costiera centio meridionalé (Fescara, Lanciano,
Vasto)-o verso i classici poli intermontani (L'Aquila, Avezzano, Sulmona). A guest'ultimio proposito, ‘va anche
notato come il carattere di marginalita assunto, al livello medio, delldrea cenfratz su Castel di Sangro e la
sua gravitazione, al livello superiore, verso la Valle Paligna ripropongano il problema di una Trazionale
coliocazione di tale area nella struttura regionale, nonostante I'apparentefnente -chidro orientamento
rappresentato dall'asse viario a scoriimento veloce "fondovalle Sangra”. e

: --Rispetto agli anni-Settanta, in ogni casoe, i servizi al consumo di rango elevato propongono una griglia
territoriale dove gl effetti di dominazione della metropoli pescarese appaiono ‘meglio bilanciati, sia ungo la
fascia costiera, con i poli di Giulianova e Vasto (accanto a-Lanctano); sia nel Tetroterra (nonostante la
perdurante “schermatura” di Chieti), grazie al potenziale ora espresso da Sulmond, che attrae ahche le aree
turistiche:di<Scanno e degli Altipiani Maggiori. e A

Le tendenze extraregionali si possono definire irrilevanti, con pochi comuni della Val Vibrata'gravitanti
su Ascoli -San Benedetto del Tronte & della Val Roveto {in particolare Balsorano) su Sora; ridimensionata &
anche l'attrazione della capitale, che si limita alla zona di Carsoli. Nella direzione opposta, significativa la
polarizzazione esercitata da Vasto sulla'spenda molisana della Valle Trigno.

6.3 l.a trama urbana di supporto ai servizi alle imprese

Come gia accennato, la trama dei centri di offerts per i servizi alla produzione, notevalmente pilt
rada, sovrappone il proprio livello inferiore a quello supsriore def servizi al consumo, con la sola aggiunta di
Ortona e, in funzione marginale, di Alba Adriatica e Castel di Sangro.

Una simile struttura conferma, dz un lato, il carattere diffuso del sistema industriale abruzzese, pur
eludendo il terziario interno presente nel maggiori complessi dell'area meridionale (Atessa, San Salvo); ma
ne evidenzia, dallaltro, I'ancora debole capacita organizzativa e innovativa endogena.

Infatti, passando ai livelll medio e superiore (servizi di informatica ed elaborazione dati, consulenza
organizzativa, ausiliari finanziari, revisione dei conti, studi di mercato, pubblicitd, informazioni per la stampa,
pubbliche relazfoni, ricerca e sviluppe), se nel primo Ie aree di gravitazione si deformano sensibiimente solo
nei casi di Teramo - che perde per’intero la zona costiera (polarizzata, a nord di Giulianova, dalla coppia
Ascoli - San Benedetto e, a sud, da Pescara) ed inoltre | comuni pill vicini allo shocco del traforo del Gran
Sasso (attratli da L'Aquila) - e dalla stessa Pescara - che torna a relegare Chieti nel ruolo secondario del polo
di integrazione -, quando si sale al range pitt elevato il "cono d'ombra” projettato dafla metropoli copre, oitre
alla sua provincia, I'intero Chietino, la Valle Peligna e I'Alto Sangro, trovande un limite, & nord, solo nei poli di
Givlianova e Teramo. Semmai, un dato posftivo sta nel fatto chs la parie restante della provincia aguiiana
non graviti pir su Roma, ma trovi al proprio interno un bipolarismo  sufficientemente equilibrato fra il
capoluogo ed Avezzano.

Una configurazione funzionale che parrebbe rivalutare, accanto ai “"localismi" teramani (ma solo in
parte, viste le tendenze centrifughe della Val Vibrata su polt marchigiani), e potenzialita dell'area occidentale
interna, dove ceriamente non mancano solide preesistenze ierziarie € produzioni innovative; mentre
l'estensione dellarea di influenza pescarese sembra doversi interpretare pill nel segno di una scarsa
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presenza di strutture avanzate nel Sud delia regione che non di una sovradotazione del polo cenirale, aniik.;%:;}
specializzato - piuttosto - nei servizi commerciali.

Situaziona, dunque, estremamente delicata ed alla quale si ritiene debba rivolgersi, prioritariamente,
ogni attenzione da parte della programmazione regionzale, sia per le strette interconnessioni fra segmento -
imprese ed evoluzione complessiva degli aggregati socio - economici, sia per quanto concerne le
maodificazioni localizzative € le relative proiezioni occupazionali.

6.4 Ipotesi di regionalizzazione

Non & certamente questa !a sede in cui riprendere l'ampio dibatiito sui concetti di regione,
comprensorio, area omogenea o funzionale, sviluppatosi, tanto nel campo scientifico quanto in quello politico,
a partire dalla formulazione stessa de! dettato costituzionale e pervenuto, attraverso le esperienze e [ tentativi
di pianificazione degli anni Sessanta e Settanta, all'istituzione di griglie territoriali corrispondenti a zonature su
base altimetrica {comunitd montane) o ambiti di distribuzione dei servizi sociall (A.5.5.L., distretti scolastici,
ece...). .

Lindividuazione di tali zonature ed ambiti & risultata spesso discutibile per i criteri adottati, con
evidenti riflessi negativi sullefficienza: valga, per tutte le possiblli riserve, la frequente sottovalutazione
dell'armatura urbana, con la creazione di strutture prive dei necessarl centri decisionali o poggiate su
dotazioni terziarie inadeguate. E' vero che non sarebbe stato facile garantire le autonomie locali facendo
riferimento a poli esterni, in molti casi lontani; ma & anche vero che circoscrivere microsistemi uniformemente
deboli al proprio interno non sembra averne favorito in alcun modo il decollo, mentre si sono moltiplicati gl
apparati gestionali e, molto spesso, disperse ingenti risorse finanziarle con esiti mediocri.

D'altro canto, la dimensione dellarea intermedia con funzioni globali e capace di una reale
autopropulsione ¢ stata ricercata da guasi tutte | Region! istituzionali, con metodologie diverse ma senza
risultati apprezzabiii: da cid la tendenza, ormal affermata, a una rivalutazione degli Enti provinciali, che
tuttavia necessiterebbe di una revisione confinaria tale da adeguare il disegno amministrativo alle
modificazioni indotte dai processi di regionalizzazione,

La base di partenza per la proposta che segue & costituita dalla distribuzione geografica dei poli
terziari, nonché dalla struttura delle "aree di mobilitd", definite nel noto studio del CRESA Polarita e mobilita
territoriale per studio e lavore in Abruzzo (1987), le guali, come effetio combinato delle localizzazioni
industriali e terziarie e della rete di .comunicazioni, interpretano i flussi scaturenti dai processi reali di
organizzazione dello spazio geografico e socio- economico.

Paiché, in questa sede, scopo dell'analisi & la prima formazione del Quadro di Riferimento Regionale,
appare subito evidente come .gli ambiti funzionali, pur dovendo tenere conto dellarmatura-terziaria, non
possane disattendere - realisticamente - la griglia amministrativa formata innanzi tutto dai limiti provinciali, e
poi dalla divisione spaziale delle competenze gestionali. Queste uliime riguardano in particolare, per le aree
interne, il disegno delle Comunita Montane, I'istituzione dei nuovi parchi regionali e nazionali, le U.L.8.S,, le
aziende di promozione turistica, Per tulli questi riferimenti istiiuzionali intermedi sarebbe necessario
procedere ad una esemplificazione. in particolare i problema si pone per il rapporio tra Enti Parco e
Comunita Montane che nell'interno vengono ad avere funzioni omogenee.

Nel documento preliminare ci si & limitati a delineare le ipotesi di riassetto istituzionale par congruenti
azioni nel sistema territoriale per le quali in fase transitoria si possa percorrere la via del "protocollo d'intesa”
sia guella del "patto territoriale™.

Ne derivano sette ambiti subregionali, sufficientemente coerenti con le strutture gerarchiche ormai
consolidate ed i processi di sviluppo conseguenti. Tali ambiti risultanc individuati, dalle polaritd principali,
COome segue:

Ambito: L'Aquila
Dal punto di vista dellofferta di servizi privati, si tratta di un'area monopolare, comprendendo, oltre al
capoluogo, solo due centri di distretio scolastico (Barisciano e Secinaro). E' formata da tre subaree
(comunitd montane A, B, C,), oltre al capoluogo, che concentra it 80% della popolazione e I'80% dei posti
di lavoro extraagricoli. Si tratta, comunque, dellarea con pit elevato livello di reddito (e di consumo})
procapite, il che, se deriva in parte dalla bassa densita demografica e dall'incidenza del terziario pubblico,
denota anche discreta solidita dell'apparato produttivo (nonostante la recente crisi di riconversione del polo

telematico aquilano) e una buona utilizzazione economica delle risorse ambientali Il sistema di
comunicazioni, incenirato sulla A24, vede fortémente marginalizzata la Valle Aterno, vera "subarea
problema”.

Ambito:Avezzano e Subambito: Carsoli
L'area & caratterizzata da residue tendenze centrifughe del distretto occidentale (Carsoli), in direzione di
Roma, e della Valle Roveto (a sud-ovest), in direzione di Sora. Per il resto, il fenomena conurbativo fra il
capoluogo e gli aliri centri che si affacciano sul Fucino sarebbe da promuovere aftraverso il rafforzamento di
una struttura anulare. L'insediamento, anche qui, & notevolmente addensaic nella zona centrale, appunto a

23
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corona def Fucino, e cui potenzialita agricole risultano ancora in parte evidenziate dal piil basso rapporio ira
addetti industriali - terziari e popclazione lofale. | livello del reddito si mantiene, in ogri caso, sui vaiori medi
regionali, con un lizve sovradimensionamento-dei consumi, indicativo dellz fase di transizione socizle in atio.
Dal punio di vista relazionale, fentrata in esercizio dellz superstrada oei Lifi va considerata con  cauiela per
i possibili effetti squilibranti nei rapporti gravitazionali con il Basso Lazio.

Ambito: Sulmona e Subambito: Gastel di Sangro
E', questa, 'area pil delicata del sistema interno, sia per la bassa quantité assoiuta e refaliva i popolazions.
sia per la posizione iungo Ia direttrice longitudinale (da infrastrutturare) L'Aquila - Molise.

L'aitribuzione, ad essa della subarea di Castel df Sangro rappresenta un fatto nuovo nella
organizzazione regionaie abruzzese, che appare tuttavia giustificato dalia debole propensione di tale subarea
(includente .1 comprensori turistici degli’ Altipiani Maggicri e del Parco Nazionale) a gravitare sulta costz,
almeno in attesa del definitivo completamento dellarteria a scorrimento veloce "fondovalle Sangro®. Del
resto, la Valle Peligna & divenuta la principale via di accesso per il fiussi che vi si cirigono dall'area romana, &
lpatesi di integrazione funzionale fra i due pofi appare tut'aliro che infondata, in considerazicne degli
apparati produttivi e di servizi oggi esistenti.

Ambito: Teramo Sub ambito: Val Vibrata
Si tratta dellunica area corrispondente a una provincia, pur se, al suo interno, si definiscone - secondo o

studio del CRESA - i bacini ¢i mobilita in parte autonomi della Val Vibrata e di Atri - Roseto e se, dal punto di

vistz terziario, essa risulta ci gran lunga  la pit fitamente urbanizzata, sor: ben" 13 poli per servizi ajle
famigile & 2 per servizi alle imprese. Fra guesti si segnala Giulianova, che, raggiungendo livelli gerarchici
elevali, costituisce un asse di forza con il capoluogo, alternativo alla struttura lineare costiera. i

Significative ancne il divario (massima nella regione) fra reddito & consumi pro capite, a indicare la
notevele capacita ¢i autopropulsione interna al sistema, in aderenza ai caratteri tipici del "modello adriatico”
di sviluppo.

Amnbito: Chieti — Pescara
Area bipolare per definizione, in larga parte coincidente con il sistema metropolitanio- centraie della regione,
concentra oitre il 35% sia della popolazione, sia delie attivita industrizli e terziarie (in termini di- addett), pur
non ootendo vantare livelli di reddito superiori alia media ed anzi ripreducendo quella tendenza al consumo
oid rilevata altrove come possibile elemento frenante di uno sviluppo endogena.

. Lapparlenenza a due ambiti provinciali diversi pone un problema di coordinamento fra i rispettivi
Piani Territoriali, mentre la distribuzione aituale delle dotazioni di servizi, in “particolare afle imprese,
svidenzia gli effetti di schermatura proiettati da Pescara sull'intorno. Appaiono pertanto da rafforzare alcune
polarita 'ungo I'asse vallivo principale (Torre de' Passeri, Popol) e nella fascia pedemontana (Penne,
Guardiagrele), mentre sul litorale merita attenzione Yemergenza - anch'essa da valorizzare - del polo
ortonese.

Ambito: Lanciano
Pur incentrata su un capoluoga non costiero, 'area denota forti squilibr 2 vaniaggio delie zone imerme, dove
mancano - anche a causa della struttura morfoiogica e, per conseguenza, della rete viaria - centr di
attrazione che vadano oltre |e funzioni sociali  elementari (Villa Santa Maria, Quadri, Palena).

Viceversa, appare possibile l'integrazione fra Lanciane, tipica citta terziaria, e Atessa, poldindustriale
infase di avvio alla maturitd, ma ancora privo di un'apprezzabile dotazione per [ servizi alie imprese. La
direttrice “fondovalle Sangro”, pur escludendo il bacino confluente dell'Aventino, appare desiinata a rafforzare
/I poio secondario, non solo con fiuss! pendelari della manodopera ma anche di transito delle  merci per
I'opposto versante tirenico.

Ambito: Vasto

La corurbazions Vasto-San Salvo, con funzioni terziarie e industriali, determina un assetto  paragonabile
al'arsa precedente, pur se con baricentro ulteriormente spostato verso il mare e con alcune polarita
alternative (Casalbordino. Gissi), peraltro da consolidare. Ancne qui si pone il problema dei collegament
trasversali, che la "fondovalle Trigno” appare in grado di risolvere solo parzialmenta. specie in assenza diun
asse transcelfinare parallelo a quelio costiero e tale da chiudere un circuito di elevata mobilita. La dotazione
di servizi alle imprese sufficiente fino a ur rango medio, oltre 1l quale linterz area Frentana “nisce per
gravitare sul pole meiropolitano pescarese.
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7. LA PIANIFICAZIONE NEL Q.R.R. STRATEGIE E AZIONI

7.1 I quadro istituzionale

Nell'affrontare in concreto le strategie della pianificazione territoriale in Abruzzo, si ritiene opportuno
richiamare brevemente, in premessa, alcuni temi di fondo su cui tentare una riflessione circa le reali
problematiche teritoriafi della regione e il loro rapporio con i livelli istituzionali e di piane, nella prospettiva
offerta dal nuovo quadro legislativo sulfordinamento delle autonomie locali.

’ Uno del problemi pifl importanti per le Amministrazioni locali & quelio della pianificazione territariale
detta "ad area vasta". Questo tema ha da tempo trovato, in Abruzzo, un sostanziale riferimento nella L.R.
18/1983, che, in maniera sistematica delinea i fondamentali livelli di pianificazione, le procedure e i contenuti
della stessa. Alla Regione & assegnato il coordinamento di tutta la pianificazione sottostante attraverso la
costruzione del Quadro di Riferimento Regionale. Alla Provincia, invece, spetta la formazione del Piano
Territoriale Provinciale che costituisce, da un lato, Iz articolazione - specificazione del Q.R.R. e, dallaltro, lo
strumento di indirizzo e coordinamento della pianificazione comunale.

A questi tre fondamentali liveli di piano, con apprezzabile lungimiranza, la L.R. 18/1983,
successivamente modificata dalla L.R. 70/95, aggiungeva | Piani di Settore e i Progetti Speciali Territoriali,
che possono riguardare aree con problematiche particolarmente complesse, di valenza regionale.

Dello stesso indirizzo & ta L.R. 11/98, con esclusione della parte procedurate di approvazmne che
verra normato con la nuova Legge Urbanistica Regionale.

In Abruzzo, la mancata adozione del QR.R. & stata in parte surrogata da documenti di
programmazione economica a indirizzo generale; da cio sono derivati, da un lato, una certa disorganicita e
dispersione degli interventi straordinari legati ai finanziamenti nazionali e comunitari; dalfaltro, un'impasse
della pianificazione territoriale intermedia affidata alle Province.

La pianificazione provinciale vive, di fatto, una crisi profonda dovuta alla sostanziale Improcedibilita -
inefficacia derivante dalla mancanza del Q.R.R., ma soprattutto all'ambito territoriale, al ruolo e ai contenuti
disciplinari ancora incerti.

Si trafta, a questo punto, di sciogliere alcuni nodi di fondo alla scala regionale, per riportare &
congruenza la pianificazione territoriale intermedia. Senza, quindi, riproporre considerazioni astratte intorno ai
livelli di piano, sembra opporiuno finalmente partire dalla individuazione delle problematiche territoriali
peculiari della Reglone, per individuare livelli, ambiti e strumenti di risoluzione. Tali peculiarita, infatt,
impongone un ragionamento complesso, articolato e, soprattutto, interconnesso tra i vari livelll, postulando, il
pill delle volte, soluzioni originali, di'cul concertare 'attuazione.,

L'Abruzzo &, in effetti, una regione con densita territoriale contenuta e realta insediativa diffusa. La
sua maglia istituzionale si presente, in qualche misura, fragile: un solo comune, Pescara, supera i 100.000
abitanti e solo 53 comuni si coflocano al di sopra dei 5.000 abitanti; | 257 comuni con mene di 5.000 abitanti
non raggiungone, generalmente, la dimensione funzionale per poter offrire servizi gualificati e per avere una
capacita tecnico - amministrativa ed economica adeguata alle attuali esigenze di riorganizzazione territoriale.
Gii stessi ambiti provinciali non rispondono a gran parte delle problematiche territoriali di livello intermedio: le
citta di Chieti e Pescara sono ormai fisicamente saldate; nella provincia di L'Aquila, Avezzano e Sulmona si
configurano poli funzionali di pari livello, € cosl pure Lanciano e Vasto nella provincia teatina; il sistema
ambientale regionale & composto da ambiti sempre sovraprovincialf; | problemi costieri della conurbazione
lineare, a nord, e del territorio ad alta valenza.ambientale, a sud, postulano un livello di riferimento originale.

Alla complessita di questi problemi non si pud opporre una logica di "concorrenzialita” territoriale. |
vari fivelli istituzionall devono pertanto promuovere un'azione organica e concreta, nell'ambito della guale
spetta al Q.R.R. il compito di raccordare le scelte di piano con I'azione legislativa, i programmi finanziarie - a
partire da una risoluta applicazione della L.142/30 - e i programmi finanziari, individuare gli ambiti ottimali
per l'applicazione anche delle funzioni e dei servizi riferite al D.L.va . 112/98.

Nel quadro delle strategie fondamentali (tutela del'ambiente, efficienza del sistema insediativo e
sviluppo dei settori produttivi trainanti), iI Q.R.R. dovra proporre analisi e delineare soluzioni per le sole
problematiche territoriali che assumono rilevanza regionale, sia sotto il profilo strategico che temporale.
Fondamentale diviene, a tale scopo, l'individuazione di ambiti di attuazione programmatica, di concertazione
politica, istituzionale e tecnico - funzionale per i maggiori sistemi urbani e produttivi. Parallelamente andra
impostata un'azione di rafforzamento del sistema insediativo minore, individuando sottosistemi (le future
unioni di cui alla L.142/1990) cui affidare il consolidamento di equilibri sociali & territoriali ancora debol,

La logica complessiva sara pertanto quella di consolidare una realtéd policentrica, ottimizzando il
sistema relazionale al fine di potenziare i servizi nei sistemi produttivi localii.

7.2 La pianificazione delle aree protette
Particolare attenzione & stata riservata al sistema ambientale, per il peso che esso & venuto ad
assumere nel campo della pianificazione territoriale.
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La valerza ambizntale della Regiong Abruzzo, gia messa in rilievo fin dalia L.R. 6%/ 9BO, =
sopratiutto, con la L. 384/1981 (Legge quadro sulle aree protette) e con if nuove Statuto (art. 2, 4° comma: "l
sisiema delle aree proteti= rappresenta elemento essenziale deilidentita delfAbruzza"). & diventato in tutta a
sua compiessa sistematicita e diventa campo prioritaric @i impegno programmatico. Circa il 30% del terrioria
regionale & stato cos] sotioposto a tutela speciale, affidata ad Enti autonomi di gestiane e a forme di piano
sostitutive dei P.T.P.: per i Parchi nazionali, addiritiira, la Regione partecipa alla sola approvazione.

Questo vasto territorio erz gia sta'o oggetto delle analisi svolte & seguito de| "Decreto Gaiasso" &
della L. 431/1985, che hanno portato all'approvazione dei Piani Paesistic], ed & oggi soitoposto ad una tutela
specifica. L .

1 Piano Regionale Paesistico, disciplinando sulla base di analisi tematiche i livell’ di trasformazione &
di intervento nel territorio, pur essendo un plano di settore, & venuio di fatio a condizionare ogni altra azione
pianificatoria: i P.T.P. e gli altri piani di settore si sono dovuti adeguare ad essg; tutiz la planificazione di
livello comunale ha dovuis recepime indir'zzi e preserizicni. In al modo, i fattori morfologico - ambiental,
prima sotiovalutati, hanno assunto, nella pianiﬁc':azion_cﬁ: regionale ai vari livelll, peso e ruolo cetermirianti.

Apparz necessario, pertanto, dare una rispdsta drganica al sistema dalle aree naturali protette, in
una logica’ dell'intero sistema appenninico e con ‘(na prospettiva di valorizzazione europea. E' questa,
insieme alle problematiche poste dalla L. 183/1889 per |a difesa del suolo, ‘ia novita pit signiicative e
maggiorments condizionante per fa pianificazione territoriale di livelio intermedio, I lavoro compiuto in sede i
Piano Paesistico, da un lato, & quelia "preliminare” delie Province, dallaitre, rischiano di essere superati,
senza la necessaria continuitd, da nuove forme di pianificazione: il “Piano per il parco” e 1t "Piano pluriennale
economico e sociaie” di cui agli articoli 42 e 14 delia’l. 394/1997.

| due strument,, infatti, competono a figure istituzionali diverse: i Consiglio Direttivo e la Comunita cel
Parco. Il Piano del parco, secondo i citato art.12 delia L. 384/51, dovrebbe fornire, in un'oftica di tutels, uno
-schema stiutturale integratc con la zohizzsziore; mentre il Piano pluriennale economico & sociale dovrebbe,
alla lettera dellart14. 1° comma, "promuovere |z iniziative atte a favarire lo sviluppo economico & sociale
delie coliettivita locali eventualmente residenti allinterno del parco e nel territori adiacent”. C

I-due piani hanno procedure complesse e diverse, E' probabile, pertanto, chela natura, le finalitz & ||
diverso riferimento istituzionale e procedurale rendsho questi  due strumenti confiittuali_allinternc del
medesimo Ente Parco. La stessa legge delinea infatti due livelli ¢i risoluzione del contenzioso’ la Conferenza
presieduta dal Ministro e addirittura il Gonsiglio dei Ministri. o

Le due strumentazioni, in effetti, si configurano come risposte a due esigenze diverse, a due filosofie,
a dug schleramenti disciplinari e vengono a sancire una anacronistica divisione ta il momento del pianc e
della tutela, quello dell'atiuazione e dello sviluppo socio-economico & quello, ancora, délla pianificazione
territorialé ordinarta. o ' ' o
" Le recentl modifiche zlla 1.394/91, apportate con la L.426/88, soro, infatl, indirizzate verso .un
rialineamento dei'due strumenti istituzionali nelle fasi di predisposizione ed approvaziane de! Pianc del Parco
e Piana pluriennale economico 2.sociae.
* La praticabifits del processo di tutela impone flesshilita e coordinamento, da ricercarsi innanzi tutio
alfinterno del Quadro di Riferimento Regionale. Si tratta di evitare divaricazion i tra | vari momen' istituzionali,
ci ricercare integrazione e consenso, avviando un processo coordinato che paria dai P.R.P verso il Piano del
parco & i! refativo"programma di attuazione”, tra M'altro con indubbie economie di elaborazione.
Atal riguardo fart. 7 N.T.A. dei Q.R.R.ésplicita i terrrini de rapperto Staio — Regione nel senso che,
“... omissis ... Nel territori | cul perimetri rienirano nef contenuti e nella disciplina di cui alla legge 6
dicembre 1991, n°394 e s.m.i. if Q.R.R. ha valore di proposta collaborativa per le previsioni e
prescriziohi di tutela dei beni ambientali, cuiturali, storico artistici e nel campo della tutela della fauna
oltre che di eventuali corridof biologici, =

Di'tale proposta collaborativa 'Ente gestore ne puo tenere conto, nell’autonomia decisionale
prevista dalla Legge n® 394/1991 € s.m.i., in fase di redazione dei singoli Piani per i Parchi.

Conseguentemente, le previsioni e prescrizioni, nonché indicazioni grafiche dei Piani di cui
alla Legge 394/1991 e s.m.i., approvati ai sensi della Legge medesima, costituiscono previsioni,
prescrizioni e puntualizzazione dello stesso Q.R.R,, in ¢id sostanziando I'istituzionale collaborazione
tra Enti ... omissis ..." S

Al sisterna delle aree proteite interne va aggiunta, infine, un'azione di valorizzazione organica della
sezione meridionale del litorale abruzzess (dal Foro al Trigno), di alto vaiore ambientale e turistico. Anche
questo problema, per complessita e vaienza, pit che negli strument’ ordinari, dovrebbe trovare soluzione in
un Progetto Specizle Territoriale, mirato a creare un vero e proprio "parco territoriale litoranea” che valorizzi
le aree di risulta e le_foci fluviali, proponende forme aiternative di fruizione € atirezzamento della costa,
centrate sulle polaritd insediative presenti,

SNorz:}di‘},.l/
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OBIETTIVI E STRATEGIE TERRITORIALI: AZIONI E IPOTESI DI INTERVENTO DI
INTERESSE REGIONALE.

Ruolo del primo Q.R.R. nella politica territoriale urbanistica della Regione.

Alfinterno della logica e delle strategie indicate nel documento sul "Programma Regionale di Svilup-
po" it primo Q.R.R. assume una funzione cruciale di orientamento deliz politica territorizle regionale e di
guida degli strumenti di pianificazione subregionale e locale.

A tal fine il Quadro di Riferimento Regionale:

- rende esplicite in termini territoriali le grandi opzioni regionali & fornisce agli strumenti sottordinati i dati di
ingresso di alcuni interventi atii a realizzarle;

— affronta alcuni problemi che, per la loro natura interregionale o interprovinciale, non potrebbero essere
compiutamente risolti dagli altri strumenti di pianificazione;

- ftraccia, sulla base degli strumenti conoscitivi esistenti a livello regionale (Carta_d'uso del suolo, Piani
Paesistici, Piani di Setiore, ece.), una griglia delle compatibilitd territoriali atta ad crientare gli strumenti di
pianificazione, i programmi e i progetti, a responsabilizzare gli Enti locali e gli operatori nell'effettuazions
delle rispettive scelte, a motivare gli organi di controlle {Regione, SUP, ecc.) nella loro opera di verifica
per quanto figuarda l'approvazione di piani e progetti,

Il primo Q.R.R. rappresenta, dunque, un insieme sistematico ancorché non esaustivo di indirizzi, pre-
scrizioni, azioni e ipotesi di intervento che la Regione ritiene idoneo al perseguimento degli obiettivi di politica
territoriale individuati nel documento sul "Programma Regionale di Sviluppa”, nel piti ampio contesto delle
nuove politiche nazionali e comunitarie per il Mezzogiorno.

La politica territoriale nel documento sul "Programma Regionale di Sviluppo”

Il documento sul "Programma Regionale di Sviluppo" assegna al Q.R.R. il compito principale di indi-
viduare e definire territorialmente “alcuni interventi di rilevanza regionale”, nonché "le strategie pill idonee a
garantire l'efficienza e [a qualita ambientale" dei singoli sotto sistemi nei quali la Regione si articola.

interventi e sirategie devono essere mirati, secondo il documento al conseguimenta di tre obiettivi
fondamentali:

- "la qualita dellambiente"
- "l'efficienza dei sistemi urbani’;
- "lo sviluppo dei setfori produttivi trainanti".

It primo obiettivo rappresenta Il punto di convergenza di un insieme di obiettivi specifici che muoven-
do dall'esigenza di tutelare  beni naturall e storici irriproducibil, finalizzano la tutela al "mlgiloramento della
qualita della vita" alla “localizzazione di nuove aftivita produttive subordinatamente alla qualits dell'ambiente”,
allo sviluppo anche occupazionale dei settori tradizionalmente legati all'esistenza delle risorse ambientaii.

I secondo obiettivo assume l'efficienza del sistema insediativo "come condizione essenziale per una
riduzione degli squilibri che ancora permangono tra "centri & periferie" e per consentire alle citta capoluogo di
svolgere adeguatamente la loro insostituibfle funzione di servizio per la comunita regionale.

Il terzo obiettivo si incentra sulla "scelia tecnologica e dell'innovazione” e comporta "un particolare
impegno..." affinché "le grandi imprese pubbliche e private concentrino in Abruzzo nuove attivita produtiive
nel campo del terziario avanzato” e "un rilevante sforzo" della Regione "per attuare un sistema di servizi alle
unita preduitive" da sostenere o da promuovere.

Pur senza assegnaré ai tre obiettivi un ordine di priorita formale, il documento ribadisce pit volte I'im-
portanza dell'opzione ambientale, in una Regione che detiens a8 maggiore quota di territorio di alta valenza
naturalistica(oltre il 30% d'ell'intera Regione) con un conseguente peso sul mercato turistico meridionale.

I! documento sotiolinea, infine, che "solo una concentrazione di risorse su alcuni obiettivi trainant”
pud dare un coniributo’ signifi catlvo allo sviluppo abruzzese "generando” altre attivita in forma moltiplicativa,
mentre "una pofitica. di interventi senza poli centrali di iradiazione dello sviluppo crea spesso iniziative
caduche o, in ogni caso, poco durature".

La strategia complessiva

Un significative accenno sul documento del "Programma Regionale di Sviluppo” circa I'obiettivo del
“"Riequilibrio” avverte che "le modificazioni intervenute pongono oggi in modo. nuove e diverso dal passato i
termini det problema". Oggi appare, infatt, del tutto chiaro che per una -Regione caratierizzata da una
dimensione demografica relativamente modesta e da un sistema insediativo fortemente articolato e diffuso,
la soluZione degli squilibri interni & subordinata aliz capacitz di sviluppo complessivo del sistema regionale,
pii che ad interventi miranti a sanare singole situazioni di squilibrio. In realta tali situazioni potrebbero
risolversi da sé, pur con gli inevitabili fisiologici assestamenti, operando una energica azione di innesto dei
Tattori di sviluppo nelle aree pill idonee, mentre rischiano di non risolversi agendo, come talvolta si & tentato
di fare, sui fattori di squilibrio areali indipendentemente dallo sviluppo complessivo.
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Da questo punto di vista poi, € dimostrato che il diffusore per eccelenza dello sviluppo regionale re-
sta il sistema relazionale, articolabile in ambiti sub regionali, e che la sua efficienza rende inversamente
proporzionale importanze dei fatior di localizzazione €, guingi, anche dei tragizionall rat‘on di ‘'squillibrio
interno.

Da guesta filoscfia il Q.R.R. trae { sudi indirizzi strategici:

—  agire sui fattori territoriali atti a premuovere lo sviluppo compiessive delia REngne e ad accresceme 4
peso relativo nei confronti dell'estarno;

~ " massimizzare ['efficienze del sistema relazionaie: viario, informatico & telematlco quest'ultimo, con la

' *eal:zzazaone di una rete regionale per l2 pubbliche. Amministrazioni (Regionet);

- prevemre i rischi per Puomo’ e, Pambiente e limitarne le conseguenze assicurandoc il
coordinamento delle norme in materla di plamflcazmne territoriale e tutela ‘@mbientale.

1l sisterna degli obietfivi, delle azioni e degli mterventl pnorltan

Il Quadro di Riferimento Regicnale assume i tre obietivi generali espressl dal decumento sul "Piana
Regionale ¢l Sviluppo” e, sulla base delle risultanze derivante dalle analisi € dalle prespettive del Quadro
socioeconomico li ridefinisce & i speclf ca-associando a ciascun obiettivo una serie dj azioni programmatiche,
che potranno rivestire di volia in vol'z i caratteri di un "programma di intefvento” o di-uno specifico progetio o
di un "Progetio speciale” ai sensi della Legge Regionale 70/95 ¢ di un'aziche diffusiva, ecc.

Resta inteso che gli obiettivi specifici e le azioni indicate rappresentano solo alcuni tra | modi pOSSlblll
per conseguire gli obisttivi generah espressi nel documento sul "Programma Reg\onale di valupp L in prime
luogo perché non tutte le azionl possibii harno un contenuto erritorializzabile, scno cioé suscettlblh di
tradursi in scelte localizzative, interventi urbanistic!, opere, progetti, ect.; in secondo luogo perc:h== le azioni e
gli interven? indicati dal Q.R.R. non esauriscono |I ventaglio delle possm lita, ma privilegiano in.questa fase
contingenta. quelli ritenuti prioritari di valenza regionale e pill praticabili.

. Il Q.R.R. quindi, esplicita € definisce le component: territoriali del "Prugramma Regionale di Sviluppo”
enucleando alcune aziont e alcun! interventi atti a concorrere, unitamente a tutte le altre componenii della
poiitica regionale, al raggiungimento degii obisttivi medesimi,

3%}
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OBIETTIVO GENERALE: "Qualita dell'ambiente"

Il arocesso conoscitivo avviato cen | Piani Paesistici e 1 quadre normativo di ‘utela da cuesti defi-
neato hanno evidenziato la consistenza e la complessita del patrimonio ambiantale deliz Regione,
permettendo anche di \ndw\duare forme, strumentl. ambifi geografic & fivelll istivzionah di une "pofitca
del'ambisnte”.

Le risorse ambientali interne hanno assunto un ruold primario non solo nell'assetto del territorioc ma

i, nelintera economia regiariale, mentre | dati sull'afflusso turistico denotano un DEttlSSlmD squilibrio tra uso
| delle risorse costiere, soprattutia per il litorale teramano & pescarese, & uso delle risorse interne, ove il

turisma ha tovato una minima articolazione (ancorché distorta) nella zona delfAltopiano dele Recche -
Campo Fejice e in quetla degti Altipiani Maggiori Roccaraso).

Cio pone una serie di problemi;

pill in generale la tutela e la valorizzazione del sistema dei parchi e delie altre aree protetts;

2. la discipling, i recupero e |z residua salvaguardia defia costa teramana e pescarese,
3. lz tutela e la valorizzazione della costa 1eatina;
4. larazionalizzazione e quelificazione delle polarité esistenti;

In relazione ai singoli aspetti del Froblema, l'obiettivo genarale puo essere articolao nei segusnti
obiettivi specifici.

OBIETTIVO SPECIFICO: "Ahpenﬁino Parco d’Europa (APE)

Dalla Conderenza di Rio, allAgenda 21, al trattato di Amsterdam, al programma "Natura 2000 sonc
stati introdotti nuovi obiettivi come lo sviluppo ecosostenibiie, la tutelz della diversitd biologica, Ia
realizzazione di sisteri di aree proteite fortemente connessi e relazionatt

Nel recente convegno di Catania “Cento idee per lo sviluppo” & stata de]lneata I'ezione Rete
Ecologica Nazionale e V' Appennino come sottosistemna fondamentzale.

In tal senso si & avuta una prima concretizzazione con I'Accordo dl programma per AP.E.
{Appennino Parco d'Europa) tra if Ministero e la Regione Abruzzo.

Tale progetio dovra artu:olarsr in due strumenti: la convenzione per Io swluppo sostenibile
dell Appennlnu ed il Programima di Azione comune.

C'e stato un riscontro fattivo dalle regioni, alfa individuazione di un'azione strategica per lo sviluppo
dell Appennino, approvate con I'accordo di programma del 241.06.99.

Dallesame dettagliato delia documentazione acquisita e dal dibattito ancora in atto, si & potuto
constatare che vi sono intanto diversi orientamenti sia sullambito territoriale che- sulle finalita dI un progetio
Appennino.

Da qualche parte si ritiene che non debba essere definito un ambito e che si debba andare a delineare un
primo pacchetto di progetti (quelli dei fondi 2000/2008 e quelli Docup) che rlentrlno genericamente nelle
finalita deila biodiversit2 e delle ecosostenibitita.

Vi sono posizioni che tendono a restringere il progetto alle sole aree proteﬁe e ad una loro possibile
messa in rete. mentre 21l opposto s propone un verc & proprio piano so0cio — economico de)’Appenning;

Da un primo esame della programmazione e della planificazione a livello regionale risulta che solo
FAbruzzo e le Marche hanno formalizzate una politice specifica per "Appennino: | due strument’ o
pianificazione regionale recepiscono A.P.E. & configurano un Carridoio Appenninico come rifedmentc
strutturale forte.

Va sottofineato che I'Abruzzo ha gia adotiato i provvedimento per la perimetrazioné dei!e' zone
sontigue contestualments e per tutii i parchi. sta concludendo una ricerca per la rete ecclogica regionale
d'intesa con  ANPA ed ha avuto approvato un “LIFE" per la tutela e valorizzazione delle zone agricole.

Ancne 'Umbria delinea un sistema oi aree protefle con una logica 4i refe serzz Ticolieparsi
direttamente ad A.P.E..

Diversa & la situazione delle regioni oslAppenninc settentrionale che, seppure non organicamente,
nei loro avanzeti sirument, hanno affrontatc e  problematiche tipiche di questa realty montana serza
configurare un progstio uniterio. in questambito la Liguria con un progetto “afa via® (ia parte ligure del
percorso GEA - Grande Escursione Appenninica) definea un'ipotesi di atirezzamento e valorizzazione che
puo essere recuperata organicamente.

Troviamo invecz del tutto impreparaie le regioni del'Appennirio meridionale, che, per AP.E. non

hanno dato aleun riscontre. Da indagini ulteriori fatie pressa i Seftori regianali competenti, & comuuque stata
confermata 'assenza di strumenti ed azioni progremmaticne specifiche.

Dopo ulteriori confront! & prime elaborazioni rJten:amc che si possa addivenire ad una prima
articolazione di azioni programmatiche;

uy
2%
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A) E' necessario avers un ambito (benché flessibile ed aperto) al quale estendere analsi conoscitive 2
ricognitive, che non pud essere che quello ottenuto dallinviluppo delle Cemunita Montane e dells aree
protette delle regioni Liguria, Emilia Romagna, Marche, Toscana, Umbria, Abruzzo, Molise, Lazio,
Campanila, Basificata, Puglia, Calabria.

B) La fruizione ecclogico naturalistica deve assumere carattere prioritaric ma vanno parallelamente
ridefinite politiche di ecosviluppo che valorizzino beni culturali @ ambientali e soprafiutto it compario
agro-silvo-pastorala:

C) Va altres! delineata un'azione mirata e attenta allaccessibiita, alla infrastrutturazione di base e alla
rcettivita turistica.

Queste tre azioni principali si pessono articolare in azioni specifiche;

Rete aree protette:
a) completamento del sistema con lstituzione delle rimanenti aree individuale a parco regionale:

b) perimetrazione aree contigue in una logice di area d rispetto con capacita di connessione;
¢} individuazione corridoi biclogici & loro tutela scncertata (risoluzione problema del vuote normativa);

Difesa idrogeclogica e restauro territorio:
a) ftutelz del suolo
by tutelz e restauro sistema forestale
c) recupero detrattori ambientali

Corridoio Appenninico:

a) infrastrutiurazione delf'Appennino in senso iongitudinale attraverso la razionalizzazions & la
riqualificazione funzionaie paesistica e tecnologica delia viabitita esistente.

b) configurezione di "porte dei parchi”;

¢) costruzione di riferiment nodali di supporto “tipizzati" (correlati alla tradizione architettonica e
tecnologica);

d) creazione di una micro-ricettivita diffusa;

Valorizzazione e consolidamento del sistema insediativo e culturale:
a) delle citta storiche: ' T
b} dei centri storici
c) dei beni cufturali minori
d) delle aree archeologiche.

.

=
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Valorizzazione del settore agro-silvo-pastorale:
a) sviluppo agricoltura fipica:
b) sviluppo zcotecnia;
¢} utilizzazione mirata patrimonic forestale;

D

Razionalizzazione attivita produttive:
a) valorizzazione attivita industriali derivanti dalle materie prime local;
b} valorizzazione dellartigianato attraverso 'a creazione di scuole, 'ammodernamento del design, 1a
commercializzazione consorziata;
Formazione della gestione:
a) informazione;
k) ricettivo — creativo;
c) culiurale;
d) imprenditoriale.

Si vuole provocare |'adesione critica delle regiani interessate affinché queste partecipino pill fattivamente
e fornendo tutto il rateriale documentario necessario.

Cid ci permetterad di aver un guadro pill completo di quests realid montana, di fare una pit esaustiva
lettura critica delie poittiche territoriali in atto e quindi di costruire uno schema strutiurale articolato per ambiti
e proponibile in una logica nazionale ed europea
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Salvaguardia aree contigus dei Parchi Nazionali e Regionali

La defimitazione deile aree contigue dei Parchi Nazionali & Regianali si configura come unz prima
tappa di un processo di costruzione del pitl ambizioso sistema (APE) Appennino parco d'Europa.

In tal senso essc non pud che nascere da una visione unnana del sisiema moriclogico ambieniae &
quindi tendere ad una soluzione organica delle stesso.

- 5i & cercato percio in prima-istanza di annetters quelle aree che sotio il proﬂo morfclogico
amblentaie potessero completare gli attuali bacini delle aree protette.

3i & poi perseguite 1 fine di costruire una cortinuita tra le stesse aree contigue e quindi tra le aree
protefie. ' N -

Abbiamc cercato di rendere le zone contigue pill ampie possibili per garantire una estesa area di
rispetto, ma anche. per ampliare | benefici derivanti dalla tutela e dalle leggi specifiche d'interventa ad altri
territori e comunifa.” -

A livelio normative seno stali prooosti alcuni principl di salvaguardie ufilizzendo procedure gia
esistenti, cercando di non appensantire ai cormuni la gestione del territorio e i rapport! con I'vlenza.

L'Ente parco & chiamate a partecipare alla procedura V.I.A. per gli interventi per [ quali questa e gia
prevista.

Interessants & 'introduzione, da un iato def concetto di automatico adeguamento celle aree contigue
conseguenti ai cambiamenti cne potrebbero intervenire sul perimetro def Parco e. dall'altro, del concetto
relativo ai zorridol faunistici o: biciogici. che attualmente non trovano una configurazione certs nel quadro
legxslauvo

.. Fondamentaie & infine |2 proposta di un piana Gl sviluppo per le ares contigue nel qua&n oigenizzare
organicaments e in maniera complementare al piano del parco le varie categorie di benefic.. La proposta
delinea primi riferimenti normativi ed & indubbiaments tesa a fornire spunti di riflessione e approfondimenta
per giungere attraverso un compiesso processo di concertazione a norme cogenti e condivise..

Aree interessate: tavole allegate alla D.G.R. 3582/c del 30.12.88.

OBIETTIVO SPECIFICO “Tutela e Vaiorizzazione del sistema Lacuale e Fluviale”
Recupero dei detrattori ambientali

Le analisi e rﬂevaznonl condotte per la redazione dei Piani Paesistici hanno evidenziato come anche
in ambiti di particolare interesse = valenza ambientale si sia, nel passato, consentito o non impedie di
intervenire con tresformazioni del territorio tali da determinare tutta una sene dt alterazmm morfologiche,
vegetazionali & ambientali.

Sj tratta in particolare di interventi di cementificazione dei fiumi, 1ntervent| stradah di escavazione & di
discarica per i qual i Pianc Paesistico ragionale indica specifiche- schede progetto finalizzaie alla
eliminazione o atienuazione di queste alterazioni in riferimento zlla valenza ambientale pil generale de!
contssto in cui e stesse sono ubicaze.

Lintervento sui detrattori emergenti, che abbattono con la loro presenza i valore di paesaggl biotopi
ed ecosistemi ¢i particolare, rilevanza, costituisce azione preliminare indispensabile per ogni ipotesi di
sV Iupp:! e valorizzazione, spema&menie a fini turisticl, dei territor! interessati dagll interventi. Tall ambiti sono
anche ricorpresi nellazione organica di tutela e valorizzazione €, quindi, I'attivits di recupero dei detrattori
ambientali proposta ha ccnnotazioni di marcata complementarlta con quella avviata ocn la sopraddetta
azione.

| Plani Paesistich, in siferimento alla loro articotazione in ambiti graduati di valonzzazmone e di tutela,
consentono un riferimento programmatico in termini di indivicuszione deile priorita, che si inguadra
correttamente nelle iniziative correlate alle "Linee programmatiche per 1o sviluppo®, nelle quali Ja tutelz &
valarizzazione sono poste come cardine indispensabile per I'Uso turistico detle risorss regionali.

Aree: in questa prima proposta si ritiene possibile circoscrivere lliniervento di recupero a quei detrat-
tori del'elenco fatio in sede di P.R.P. che ricadono rella zonza A dei Piani stessi. sia perché essi hanno
causaio il maggicr danno ailambiente, sia percné - aimeno per quanto riguarda l2 cave, in quelie zone per
gran parte dismesse o ir via ¢i cessazione - occorre sostenere con incentivi il recupero, per renderlo non
oneroso per il soggetio che lo propane o, gquanto meno, aitenuarne il costo.

Tra & .azioni da awviare si riiens opporiuno realizzare un manugle per il recuperc delle aree
degradate.

Tutela e valorizzazione del sistema fiuviale

La futela del sistema idrogeoiogico non sufficieniemente focalizzata & per i momento indirettamente
cemandata ai Piani Paesistic € alle aire normative vigenti. | Q.R.R. affida ai Piani di 3acino Iz definitiva
Tmessa a punio di un pill puntuale e specifico regime di futela. |1 guesta sede si & ritenuto opportuno proporre
una serie di parchi fiuviali attrezzati in aree ave I rapporio citta - fiume registra segni di crisi e degrado.

Tali piani interesserannc il territorio gid esaminata in sede di Piani Paesistici con lo specifico manda-
to di verificarne ulteriormente gl aspatti naturalistici, di analizzare gli aspetti ecologici per proporre soluzioni di
riassetto integrato. recupera ambientale e fruizione turistico - ricreativa.
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Area: bacini del fiumi Aterno - Pescara, Sangro - Aventino & Vomano - Tording, limitatamente alle
sezioni interessate dalla fenomenologia di cui sopra.

Tutela e valorizzazione del sistema lacuale

Lintervento interessa quei bacini lacuali che, per rilevanza e ubicazione, possono assumere signifi-
cato strategico per una valorizzazione pil diffusa del territorio.

Per tali aree vanno-percid predisposti piani di assetio unitario, che individuino suscettivita, localizza-
zioni e infrastrutturazioni. Pil puntualmente si tratta di:
- individuare ['ambito minimo del piano di assetto; - individuare la sogliz massima di utilizzazione,
- proporre un assetto infrastrutturale e ricettivo attraverso;

a) il rispetto delia fascia circumlacuale;

b) la limitazlone degli interventi a strutture di attrezzamento e supporio,

c} il recupero del patrimonio edilizio esistents;

d) una ricettivita a basso impaito e linserimento mirato di pochi nuclei ricettivi a rotazione.

Aree: dei laghi di Campotosto, Scanno, Barrea, Bomba, Casali.

Realizzazione di parchi urbano — territoriaii

L'esigenza della tutela dei beni naturalistici esistenti e di un loro arricchimento si pone con particolare
riievo nelle aree investite dai pil intensi processi di urbanizzazione, dove le risorse naturali rischiano di
essere progressivamente consumate o male utilizzate. A tale esigenza, che la Regione pud sostenere anche
tramite ia richiesta di finanziamenti dell'intervento straordinario®, dovranno uniformarsi sia i P.T.P. sia i P.R.G.
dei Comuni attraverso le opportune proposte di tutela, incremento e valorizzazione delle suddette risorse e
del loro inserimento, sotto forma di parchi atirezzati, nel disegno complessive del rispettivo sistema urbano.

Aree: gli interventi prioritari riguarderanno I'attuazione di parchi territoriali nei tre sistemi urbani prin-
cipali (Chieti - Pescara, L'Aquila, Teramo).

OBIETTIVO SPECIFICO “tutela e valorizzazione della costa”

Tale azione impegna la regione ad una preliminare studio per la difesa fisico - morfologica della costa
feso ad individuare le zone a pil alto rischio ove inibire linsediamento e/o proporre l'arretramento
dell'antropizzazione.

L'azione comprende un primo intervento organico neliz parte Sud de litorale abruzzese, poco
urbanizzata e in parte ancora integra, che va dal fiume Foro a San Saivo.

In tale area l'arretramento della ferrovia ha permesso ['eliminazione di una barriera, Ilberando tutta
una fascia litoranea che presenta notevoli caratteristiche ambientali.

Si tratta di articolare un vero e proprio parco territoriale litoranes in cui vengano:

s esaitali gli episodi naturali di notevole interesse con azioni di tutela e valorizzazione;

proposto un modello di attrezzamento degli arenili a bassa densita di utilizzazione;

potenziate le relazioni con i centri storici della collina itoranes;

tutelata I'attivita agricola;

declassata la strada litoranea in un quadro di gerarchizzazione della rete viaria e di razionalizzazione

della stessa 8. 8. 16;

» individuate alcune strategiche poldrita di supporto e di servizio per lo pill limitrofe ai ceniri esistenti, in
zone morfologicamente tranguille;

» - articolati percorsi pedonali e cictabili, equestri in senso longitudinale (corridoio verde).

* incentivazione della mobilita nautica, sia passeggera che merdi, in senso parallelo alla costa ;

" s s

Area: costa teatina:
In paralielo nelle altre zone verranno avviati interventi straicio di difesa della costa per poi delineare
soluzioni a lungo termine. -

OBIETTIVO SPECIFICO “Beni Cufturali”
Realizzazione del Sistema museale regionale

!l patrimonio dei beni archeologici, architettonici e artistici presente in regione & estremamente ricco
ed interessante, sotte il profiio scientifico e culturali. Di contro, l'offerta di beni culturali non & capace di
strutturare un modello di sviluppo turistico a causa del frazionamento, sul territorio, del patrimonio culturale
che impedisce al turista una fruizione orgamca

La situazione territoriale si'presta 'ad una ipotesi di riorganizzazione secondo un modelio di
micropolarita, in un sistema regionale capace di interagire con programmi di sviluppo turistico. Delle
micropolarita distribuite capillarmente sul territorio, messe in relazione attraverso un sistema informativo che

35
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colleghi in tempo reale le singole parti, ognuno per la propria specificita (preistoria, cittd romane, citta
medioevali ecc...). : :

Un sistema capace di strutturare una fruizione territoriale, ed in grado di fornire un valido supporto
non solo al furista, ma anche a tutie le attivita didattiche e scientifiche.

Aree archeologiche
Individuazione tavole di PRP

LB Realizzazione di un centro regionale per i beni culturali
Nefl'ottica in cui | beni culturali vengono trattati alla stregua di servizi qualificanti € nella conseduente
necessita di garantirne una fruizione organica e territoriaimente strutturata, oltre che di promuoverne
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larricchimento attraverso iniziative di portata ampia; si ritiene di propoire la realizzazione di un Centro
regionale per |a catalogazione e valorizzazione ditali beni.

Ambito di riferimento: in considerazione della posizione baricentrica rispetto ai maggiori bacini turistici
e al sistema principale delle aree protette, si individua in Sulmona e nel complesso delle préesistenze
monumentali e architettoniche che vi fanno capo la sede fisica per tale localizzazione, alla guale annettere
eventuali funzioni di specializzazione nellambito delle attivita connesse ai temi storici & culturali,

OBIETTIVO SPECIFICO: "Qualificare e potenziare le suscettivita turistiche"
L'utilizzazione delle risorse ambientali a fini turistici si presenta, nelia Regione, fortemente squilibraia;
alcune aree, in primo luoge quelle costiere (che raccolgono la grande maggioranza delle presenze) e, tra
guelle interne, il comprensecrio montano Roccaraso - Cinquemiglia, sono sovraccariche e necessitano di
interventi di riorganizzazione e di recupero; altre, (Gran Sasso, Velino - Sirente, Maialla - Morrone, Monti della
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Laga), scno iargamente sottoutilizzate, ma rischiano di essere compromesse da un'utilizzazione di passo
livello gualitative, laddove sotto il profila delle vocaziont naturali, si tratta ci complessi di aitissima guaiita.
Dovra essere anche verificata la opportunita di avviare un Pregetto Speciale Territoriale riguardante
la tutela € ta vaiorizzazione cet complesso articolate e differenziato di risorse naturalistiche, :ermali e sterico -
cuiturali, present nellarea della Maiella - Morrane.
I Q.R.R. indica pertantc le seguenti azioni:

Sistema termale

Nelfofferta turistica regionaie le strutiure termafi, hanno consolicato 1a loro presenza nel mercato
turistico nazionale. La chiara indivicuabilifa di dette strutture le fa assurgere ad uno specificc sistema
termale.

La Regione promuove azioni volte a consolidare e sistematizzare |z loro presenza nel mercato « @0
turistico naz'onale ed internazionale secondo un mocella di “"sistema termale” capace di interagire con
programmi di sviluppe turistico regionali. ’; d\

Area: Rafano — Popoil - Caramanico - Canistre - Camoo di Giove - Montoric al V. =N
ic §

Rigualificazione turistico - amhientale di aree consolidate :

Fra |z aree montane della Regione Abruzzo si & andata gradualmente reatizzando una rievanie con-
cerirazione di impianti sciistici e di attrezzature ricettive nel comprensorio Roccaraso - Ginquemiglia.

Lo sviluppo del comprensoric, favorita anche dalld sua posizione baricentrica tra le due aree metro-
poitane di Roma & di Napo', 2 stato deferminato essenzialments dalla presenza di ambienti idonei alle
attivita sciistiche. Questo ha portato ad un susseguirsi df singcle iniziative miranti al graduale ampliamento
deg:i impianti e della struttura ricettiva.

In reaitd il comprenserio dispone anche di rilevanti risorse raturalistiche e di un consistents patrimo-
nio di beni architettonici e culturai.

Esiste pertantc la necessita di coordinare, attraverse la slaborazione di un Progetto Speciale, le di-
verse possibill iniziative el fine di garantire la coerenza degli interventi conne551 alle strutture turistiche con la
tulzia e la valorizzazions delle risorse ambientali e, pit in particolars:
» rafforzare il polo degii 1mp|ant| sportlw con opportune infrastrutture, nella plana mterposta fra Roccaraso

e Rivisondoli; .
» connettere il sistema degli xmpian g |salrta selezionare gl: ESIstentl in base a plu razuonall valutazioni
delle cand[zmm morfologlche e mlcrc:chmatlcl'e, =0 8

Bangro, i carlchl insediativ’, anche ’Nalonzzando il patnmomc esustente (centn mmon),
« accentuare la mobilita lntema al comprensonu atiraverso mlghoramentl della rete viaria minose e dei
sarvizi di frasporto pubblico, per ridurre Ie spinta centripete verso 1 poli wristicl maggiori.
Area: comprensorio Reccarasa - Ginguemigiia.

OBIETTIVO. GENERALE' "Efficienza dei sistemi insediativi”

L'armatura urbana abruzzese & carztierizzata dalia presenza di una conurbazione “forte’ rispetto al
rest> della Regione Pescara - Chisti, che perd, in assoluto, sfiora appena il fimite inferiore cella dimensicne
metronolitana.,

’ Atalz riguarda, ove non si ritenesse esperire una procedura tesa al risonasclmenta di tale area come
"metropolitana” ai sensi dellart.17 dela Legge’ 142/00 (procedura che, per inciso. si ritiene metodo-
logicamente fondata), ne andrebbe comungue unificata la struttura amministrativa, facendo ricorso al quanto
previsio dalla medesima legge in maieria di revisione delie circoscrizioni Comunali e Provinciall. Tale
condizione si pone come preliminare al fine di adeguare ia configurazione gestionale aila effetiiva siluaz.cne
funzionale residenziale, senza di che l'entitd urbana centrale dellintera regione, cerniera tra le sezioni
settentrionale, meridionale e interna del territorio, restersbbe, come ora, disarticelata e per tantc non in grado
di svolgere al meglio il suo ruolo di propulsione del sistema insediaivo e produttivo abruzzese. In fase
transitoria. per [a iocalizzazione di tutte le strutwre e funzioni dj valenza territoriale, vannc applicate la
procedure di cui alla L.241/90 € allart. 27 della Legge 142/90 relative all'accordo di programima.

Non oltre caratterizzano i sistema insediativo alcuni capisaldi urbani che offrono ia presenza ¢i una
gamma cempleta di servizi, da alcuni certri di dimensione medic piccoia di importanza locale e da una
molfitudine di centri minori grcsso modc equi distribuiti con tendenza al’addensamento verso le zone
costiere. Dale guesie caratteristiche e posto che si vogliana attenuare gli squifibri tuttora ssistenti, & per
alcuni versi in fase di accentuazione, l'efiicienza dellarmatura urbana abruzzese appare prioritariamente di-
pendenie dalla rete relszionale e dalla capacita di funzionare di fattc come un sistema unitario.
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In relazione, quindi, ai diversi livelli del .problema, guesto obiettive comprende il miglioramento del-
I'accessibiiita da lunga distanza (ferrovie, autostrade; aeroporti, interpart’), quelio dslia mobilita intraregionale
(integrazione della rete esistente) e quelio della mobilita interna & sistemi insediativi (disimpegno del traffico
exraurbanc, adeguamento della rete urbana, petenzidmento del trasporto pubblico, pedonalizzazioni. sistami
di parcheggio). . ‘ Ve 3

Non minare importanza assume, inoltre, I'esigenza di integrare e ampliare 1a gamma dei servizi
urbani di rango elevato, oitre a-quelii direzionali & commerciali gia fiferiti‘all'Obiettivo -Getierale, att a pro-
muovere, soprattutto nei sistemi maggiori, il miglioramento complessivo delia qualita insediativa.

Il presentg obiettivo si articola pertanto, con Tiferimento at problemi delta mobilits e del servizi urbani,
nel seguent: obiettivi specifici. -

OBIETTIVO SPECIFICO: “"Corridoio Adriatico” .
Scenario Europec Le neculiaritd cne confraddistinguono le regioni adriaticne. assumcno un valore
strategico nefle politiche di Agenda 2000 di aflargare | corfini delFUnione Europea. In particolare, I'area
| occidentale, in qualita di regione transfrontaliera nai-confronti dei Balsani e del'Medioriénte, si configura come

/sistema di “citta - porta” dello :Schema Strutiurale dello Spazio Europeo con |'obiettivo di promuovere lo
.~ 5 sviluppo della cooperazione transfrontaliera, in guanto nodi-di acoesso al territorio dell'Unione.

L'Agenda delle “poiitiche insediative del XX secoln” nella Conferenza dellONU e io S.D.E.C.
delfUnione Europea, indicano le citté quali moto-i di sviluppo economico del “villaggio globaie®; i loro assetto
territoriale deve essere taie affinché i benefici si estendano alle aree di influenza. E' evidente, che.le citid piil
esterne al cuore del’Europa dovranno rafforzare il lors ruolo strategico di citta - porta. traendo vantaggi da
specifici punti di forza, come i legami con | paesi terzi vicini. Necessariamente, il rafiorzamento delle regioni
rontaliere & le politiche per uno sviluppo equilibrato delle cittd, sono legati -al'assetto degli-“surocorridoi
Maltimodali". - 2 o

In questi termini I'Unione Europea ha: ampliate lo studio Vision-Planet anche afl'area Adriatica, nella
necessita di, definire una prospettiva di sviluppo sociale, economice e culturale ed ha cofinanziato lo studio df
satiibilita del “Corridoio Adriatico”, proposto dal coordinamente delle Regioni interessate. guale sistema
intermodate di sviluppo delia “direttrice adriatica’. ) L A STt

Nel sistema multimodale adriatico riveste un rualo primario 1l settore portuale, anche alla luce del
potenziamento del trasporto idroviario del Po. Di guesto, ne sono ben coscienti i grandi porti del medic g alto

+ adriatico, che s stanfio impegnando per conguistare un ruolo prioritario nel sistema intermodale.” Di qui la

necessita di attivare sinergicamente le migliori specificita dei porti régionali per accrescere ‘ia competitivita,
rispetio ai grandi sistemi dei nord Europa’e mediterransi. L'obiettivo. & quello di creare, un sistema portuale
integrata, .che reciiperi 1l consistente divario esistente tra il médio & I'altd"Adriatico ¢ sl integri sinéfgicamante
con I'assetto territoriale retrosgante. - , . ' 7 T

In tal sensa va incentivata la mobilitd via mare in .senso fongitudinale (parallelo alla costa) per il
trasporto merci e passéggeri.

Scenario regionale i

Nel tomplesse scenario europeo & necessario che ia particolare condizione di decentramento che
riveste 1l centro Italia, rispetto ai grandi poli di sviluppo dello spazia europeb, diventi princio caraiterizzante,
def ruclo che !o stesso pud assumars, T .

L'ltalia centralé corre il rischio di essere una zona di attraversamento; .non riesce(a‘d(ena'r,e con il
preprio sistema, ‘sia esso industriale, commerciate, turistico quelle’ risorse che la atiraversand. La sfida &
quefla ¢ diventare una cerniera economica che coileghi © nord con 1l sud, | paesi del centro Europa_con i
Mediterraneo e'con | Balcani. In fale direzione Je regioni del céntro ltalia si stanno indirizzando e can fintesa
di Orvieto nel 1997, hanno avviato una sarie di incontri programmatici, per concertare una politica strategica
di sviluppa. , ' '

In questa situazione la Regione Abruzzo ha una eongiuntura favorevole:

. l'identita europea derivante dallaito valore ambientale delle aree interne, che la fa assurgere al ruolo-

di Regione dei Parchi: B ]
la posizione strategica delfarea Chieti - Péscara, in qualits dicittd porta nel Corridoio Adriatico e d

connessiona.con il Corridoio Tirrenico e con | paesi baicanict, :

5u quest elementi cardini & pasata Ja strutitra territoriale a lunga distanza. 1l “corridoio adriatico” e ie
trasversal] di collegamemo con i “corridoio tirrenico”.si configurano come spina dorsale su cui innestare il
sistema di mobllita interregionale e il sotiosistema di multimodalita tra lé aree urbane maggiori della regione,
allo scopo di estenders a tutto il territorio gli elementi di sviluppo. '

Le azioni strategiche, a supporto del coridoio adriatico e alle trasversali, tendonc a di dimincire la
mobilita su gomma a vantaggio di quella su rotaie, marittime e aeree; quindi il potenziamento delfasroporio
Liberi La realizzazione deil'interporto Chieti- Pescars, it centro merci nel vastese, ¢li autoporti nella marsica e
nel teramano, la razionalizzazione ed il potenziamento della poriualitéd esistenie, il raddoppio della linea
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ferroviaria Pescara - Carsoli e della linea Pescara — Bari, la fluidificazione della A4, Inoltre, si innesta (a
viabilita regionale verso: Ascoli Piceno, Amatrice, Rieti, Sora, Isernia e Valle del Trigno.

OBJETTIVO SPECIFICO: Sistemi Insediativi
Sistema Urbano Chieti - Pescara

Accessibilita Generale
Allinterno dell'area metropolitana si impongono con urgenza i seguenti interventi:
potenziamento deli'asroporto;
raziohalizzazione del porto canale e completamenio delle strufture a terra del porto turistico;
completamento interporto connettendolo alla rete viaria principale e alla altre strutture nodal;
completamento dei collegamenti di circonvallazione con Ortona e Silvi;
razionalizzazione degli accessi nell'area snodo ci Citta 5. Angelo;
potenziamento del porto di Ortona e realizzazione di una accessibilita intermodale efficiente. |

Do w

Fiume Pescara: Rappresenta 'asta fluviale centrale del sistema metropolitano, f'asse di riorganizzazione
mediano-dellintero sistema su cui si articolano | differenti tematismi; la plazza d’acqua nel centro della citta di
Pescara, la riorganizzazione delle banchine de! porto peschereccio con ladeguamento delle infrastrutiure di
servizio all'attivitd produttiva, i giardini urbani per favorire la riqualificazione di quartieri urbani con elevato
livello di degrado sociale ed urbanistice il risanamento della ex discarica e la valorizzazione di Fosso Grande,
le attrezzature sportive di basso impatto ambientale in comune di Spaoltore e l'integrazione dell'ippodromo di
San Giovanni con il contesto, il parco centrale dell'area metropolitana giardini urbani per la riqualificazione di
Chieti Scala.

Area Saline-Piomba: Questa area gia interessata da macrostrutture a grossa attrazione pone :

1. problemi di connessione con le strutture turistiche e congressuali esistenti;

2. problemi di accessibilita e di sosta;

3. esigenza di definire forme di valorizzazione e di attrezzamento qualificato per il territorio intercluso tra i
due fiumi; .

Ambito costiero: Nel tratto pescarese si pone la necessitd di salvaguardare con determinazione ogni

sconnessione ancora presente nel nastro edificato che ininterrottamente si estende dalle Marche al fiume
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Fora: le foci del Piomba-Saline con il ripristino del sisiema dunale e la formazione di una pinetina
retrodunale, la parte frontistante la:Riserva:naturale-di Santa Filomena, | mercati del pesce ed il museo ittico,
I'ampia zona che si estende dal -porio turistico di Pescara al torrente Vallelunga (T eatro D'Annunzio, ex
Aurum, pizzzale Le Laudi, .ecc.)/la foce dell:Alento. Inoftre Ja Riviera dovré assumere il ruolo di-"strada parco”
can-un ridisegne-patticolarmente attento alle diverse situazionj urbane ed il-recuperodi tutte le-aree adiacenti
0 contigue ad disegno.unitarie.-Nel tratto featino, un+ucle determinante viene assunto dal percorso turistico

- ambientale sul tracciato ferroviario. .

Parco-centrale metropolitano; Lo schema strutturale contlene idea forza di un=parco di.neovo impianto
nel.cuore.-delfarea metropolitana, connesso .al -parco fluviale: dél Pescara e con valenza “di-interesse
regionale.. |l parco-& al-ceniro del sistema ambientale del'area ed-assume Tinalita ecologiche, paesaggistiche,
funzionali..e. simboliche, 8| tratta di una- struttura di sconsiderevole estensione;"da" organizzare “in “livelli
differenziat! -di- naturalit. e d fruizione,- in cul. trovano-oppoituna collocazione aree: attrezzate ‘per-il tempo
libero;&-lo.sport, spazi -per grandi.eventi. Tre approcci.complementar! consentiranno diréalizzare ~gpportune
sinergie fra-i diversi aspetli della progetftazione:-la- soluzione dei problemi. relativi alla” sicurezza dalle
esondazioni, la necessita di garantire la rinaturalizzazione del-fiume Pescara, |a progettazione di‘attrezzature
di: scala. regionale. 1 temi -pil-importanti- del progetio .fisultano pertanto:~un’azione integrata per i
disinguinamento ed il restauro ambientale della lanca del fiume ed |l recupero delle cave (dismesse) in alveo
per. la ricostituzione di zohe umide, la riforestazione degli ambiti ripariali e i. collegamenti-verso la collina

--{bosco in citta), il grande vuoto attrezzato ;per spettacoli, concerti, un importante impianto per sport d'acqua

(bacino di canottaggio, canoa, ecc) per-tradizionali pratiche sportive non pill esercitabili; le attrezzature pit
urbane ad integrazione con I'adiacente polo tecnologico in avanzata fase di costruzione.

Aree urbane: In tali contesti occorre favorire una visione del verde quale struttura unitaria, funzionale ed
ecologica, strategica per la riqualificazione dei tessuti urbani. A questo ruclo concorrono tutti gli spazi naturali
dai pili ampi & verdeggianti ai piccoli spazi interstiziali. Va risolto il nodo dei margini urbani, ovunque indefiniti,
aftraverso [a formazione di cinture verdi che evitano la saldatura df tuthi gli ambiti edificati in un unico
organismo costruito, che separino le zone residenziali da quelle produttive, che salvaguardino_ lembi agricoli
periurbani al di & della loro funzione produttiva. In tali aree va ridefinita una soluzione organica delle aree di
risulta, affidando alle stesse un ruolo di strutture territoriali di rango elevato allinterno di un parco attrezzato.
Fiume Alento: Area atirezzata in connessione con la riviera di Francavilla, impianti per lo sport in
connessione con ia zona sportiva esistente, area atirezzata per la mostra permanente del fiore.

. Riqualificazione dei sistemi urbani maggiori

Tra gli obiettivi delineati dal’art. 1 della L.R. 18/83 nel testo vigente c'é "Lo sviluppo equilibrato del
territorio attraverso il controllo qualitativo & guantitativo dei diversi tipi di insediamento” e “la predisposizione
di adeguafi strumenti e strutture fecniche amministrative e finanziarie ai vari livelli istituzionali di
pianificazione, ....,"

Lo scopo € quello di riqualificare il tessuto urbano e di migliorare la qualita abitativa ed ambigntale,
mediante una pill razionale utilizzazione di paril di territorio gia edificato;

Gl interventi di migiioramento della qualita insediativa, in linea con gli standard europei, sono pil
incisivi nef comuni af di sopra di 10.000 abitanti & la loro efficacia & proporzionata al maggior numere di
ahitazioni ed alla complessita e consistenza def centri abitati.

L'azione & volta alla redazione di Programmi di Recupero Urbano e di Progetti di Area Comunale per
la predisposizione di uno specifico "parco progetti®, concertato con le amministrazioni comunali, da proporre

"ai vari tavoli di pregrammazione economica, nazionali ed europei

Tale azione & pill efficace se coerente con i criteri generali della L.R. 18/83 nonché ai seguenti
parametri:

conformita con il Piano Regionale Paesistico:

conformita con i vincoli sovraordinati; .

anche in variante alio sirumento urbanistico comunale purchg nen in diminuzione degh siardand
urbanistici;

superficie territoriale d'intervento superiore a 2 ha;

valenza sirategica dell'intervento nel contesto urbano;

con priorita ad intervent in ambiti intercomunali;

Aree: Pescara -L'Aquila — Chieti — Teramo ~ Avezzano — Montesilvano — Lanciano ~ Vasto - Sulmona —

Ortona — Giulianova - Francavilla A Mare - Roseto Degli Abruzzi - San Salve — Spoltore - Silvi ~ Penne ~
artinsicuro — Pingto — Atri — Celano — Atessa - Citta Sant'Angelo - Guardiagrele
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Recupero Dei Centri Storici Minori.

t centri storici minori costituiscono larga parte del patrimonio storico - architettonico abruzzese, ma in
molti casi non posseggono pilt le energie endogene per 1a loro rivitalizzazione. Questa & subordinata, quindi,
ad investimenti esterni che siano in grado, guanto meno, di mettere in moto un meccanismo di convenienze,
anche locali, per la realizzazione di un riusc mirato (utenza speciale, turismo, cultura, ecc.).

Il problema non & stato ancora affrontato sistematicamente né in termini di analisi costi - benefici, né
in termini tecnici, urbanistici ad edilizi, tanto da consentire scelte consapevoli, mentre linvestimento privato,
nei centri vitali ha operato prevalentemente per realizzare nuove costruzioni che hanno finito col
compromettere proprio le possibilita residue di recupero dell antico. Ferma restando, quindi, 'esigenza di una
sistematica catalogazione da effetiuare con gli strumenti previsti dalla legistazione in vigore, il Q.R.R.
considera necessario un intervento pilota da parte delia Regione, da condurre in alcuni Comuni sistema (vedi
schema strutturale di assetto allegato), che assuma la forma di un "progetto finalizzate" alla ricostituzione di
alcune condizioni di sviluppo ealla fattibilita del recupero.

Si propone di partire con alcune prime azioni di pianificazione integrata e di incentivazione economica
di una serie di centri pedemontani che insieme pofranno costituire un sistema portante (insediativo, ricettivo e
di servizi ai parchi).

Ambiti di riferimento: l'intervento andra effettuato, in prima istanza, tenendo conto delle opzioni gia
espresse dalla programmazione regionale, nei sisiemi insediativi di supporto per la tutela e la valorizzazione
delle aree pedemontane gi& comprese nei parchi nazionali e regionali.

G RIC

~
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OBIETTIVO SPECIFIGO: "Potenziare le infrastrutture di accesso di lunga distanza"

Preso atto che la rete autostradale disimpegna in'modo scddisfatente la mobilita su gomma e che la
grande rete ferroviaria esula dalla pregrammazione regionale; i punti-criticl del sistema relazionale-a lunga
-distanza si-identificano nella debple accessibilita pervia aerea. dellarea metropolitana-di-Chieti - Pescara,
nella mancanza di-strutture |ntermodall di scambio:merci & mella:-modesta attrézzatura: portuale che invece
potrebbe svolgere un ruolo forte turistico e commerciale nei rapporti della vicina ex-Jugoslavia.

I Q.R.R. indica. pertanto e seguenti azioni . : St SR

o
y’:\/i

M

e

"

Atchi dellz rete fenoviaria naziopale
Coriidoio stradale ed autostradale

Asehl dalla sola rete stradaie

Porte fenoviatie di accesso 4l Cornidoio

Porte stradali di aceesso al Comidoin
Idrovie

Terminall martiimi

Inferporti

Aetoporil
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Preso atio che Iz rete autostradale disimpegna in modo soddisfacente la mobilita su gomma & che la
grande rete ferroviaria esula dalla programmazione regiohale, i punti critici del sistema relazionale a lunga
distanza si identificano nella debole accessibilita per via aerea dellarea metropolitana di Chisti - Pescara,
nella mancanza di strutture Intermodali di scambio merci e nella modesta attrezzatura portuale che invece
potrebbe svolgere un ruolo forie turistico e commerciale nei rapporti della Vlcma ex~JugosIaVIa

Il Q.R.R. indica pertanto le seguenti azioni. 5

Arghi della refe feoviaiia nazionale
Corridelo stradale ed autostradale

Atchi della sola rete shadale
Porte ferraviarle di acoesso al Coridola

Peite shadali di acoesso al Corridolo

Idrovie
Terminali mailttimi

- Interporti

Aeroporti
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. Potenziamento dell'aesroporto "Liberi" di Pescara

Lintervento d'venta il necessario supporto ello sviluppo dell'ares metropolitana quale principaie polo
relezionale del'area centro - adriatica, e va mirato a tutti gli ampiiamenti necessat al miglioramento
dell'accessibiiia sis dei passeggeri sia delle merci. PR )

I tale senso, in variante agli strumenti urbanistici vigent:, vanno garantite e possibili espansion: con
una congrua fascia di rispetta. Le soluzioni definitive pianificatorie dellarea aeroportuale sono demandate
alla elaborazione di uno specificc..PROGETTO SPECIALE (ex.art. 6 L.R. 18/83) da attuare attraverso un
ACCORDO DI-PROGRAMMA che ricomprenda le atiuali aree delle strutture aercportuali nonché Je atre zone
limitrofe diretiamente ed indirettamente interessate. - :

Localizzazione : gi& defiriita pel titolo.

Realizzazione di interporti, centri merci e autoporti :
L'azione si rende ormai inprocrastinabile al fine di fividificare la mobilita aelle merci e offrire af siste-
ma degii scambi le economie esterne necessarie a garantime I'efficienza e la compatibifita a livello nazionale.

Localizzazidne: I'nterporto nelfarea Chieti - Pescara in prossimita dello snodo autostradale;
il centro merci intermodale nel Vastese; :
'\ o autoporti nella Marsica e nel Teramano

Razionalizzazione e potenziamento della portualita
. L'obiettivo deve consistere rella valorizzazione delie potenzialita dei singoli scali neli'ambito di spazi
gravitazionali sempre pill integrad, allinterno dei quali 12 funzione programmatoria regionale e l'iniziativa delle
. .imprese private realizzino_gli.interventi.necessari per massimizzare I'efficienza del ciclo di trasporto, evilando
duplicazioni.nella divisione del lavoro e cogliendo le interdiperdenze con il tessufo socio-economico lacale.
[l concetto di sistema portuale implica una stretta integrazione funzionale tra | diversi scali marittimi,
ognuno dei-quali deve tendere alla speciaiizzazione in determinati comparti. In cuesta ottica va chiarito il
ruolo di Giutianova come porto peschereccio, di Pescara come porto passegger e, con il nuovo Marina, per
diporto nautico. .
Mertre per il movimento merc, fermo restando che la portualita commerciale deve inserirsi nel pill
-ampio contesto del sistema nazionale, e in particolare adriatico, e vocazioni sembrano indicare gli scali
meridionali di Ortona e Punta Penna, sia per ie opere esistenti & in fase di progettazione efo atiuazione, sia in
quanto su di essi gravitano le aree industriali maggicrmente suscettibili di asprimere domanda di servizi
portuali. in tal sense andranno privilegiate, accanto ale specializzazioni esistenti, le funzioni innovative legate
allz utilizzazione dei carichi e allintegrazione marittimo - litoranea.
Localizzazione: peschereccio: Giuliancva
: passeggeri: Pescara
turistico: Marina di Pescara e Vasto
commerciali: Ortona e Punta. Penna (Vasto)
approdi: Martinsicuro. Mohiesilvano
porticcioli turistic: Rosete degli Abruzzi.

OBIETTIVO SPECIFICO "Migliorare il sistema della mobilita regionale™

La situazione atiuale della mobilita a livelio regionale si presenta buona lungo le fasce disimpegnate
dalle autostrade, che consentono di contenere i tempi massimi di- percorrenza intraregionale su mezzo
privato entro i 60-45". Essa presenta invece una maggiore impedenza lungo |a fascia collinare adriatica e
lungo Iz direfirice L'Aquila - Suimona. Denuncia inoitre grav’ carenze nel settore del trasporto pubbtico,
sopraftutio nelle zone pill densamente abitate {(conurbazione Chieti - Pescara e fascia costierzs).

Pertanto, oltre agli intervent gia in attuazione o in programma (in particolare, Il completamento del
peicorse autostradale L'Aquila - Terama - Adriatico con carattere di scorrimento velace e [l collegamento con
Asceli, inoltre il collegamento della Teramo mare con la Ascoli mare per mezzo del prolungamento della S,
Nicolo - Garrufo), il Quadro di Riferimenta Regionale individua le seguenti azioni prioritarie.

Potenziamento del trasporto pubblico su ferro

Questa azione tende alla realizzazione ci un servizio interurbanc, anche mediante la riutl izzazione di
tonchj delle FF.SS. in via di dismissione, che colieghl i cenirj defla costz e che venga completato da tre
penetrazioni dirette verso linterno, rispettivamente verso Teramo da Giulianova, verso Popoli da Pescarg, &
verso Lanciano - Castel di Sangro (quest'ultima, mediante una riutilizzazione adeguata della Ferrovia
Sangritana). : .

L'azione andrebbe integrata. ai fini del raccordo con l'interno, da un opportuno rafforzamento dellz li-
rea L'Aquiia - Sulmona e di variante e raddoppio della inea Carsoli - Pescara P.N.. Va altres], tenuto conto,
cell'opportunits di uilizzo cella tratte ferroviaria Sulmona - Carpinone come linea di prevalente ineresse
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turistico, sia perché realizza Il collegamento del P.N.A. e del Parco della Maiella, sia perché puo costituire un
accesso alternativo ai bacini sciistici di Roccaraso e Campo di Giove.

Direttrici: sistema metropolitanc costiero con penetrazioni per Teramo, Chieti, Lanciano; linea
L'Aquila - Sulmona; Sulmona - Castel di Sangro.

Completamento del sistema viarie principale
Questa azione tende alla realizzazione di una rete stradale che-conferisca ai pnnclpall poli del territo-
rio condizioni di sostanziale equi accessibilita e che riduca | templ di percorrenza tra di essi & valori di tipo
metropolitano.
A tal fine il Q.R.R. propone i seguenti interventi, laddove si manifestano attualmente ie nmpedenze pill
gravi o laddove si accerta l'esigenza di integrare la rete esistente con nuovi tracciati:

1) Razmnahaazlone della trasversale appenninica.

Si tratta di completare la rete autostradale [nserendo nuovi svincoli in un ottica di ‘integrazione
intermaodale con la ferrovia.

2) Razionalizzazione del tracciato della S. S. Adriatica.

Si tratta di declassificare tale arteria, oggi sovraccarica di funzioni, per delinearne un ruolo pret-
tamente urbano e di servizio alla fascia litoranea.

Essa deve percid essere riqualificata in termini di funzioni e di arrede, diventando l'asse portante e

drenante del flusso turistico. Ne va incentivata la permeabilita in senso trasversale (spiaggia - citta), menire|
essa pud e deve acquisire, anche se per tratti specifici, il ruclo di asse pedonaie e ciclabile. .
: In parallelo va ricercata un'alternativa sia nell'autostrada esistente che in un pill organico assetio
delle varianii ai centri abitati. Anche qui si tratta di abbandonare Iz logica dei "cavalletti” fine a se stessi (una
logica municipale) per afirontare organicamente una soluzione continua, rintracciabile per lo pit al limitare
della piana litoranea (cesura con la collina), cui affidare la funzione di collegamento longitudinale tra le varie
conurbazioni costiere.

3) Miglioramenio del collegamento stradale lungo |a direttrice L'Aquila Sulmona.

Questo intervento mira a eliminare 'attuale impedenza nel tratto L'Aquila - Sulmona al fine di com-
pletare 18 bretella di scorrimento "interno” Ascoli Piceno - Teramo - L'Aquila - A25; essa & realizzabile
mediante il miglioramento della sede esistente e quaiche variante di tracciato.

4} Realizzazione di un secondo coliegamento longitudinale lungo la fascia collinare adriatica.

Il sovraccarico crescente che pesa sul fascio infrastrutturale adriatico ha {atto riemergere l'istanza di
un collegamento transcollinare tra i bacini che oggi gravitano, per il traffico longitudinale, esclusivamente
sulla refe costiera, interconnessa alla direttrice costiera da una serie di bretelle,

1l Q.R.R. riconosce !a validita di questa istanza da inserire nel fascio di comunicazioni del Corridoio
Adriatico e ritiene che un‘azione in tal senso possa uilmente essere |ntrapresa dalla Regione su-
bordinatamente ad alcune garanzie:
~ la prima riguarda il costo - beneficio dell'operazione, la quale, svolgendosi in terreni orograficamente e

gealogicamente difficili, dovra essere oggetio di attento esame;

- |a seconda riguarda la salvaguardia ambientale, dato I'elevato pregio di alcune delle zone interessate;

— |a terza riguarda l'elevato grado di connettivita che la strada dovra avere, con esclusione di soluzioni di
tipo autostradale, per svolgere efficacemente la sua funzione di fattore di mobilitd rispetio a tutto 1l
territorio servito, diffusamente urbanizzato.

Si aggiunga che l'efficacia del collegamento tra | singoll bacini (Ascoli, Teramo, Penne, Chieti,
Guardiagrele, Val di Sangro e Trigno) non & strettamente subordinata al fatto che esso venga realizzato per
intero [ungo tutta la diretirice: benefici sensibili potrebbero ricavarsi anche da una realizzazione graduale per
trance.

5) Completamento della direttrice Rieti - Avezzano - Sora.

Tale tracciato, gia in atto, assume particolare interesse in quanto verra a costituire una sorfa di
"diagonale" tra aree contermini quali I'Alto Lazio (di cui potrebbe favorire una pitt stretia integrazione con
I'Abruzzo interno) e Basso Lazio (a sua volta collegato con Molise @ Campania). Un simile assetto, integrato
dall'autostrada Pescara - Roma, pone il Fucino su un crocevia nodale che non manchera certo di far sentire i
suoi benefici effetti sull'economia marsicana.

OBIETTIVO SPECIFICO "Migliorare la mobilita all'internc dei sistemi insediativi™
|l problema presenta un duplice aspetto;

— per i sistemi maggiori, quello del decongestionamento e della fluidificazione, da perseguire priorita-
riamente privilegiando il trasporto pubblico;
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- o] 1 sl ¢l aumentare i LOMHSEVES complessiva,
al :bsjleamﬁn;:é?;;dﬂg a yuasio prapos.ia, fre azion. che § estendong st atnbit sevracomunzh 8 che
passena mmrar» i slirerianii punt nodali § sisterna cells mokilie regicnale, tralzsciando vese: QUEL DTaV-
v=d;ma—ﬁ‘ sta pure imporant, chs svrebbero una lecalezzzinne cunmain e ur eftato ermonztasnte il
mitzto. Date azitni suno 1& seguerti,

Crezzione di-sisiem] multimodali nelie.aree urbane maggiori
. 2 princinal gres uroane anrazes (Chiet - Pestars, L‘Aqum Terame - Clulancua; presenant 2
COTTITE" ~ara‘1;1'lsuuc di- grumtare intornd-ag-un esseteminiels iears o] "8l Sas0 Gille arek teramana e
-chieling ™ pescaress; cangiunge i duepol pn'u:lpail della siratwra:uibana ¢, 18 caso squians, sosduises
Jasse & syiuppo ‘velle ort ¢ dalle sue rajazioni sor ¥veslo himertans,
. Dygsta esiong {ende 2 pota'mare ﬁe irirastratturs dittasporto, sopratimopubbios, [ingo &k direr
Hich & ding siz di mggh_ng=rE una magqm s Integrazione ra ol elernent sostibfiividalle nspefive erae, sia di
decongzstionars | nadi del sisiema. A sal fns P QLR.EC propons | seguenti infervent:

1) Raairzazicne di un sis=mz di resnone integrato unge la diretitize Pescara =Lnled.

.3;:, - I} sisiema covra esserg stud@ie, nefiz sue pessinll akemative madai, i relazions:
E" el &) 2lla Mmztiizzarons delia sede d=lia linza feroviaris'dismessa;
. \._,‘\ bj.al progiamm’ dalle FF. $5. gicel raddoppiv deliz finsa. Pescars - Chisfiinfunzions del raffics io-
= calg; -
~ 2} afig configurszions delia domande di mobilitz'tra | due capalunghi, cony pam';::!are rigliardo alteff-
= sasle del collegamantt can la oitig ai df Chieti, :

i 4y @ retznrio del-sisleme con 13 resiane rete delrasoonic pubblico nall'area matrapoliiara.

"’,_h f " Tal intervenio anor as.uc:a*:. somgnaue, ad .un stiente studic dells domanda di traapartc: neltarea

Gz
S me*mpniztana. & in perticoars fra | due sapoluoghi, al fine di verfficare guall sxa’m 12 ractaing pu convanient
znehe in siternatva allz lirsa feroviade.

Realizazions 6 tr'asta mulimedale nel.comrenserio dauilanu

. Daieie s;ruimra 7el sisiema insediative aguiiano.- ;wﬂ:ameme attestaio. sullasa= inzara ue‘la vale
daliAzeino, 1a sus eficacia & candizioratz dalls fuidiE del colisgament - Jungs tale dirstirics e da un correttn
interscambio tra auest vitimi & 1auios‘radd Roma - Terame {A24)..
ia-competenza, & flence delfautastrada, dalla §nea fepaviariz 2 del p*oummmam psr*crs: stradals
d: “andovalie fatiraverss il potenzials sECUpars usla, Masso'ra guzie vatianis.Sud gel Camune.di L.i-'\qux!a]
b panisre_alla teaferaziope di un, sistema. iMiegretnsirata:. famovia, qualors-s] revvis Je.possitifits e 2
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i1 signtficate ! gueste rasversale o i2ga tanto afe funzicne resdenziae & faman uaEto 2 queha
taristica = aspare, peifanto, maggipmrenie inalizzato &), frasporto velooe: «delle persons, sventusimeme

nutiizzando - gon git appartuni adegusment - 12.(ines 1ermwuna £8istente ma in via,di dismissiane. 2ccamo
al completamen de Futbsitada Tetsms - Karg (A._dr

Petenziamento dei sistemi minoti .
Quasizzione 1ende 1 mfjorzamr 12 ooy nhagsiond val el pnnmpah dei sisternt insediztivi mmuinori
{fvezzano, Sulmona, fascia adriatica} con | ispettivi bacin leronzle s) arics@ nei segueni itervant:

*) Rezlizzazione delle sirconvallazions e Fucina,

Per iz sue pesizions srategica nella iz dei coxiegsmenﬁ del Ceniro ltalia, sia amust (424, A25) zlg

P’r:gramrrat {supersiags Riell Avezzang - Sore- Al,-8 collegamento Interregionaie Marche - Teramo -
ZAgullz - Avezzann - Sora - - Napollj, e par ja sue nalevol valenze ambientz)] o praduttive, Il bacine de

Tueho costiisce tna dele ares nodsl del sistera Insediztive regionsie. Tubevia ke sus modesa

dimenstons osmpgrafica c:'npl&s V& Ienbe Necessaro un rafloZaments deliz coesicre inema el

sistamz, ks d= carderirzli | caretieni i ur'zres urbsna vere o orepria.

Aguests fne § C.R.R. propane Is teafizzszions di un collzgameno ad anelic &z § somuni dst bacino, Zne,

ansne frllizrendo i tracolad azual, uucanpmpuc DerSoltenze & rinseld - legami oan Avezzane.

8 configurarente in = mnde unerss ursanz anulare 4 olie Y0.000 sbitanti, 1 greod o svolgers

ategsslsments i sua funzions preduttva £ di servizic peT I3 subrezicne mamsicena.

21 Puienzizments 6 colisgament:
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- _2aciano - gnroena (3.5, Bd);

~  MNoniorio ~ Rossto (8.5, 130);
-Vasto-Sar Sawvo -~ arse inierne,

.« rasverssh fre il sistemna infrastruiturzle adriztics & i ranscoliinare.
in i =rse vanmo ricercsie maggios connessloni ed imegrezioni furzicnall & fme di permetele la
oreazione di poiarits vrhane capacl di-estendare T ragglo di azions del sesvizi gualficel & un pil ampic
bascing i utenza, :

-DRIETTIVD SPECIFICO: "Potenziare Iz dotazioné di atirezzature urbane di rango slevate™’

Le awrezzatere wkans dl range eleval, olire ad avere il preclsc. scopo d mighorare 2 quakts com-
plessiva degli insediamentt urbani, integrano le azioni di subporto arsettart produttv frainant nefla mislra in
cull, graverso ke mighoraments, Incremanians la sonvenienzs lbealiczaiive per e sispettive imprese.

- La iipologia delie stirezzaturs dguards In particolare:
- paiii coneressaal @ quslli espositivi;
~i serviz cubiurali = per lo spetiacio {muse, teatd, sudior, soz);
-inenirl commerciali e poll fletistic);
-1 2enfid pst la ricreaziens, o spo't = {ltermpe libera. S

1 G.R.R. segnala Iz flevanza del problemaal find deiefcienza dei sisieml insediativi, me rimetts Vin-

dividuzzione delle specifiche azioni afia inkzlgiva dei Comuni & all'zporofondimente degh siudi sl sihgoll
“sistemt urbzni. Per quant riguzrda | opofi fieristici considerats fa presenza qualificale e conssiitizia &
Lenciany, s& aé defnisce qualio df flevanzs regionale.

Ambitt g rferimeanio: sisteml urbani maggion per i ivello regionale [L'Aguita, Shisti - Pascara, Tera-
me): aree wrbane di massima concentrazions (Sulmona, Avezzano, Lancianc, Vasto) per il Tvells sub
regionaie.

OBIETTIVO GENERALE "Sviluppo dei settori produttivi trainant’™
1.6 sviluppn del sattoi produttivi reinant {tmprese’ produttrict di ben = sanvizi ad slio contenuta feeno-
lngico, compart produifivl di beni e senvidl costiuenti 1a bBase economics peculisre dsi divers! sisemi
insediafivi) pub essere perseglito, da; punte-di vista-terrlietiale nal ssguent modl.
al agendo sulta qualis & sulis auants del'offaria localiZdi, ) promivovende ke opporiung sinergie con le
a%vVit: complementati £ di suopfam:: a quelle diretismante pmduttrve {(ricarcas, d:re_loaalra profnozions
commerciale, informezions, senizi alls imprese; ens.);
b) miglowande finsiems delle convenienze esieme (nfrestrifiure, equipsgglaments urbans, qualith
delfarsblente naturale & telia rasidenza}.
Afferends gueste uitime agli nb1ethw g:neraif 'B' (Efficienza del sistemi insediativi}) & 'C {Qualita dek-
“ambientel, 2iintemo d2) presents obiettive generale 1| QR.R. indica | seguentl obiedivl spacifici relativi af
punti aj e h].

CBIEETTIVO SPECIFICO: "Azioni nel settore primario”

Net setire primario va difeso il passaggic-agricolo e promesso # tigheamenie produtiive, Inserenzic
zrion di roohversione blologica. Vanno aliresi mantsnuis o riprisiinate e microret blologiche costitulte da
legnetil, canell, siepi, fllar, alberane; tale azions va prioritariaments parseguita nelle aree pademo'ﬁane e
nel sistemz coliinars jforanco.

I oblefiive primario defiz Regions iz valotizzazione &d § reitpars el Datﬂmbnlo agricals, 2 tutela
Iefﬁcxenza delle units produttive ailo scops di soddistard e esigenze sconomiches & sosiall dai produtior & &=
lavorator agficoll,

li territario agrionls & individuato dsl pianl urban(sticg, la lore frasformzzions per alid ust & subordine
alz verfics del divieto di desfinare ag uso cr iverso | tarmen! sui quall siano in atio pmduzioni sd aka irtensiz
guall, tra Yzitro, quelie orficals, fruttioola, florizolz =4 olivicola, Aonche temreni imigul sut oualk slane sial
sifetiuali, nelfulimo quinguennio, o slano In sorso, intenentl di miglivremams fondlario assisti da
conrtribuziont o finansiament! pubblics. }

Ledfficerions devra esserz commisurata 2lle esigenze delfativita. agricela che devranno sssera
dimesiais da w0 progremma aziendaie dzcenndie corprovanie le esigenze predutive in elzzicne sle
caratierisiiche colturak = le conssyuent necessia di sdificazions.

Azlona: Greazione di pol ad alig valenza per It sviloppo gusli - guanilsive el prodeiti e promszione
di Corsorzi di Qualits:
+  polo viti - wiricols | Val vibrata, aige Frentanz
«  pol delfulivoares Aprotins -
« pole pricfruticoic area Marsics
Azione: Vaicizzegons dsllagricoliure df nicchia del Anpennine
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OBIETTIVO SPECIFICO: "Azioni nel settore secondario”

Datle anafisi svolte finora. sulla base di dati numericl e cartografisi relativi agli insediamenti produttiv;
a livelle comunale, si possono frarre i seguenti rifievi. . ' .

Da un punto di vista localizzativo, esiste una certa frammentarieta dei vari agglomerati con una
concentrazione lungo |2 costa e gli alvel qwviali, dove peraliro Is:aree produttive ristiftano.maggiormente
consistenty; taie situazione si riscontra In parficolare nelle aree interne montane e pedemontane (le zone
preparco del Sulmonese, 'Alto Sangro) anche se ‘nel caso della provincia. delfAquila si rilevano -delle
concentrazioni di agglomerati produttvi importanti ceme quelli dell'Aquila, -di- Avezzano e di Sulmona, in
considerazione peraiiro della presenza, in tale zona, deitre Consorzi Industriali con i rispettivi Nuclei: «

A 1al proposito, si rileva che, in termini di consistenza, le aree dei Sette Consorzi Industrial-occupana,
allincirca, la stessa estensione temitoriale dei vari insediament! produttivi comunali dislocati nelle auattro
Province. - . .

Sievince altres] che la provincia di Teramo, in rapporto at numero di Comuni, & quella magg
interessata oagii insediamenti produttivi, in termini di estensione territoriale.

“ale situazione & -probablimente dovuta alla morfologia- dél territorio teramano prevalentemente
pianeggiante ed allinfluenza del confinante comprensorio marchigiano. '

Le maggiori interfererze, a livello ambientals, si rievano nelle zone montane e pedemortane,
soprattutto in guelle relative alle province del’Aquila 2 di Ghieti, anche se, proprio per la situszicne
geomoriclogica, le aree produttive in tale contesto risuitano di modeste dimensioni. - - - LT

Minore preoccupazione, sempre per quanio riguarda I'aspetto feiativo afla wiela dellambiente, si
avverte nei.confronti delie aree costiere che, anche se incluse nel Piano Paesistico, in mol4 casi fisultano gia
compromesse per la presenza di importanti infrastrutture e perché inserite in contesti foriemente urbanizzati,
. Le interierenze con gli ambitt fluviali si-avvertcno prevalentemente nelle zone dellimmediato
entroterra teramano, pescarese e chietino in quante, da un punto di vista localizzativo, -tali aree risultano per
mativi vari, pilt idonee allinsediamenta di aziende industriali. R

Per quanto riguarda, invece, 'aspetto relativo allo sviluppo del territorio si rileva che, generalmente, le
aree maggiormente penalizzate sono quelie interne, caratterizzate da un'ossatura infrastrutturale piuttosto
“debole",

In tale contesto fanno eccezione, nella provincia aguilana, i tre comprensor dell'Aquila, Avezzano e
Sulmona peraltro inseritl in tre sistemi urbani previst' dal Q.R.R. - :

Ceneralmente, a livello comprensoriale, ad ogni sistema urbang corrisponde un Ambito Subregionale
di Attuazione Programmaticz con individuati i relativi servizi del cosiddetio "settore produttivo trainante™

Viceversa le aree costiere, fluviali & dellimmediato entroterra risui:ano particoiarmente attrezzate,
anche perché inserite in zone urbanizzale (fipico esempio. di- tale situazione: & costituito dallarea
metropoiitana Chigti - Pescara).

' Si precisa comungue che, le predette aree sono quelle dove si rileva una maggiore concentrazione di
insediamenti produttivi,

Sarebbe opportuno, comungue, potenziare | servizi nelle zone urbane montane e pedemontane per
un maggiore equilibrio infrastrutturaie e per un pit armonico sviluppo del territorio, a prescindere dall'aspetio
streftamente coliegato al settore produttive, inteso come attivita industriale e artigianaie.

In sintesi, le aree produttive che sono state individuate nei Comuni inseriti in contesti urbani oppure in
zone infrastrutturate, si possona considerare piil idonee di alire a sostenere degli insediamenti 2 livello
produttivo, anche neli'ipotes! di eventuali ‘uturi ampliamerti.

SN

iormente

L'unica componente delfanalisi relativa allo sviluppe del territorio che si discosta da questa ottica &
quella relativa allinserimento di aree industriali nei cosiddetti “sistemi insediativi pedemontani”, in quanto
trattasi di zone costituite da un insieme di nuclei storici da valorizzare, secondo le finalita del Q.R.R., ai fini
delloiferta ambientale ricreativa e turistica. :

A tal propostto si rileva, infatti, che quasi tutti i Comuni individuati nell'ambito dei pradetti sistemi sono
gl stessi che hanno delie aree produttive fimitrofe ¢ interne a zone vincolate.

Si potrebbe concludere. guindi, che gli agglomerati industriali, seppure di modesta entita, inseriti nei
predetic contesto risultano incompatibili con la reale vocazione del territoric maggiormente incline alfusc
turistico e ricreativo. .

Va presa in considerezione la presenza, nell'ambito de! comprensori provinciali, dei distretti industrial
intredotti dalia legge statale 05.10.1991 n. 517 ed individuati, a .ivelio regionale, con delibera consiliare r.
34/3 del 23.07.1986. '

Nella provincia di Chieti sono stati previsti ben due distretti: quelio della “Maiellz” comprensivo di
diversi Comuni pedemontani dellentroterra chigtino e quelio denominato del "Vastese® costituito da mol
comuni appartenenti ai Consorzi Industriali del Sangre e del Vastese.

Come consistenza numerica di comuni facenti parie di un distretto industriale, dopo il comprensaoric
chieting, r'sulta quello teramano dove & stato individuato un solo distretto costituito pero da ben 20 Comuni,
alcuni def queill apparienenti al Consorzio Industriale di Terame.
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Nella provincia dell'Aquila, invece, & stato individuato un unico distretto costituiio solamente da due
comuni (Qricola & Carsali} denominato Piana del Cavaliere.

Risulta infine che 'unica provincia priva di distretti & quella di Pescara,

Si precisa, inoltre, che in quast tutti i Comuni appartenenti ai distretti industriali sono state individuate
delle aree produttive, a lwello comunale, pil o meno importanti, per cui si pud dedurre che in tali situazioni
esistono tre livelli di insediamenti produttivi; consortile, comunale e regionale, considerando per livello
“regionale” il distretto stesso.

Da guanio sopra analizzato, i rileva I'esclusione dai distretti industriali di aree produttive “fort" come
quella della Val Pescara oppure dei tre comprensori di Sulmona, L'Aquila e di Avezzano nonché della zona
pescarese di-Popoli - Bussi sul Tirino.

Si auspica, Popporiunita di razionalizzare it sistena produttivo presente sul territorio attraverso la
riqualificazione o la riconversione, secondo i casi, della situazione esistente sia a livello comunale che
consortile, intervento prioritario rispetto alla previsione di futuri ampliamenti o nuove localizzazioni.

azione: riconversione, riqualificazione e potenziamento del sistema delle aree industriali ed artigianali
azione: favorire l'offerta localizzativa per le imprese produttrici di beni e servizi ad alto contenuto
tecnologico

OBIETTIVO SPECIFICO: "Favorire [‘'offerta localizzativa per le imprese produttrici di beni e servizi ad
alto contenuto tecnologico”

Questo obiettivo rappresenta I'esigenza di dare una risposta in termini nuovi all'eveluzione gia in atto
nella domanda localizzativa dei settori produttivi, dovuta sia alla crescente importanza del terziario, sia alla
progressiva simbiosi tra produzione vera e propria e servizi, sia alla maggiore attenzione ai fattori di qualita
ambientale da parte delia domanda.

L'obiettivo pud essere conseguito attraverso le seguenti azioni:

Formazmne di un sistema regionale di "parchi attrezzati” per ie imprese ad alto contenuto
tecnologlco

Con nfersmento ai requisiti insediativi delle -attivitd in oggetto e, in partlcolare all' elevato grado di in-
tegrazione con 'ambiente e di benessere che le stesse presentano, tale azione consiste nel promuovere,
sulla base di una prima lista di richieste, la formazioné di"parchi attrezzati" per ativita produttive ad alto
contenuto tecnologico comprensivi di infrastrutture di-servizio per lesposizione e la commetrcializzazione dei
prodotti, per il marketing, per le telecomunicazioni, peril tempo libero, ecc.

Oltre che ad adeguate caratteristiche qualitative interne; tali "parchi” dovranno prioritariamente ri-
spondere a requisiti di accessibilitz dal sistema relazionale principale, nazionale e internazionale, e di
integrabilita con I'ambiente urbano.

Ambiti di riferimento: sono ambiti di riferimento naturali le aree urbane maggiori {AQ, CH-PE, TE} in
virttl delle convenienze "esterne” offerte dalla presenza delle citta e, in particolare, i comuni dei capoluoghi di
provincia.

In presenza di eventuale domanda di una certa consistenza, non si escludono gli altri principali ambiti
urbani (Valle Peligna, Fucino, lanciano, Vasto-San Salvo).

Offerta di aree direzionali ¢ commerciali .
. A parita di altri fattori localizzativi la propensione delle Imprese tecnologicamente avanzate a preferire
determinate localitd dipende dalla conpresenza di quelle attrezzature direzionali, rappresentative, para
commerciali, espositive, congressuali che svolgono un ruolo di complemento e di supporto all'attivita
produttiva vera & propria e concorrono a determinare la qualitd complessiva dell'offerta localizzativa. Fattore
primario per la realizzazione di tali attrezzature & l'offerta di aree opportunamente localizzate.

Una precisa azione in tal senso potra essere, pertanto, esplicata dalla Regione in due direzioni: sugii
strumenti urbanistici locali, soprattutto dei centri maggiori, che spesso risultano carenti sul fronte dell'offerta
insediativa e che tali previsioni dovranne contenere; sugli incentivi di natura finanziaria e procedurale di
competenza regionale o di altri "sportell" accessibili alla Regione.

OBIETTIVO SPECIFICO: "Potenziare i servizi alle imprese"

La formazione di una adeguata rete di servizi alle imprese, in termini di supporto informativo, promo-
zionale e tecnologico, costituisce fattore essenziale di propulsione, di crescita e di evoluzione qualitativa def
tessuto produttivo regionale, sopraftutto. nelle aree in cui si & manifestata una diffusa vocazione
imprenditoriale -con un conseguente, e per alcuni versi inatteso, sviluppo di iniziative di piccola e media
dimensione riguardant! molteplici comparti manifatturieri.

In relazione al presente obiettivo, il Q.R.R. indica a seguente azione.
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Realizzazione di centri di servizio alle imprese

e T | centri di servizio intesi come potenziamentc episodico dell= singole realta produtiive sono oramaj
T—r superate, ; tessuto proautiive basato-su unitd di non grandi dimensioni & pertanio non in grzdo di dotarsi
autanomamente di servizi di questo tipo, dave necessariamente far riferimerte sia i1 termini di economia che
di efficadia al Parco Tecnologice.: . - - - s e : ‘

= . Perguanto sopra detio, non € possibile stakiliré ambiti di riferimento mentre & pensabils che le sin-
gale unité produttive possanc cellegars) cirettamentz agli attuali Poii esistent e a quelli individuzat de! Parco
Tecnologico. - :

Riforma dei servizi al'occupazione

La L.R. 76/98, in atiuazione della deiega di conpetenze in matreria di mercato def lavoro attribuisce
alle Reglone funzioni di coordinaments e allé provincie-i compiti di gestione dai servizi. | centri per l'impiego,
con bacin| di attivitd sub provinciate, attireranno Iz azioni speciiche di incontro demanda offerta di lavero. Lo
sviluppo di nuovi servizi per la valorizzazjorie deild risorsa tavoro va a tutto varitaggio del sistema produttivo,
anche atiraverso il raiforzamento degll strument’ conoscitivi di ossérvaziane & a anl'si dei mercato del lavoro.

Ambii di riferimenta:

bacino di utenza dei nuov: Centri per impiego individuati dalia L.R. 76/98

Potenziamento delle strutture universitarie
La Regione dovra agevolare e affiancare i rinnovamento dellz strutture universitarie gia'in corso per
opera dello Stato con e azioni & le risorse di competenza propria e degli Enti Iceali, riguardanti in particolare
le infrastrutiure ricettive. ricreative, assistenziali atte a conferire carattere residenziale zgli Atenai abruzzesi,
nonché le infrastrutture di trasporto atte a garantire I'accessibilita ai divers! poli del sistemz.

Ambiti ¢ riferimento: sedi universitarie.

Creazione di centri di ricerca integrata Universita - Impresa
Al fine di sviluppare le sinergie tra la ricerca istituzionale e i settori produttivi devono essere trovate
aree di raccordo e di convenienza tra Universita’ e mondo deliz produzione. A tal fine, & stato gia creato il
Parco Tecnologico che svolge il ruoio di promozione tecnologica dellimprenditoria locale, ricérca’ applicata
per conto € in collaborazione con le imprese, funzione di riferimento per il mondo imprenditoriale estarno.
Tra i centri di ricerca presenti in Regione si segnalana il Maric Negri Sud ¢i Sants Maria imbaro ed
Polo per le energie alternative ¢i Cupello. '

Ambiti di riferimento: non essendovi vecazioni localizzative a priori, tale azione potrebbe essere utifzzata
anche in funzione del riequilibrio e quindi indirizzata nefle aree meno forii, purché dclate di buoni requisiti
ambientali e di accessisilita; si‘indicano, quindi, clire le aree urbane maggior], quelle della Valle Peligna e del
Fucino. )

OBIETTIVC SPECIFICO “potenziamento energia alternativa ~solare, eolica ed idroelettrica”
L'aita valenza naturalistica e paesistica del territorio regionale, correlata all'inpatto, oramal insostenibile, delle
fonti di energia, impone una particolare riflessione per una ricerca € valorizzazione delle fonti alternative di
energia. .
Sitratta di avviare un lavors di puniuale ricerca delle aree, dei siti e delle aste torrentizie fluviali idonee per Iz
preduzione di energia solare, eclica ed ‘droeletirica.. A questa azione ¢ ordine generzle, vanno affiancati
interventi di sostegno e valorizzazione delle polarita esistenti,-e pill in generale, di incentivazione dell'utifizze
dellz fonti di energia alternativa.
In particolare, & auspicabile un intervanto delia regione nelle aree nai comuni di Gupello.e Collarmels e favvio
di una ordinaria campagna finanziaria, di sostegno all'utilizzo di font energetiche alternative.

OBIETTIVC SPECIFICO: "Miglioramento dellefficienza e delPefficacia.delia P, A"
L'obiettivo & quello di raggiungere una maggiore efficienza = trasparenze in materia urbanistica e
gestione del territorio. Questo impegno si traduce in una.serie di azioni, di cui le principali sona;
a) l'otfimizzazione delle risorse che sono a disposizione frammentariamente agli Enti, anche di natura
diversa;
b) un maggiore contatto verso il cittadino - utante cei servizi della Pubblica Amministrazione configurabif in
uno sporiello informativo unice.

“Sistema informativo coordinato per la gesticne del territorio della regione Abruzzo™

Fer raggiungere questi obbiettivi I'Assessorato all'Urbanistica e Beni Ambientali della Regione
Abruzzo na promasso un "Protocollo d'Intesa” con le quattro Province abruzzesi, il Parco Regionaie ed | ire
Parchi Nazionali. con lo scopo di creare un "Sistema informativo coordinato ir maieria di urbanistica e
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pianificazione territoriale” utilizzando, si spera al meglio, le nuove tecnologie che oggi I'informatica ci mette a
dispesizione. )

Il protocollo, pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo n® 3, del 18 febbraio 1897, ha
come riferimento legislativo, 'art. 15 della L. 241/90, l'art. 56 della L. R. n.18 del 1983,

L'azione tende alla creazione di un sistema di conoscenze efiiciente, che raccolga & renda disponibili
tutte le informazioni utili all'attivits di pianificazione, permettendo ai vari enti coinvolti, di colioguiare sulla base
di dafi omogenei e comparablh

8l vuole rendere oggsttivamente trasparente ed efficace l'azione amministrativa, nel setiore
dellurbanistica e dell'edilizia, dande a chiungue lo desideri, atiraverso la rete internet, la possibilitd di
accedere ed interrogare (nei limiti consentiti) le banche dati che nel frattempo si sono venute a creare, e
questp anche in un'ottica di sussidiarietd degll Enti.

L'approccio sistemico, in corso di aftuazione, ewtera ripetizioni di mdaglm sul territorio ed ottimizzera
le risorse dispaniblli dei singali Entl Nel contempo, & occaslone per oftimizzare i processl interni organizzativi
delle strutture burpgratiche ed incidere positivamente ne| rapporto costi/benefici del singoli Entl.

La potenZJa[Ita tecnica offerta da un sistema infarmative coardinato, permette una gestione del pizno
urbanistico, reale ed efficace; per mezzo di supporti tecnici in grado di raccogliere e riproporre gli elementi di
conoscenza, confinuamente aggiomati. Questo, nella convinzione che il bagaglio di conoscenze, collegate ai
singoli strumenti urbanistici, non si pud esaurire con la progettazione dei piani, ma & parte attiva nel processo
di pianificazione. | controllo burocratico delle conformita, infine, & anche la verifica degli effetti ed interagisce
con il piano per il corretto indirizzo degli eventi e delle tensioni presenti sul territorio.

dei Settori Urbanistici, che dovranno occuparsi dei seguenti obiettivi: :
a) la definizione di una piattaforma di colloquio informatico; &
b) larealizzazione di un collegamento in rete tra Regione, Provincie ed Enti Parco;
t) la realizzazione di un programma dedicato alla gestione delle procedure amministrative in materia
urbanistica, BB.AA, e vigilanza e controllo;’ :
d) la definizione di un programma finalizzato all'allestlmento di stazioni per |a tutela naturalistica nell'ambito
del parchl
e) la realizzazione di una cartografica, facimente aggiornabile, del mosaico degli strumenti urbanistici della
Regione 1:25.000;
la definizione dei criteri di aggiornamento e di utilizzazione della carta dell'uso del suolo 1:25.000;
) la definizione dellinventario dei beni ambientali e storici minori;
) realizzazione di un Catalogo Cartograf co Regionale;
concertazione della pianificazione di area vasta, in particolare i Piani Territoriali Provinciali e i i Piani dei
Parchi;
L] definizione degli ulteriori oblettivi stabiliti dali'art.56 della L.R.18/83.

I primi quattro punti, riguardano fa definizione di un software (o meglio "sistema”) dedicato per la
gestione delle procedure amministrative (oftimizzando le attuali), sviluppato su una stessa piatiaforma
informatica, compatibile con le refi dei singoli Enti che vanno ad alimentare un'unica banca dati collegata per
mezzo della rete Reglonet sul server del nodo Internet della Regione, in modo da renderla trasparente a tutti
gli Enti Locali ed ai singoli cittadini.

I quinto punto stabilisce la realizzazione di un mosaico degli strumenti urbanistici, che tiene canto
delle diverse destinazioni urbane e permette una lettura immediata degli eventi in corso sul territorio.

Il sesto punto riguarda raggiornamento della "carta delluso del suolg", anche aila luce del
rafforzamento giuridico che ha subito con la L.R.70/95.

" Originariamente, nella Legge n.18/83, fa caria era solo un supporto conoscitivo ed integrativo del
Quadro di Riferimento Regionale; con il nuovo testo, assume carattere prescrittivo per gli interventi in zona
agricola ed in generale, per l'individuazione delle aree pill idonee alle nuove praevisioni di espansione del
tessufo urbano.

I} settimo punto ha l'obiettivo di rendere coerente una serie di ricerche in corso, avviate da diversi
Enti, nel settore def beni ambientali e storico culturali.

L'ottavo punto ha I'obiettivo di realizzare un unico catalogo cartograf co regionale da implementare e
gestire di concerto tra la Regione, le Provincie e gli Enti Parco;

Il nono punio ha l'obiettivo di concertare, ai vari livelli istituzionali, la pianificazione di area vasta in
tef;mlnl di contenuto e definizione, allo scopo di collocarli affinterno di un quadro generale coerente ed
efficace;

. Con il decimo punto si da incarico al tavolo di lavoro di proporre agli Enti, che partecipano al
Protocolio, iniziative che potrebbero essére di carattere progettuale, legislativo o altro per la migliore
definizione dei compiti istituzionali, indicati nell'articolo 56 della Legge Regmnale 18/83.

Obiettivi :
Per 1l raggiungimento degli scopi & stato istituito un tavolo di lavoro permanente, formato da tecnlcu\\
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OBIETTIVQ SPECIFICO: #Scuola pubblica amministrazione regionale”
La formazione, larricchimento e ['aggiornamento professicnale del perscnale della pubblica
amministrazione & elemento prioritario per la valorizzazione delle capacitd endogene della degli Enti. Nal
contempo si € reso indispensabile per adeguare le strutture pubbliche al processo di riforma avviato da alcuni

anni.

A questo proposito la Regione fitiene necessario istituire |a

regionale” allo. scopo di attivare programmi ed iniziative formative per ass
€ potenziamenio delle capacitd organizzative, gestionali e tecnich

amministrazioni.

Centro regionale formazione professionale di Tagliacozzo

Floddn-

3

IL DIRIGENT

| 55 iagoiate

'!i-e conforins all'of

EL SERVIZIO
{arch, Friincelcol D' Lscanio)

“Scuola pubblica amministrazione
icurare un costante aggiornamenio
e dei dipendenti delle pubbliche
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REGIONE ABRUZZO

DIREZIONE
PARCHI, TERRITORIO, AMBIENTE, ENERGIA

QUADRO DI RIFERIMENTO REGIONALE

ARTT.3,4e5L.R. 12.4.1983 n° 18 e s.m.i.
ART. unico L.R. 24.3.1888 n° 34

documento definitivo

Adeguato all'intesa “Regione — Parchi”
Approvata con D.G.R. 27.12.2007, n°1362

NORMATIVA TECNICA DEL Q.R.R.

Presidente Giunta Regionale On. Ottaviano DEL TURCO
Componente Giunta Regionale Ing. Franco CARAMANICO

Documento composto da n. f’/ . facciats,
ALLEGATO, c:\r-ga %u,rn inlegranie ella del)-
2=

barazione n YolC B,E{i b

'L SEGI:'CT}' ﬂfJ DELLA GIUNTS
I DIRETTORE REGIONALE
dott, Arch. Antonio SORGH (Dog Lallg '@‘:;‘;/’fz’)

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

"Urbanistica e Pianificazione Territoriale”
Dott. Arch. Francesco D'ASCANIO
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REGIONE ABRUZZO

SETTORE URBANISTICA E BEN! AMBIENTALI

QUADRO DI RIFERIMENTO
REGIONALE

ARTT. 3,4e5L.R. 12.483N. 18
. ART. unico L.R. 24.3.88 n. 34

Documento Definitivo
D.C.R. 147/4 del 26 gennaio 2000

NORMATIVA del Q.R.R. .

Presidente Giunta Regionale Antonio FALCONIO
Componente Giunta Regionale Stefania PEZZOPANE

Gruppo di lavoro

settore Urbanistica e BB.AA. Consulenti

arch. Antonio PERROTT! (Coordinatore) prof. Piergiorgio LANDINI
arch. Antonio SORGI (Responsabile procediments)  prof. Paolo URBANI

arch. Francesco D’ASCANIO

arch. Daniele IACOVONE

dott. Annabella PACE

arch. Patrizia. PISANO settore Programmazione
arch. Donatella VELUSCEK dott. Franco MADAMA
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1.

TITOLO | Norme generali

ART.1  Obiettivi del Q.R.R.

I Q.RR., per le finalita di cui allarticolo 3 L.R, del 27.4.95 n.70 testo coordinato
pubbticato sut B.U.R.A. il 13 giugno 1995, fissa strategie, individua interventi mirati
al perseguimento dei seguenti obiettivi generali;

A- QUALITA DELL'AMBIENTE;

B - EF-ICIENZA DEI SISTEM: URBANI;

C - SVILUPPO DEI SETTOR! PRODUTTIVI TRAINANTI;

Gli obiettivi generali indicati sonc articolati in  obiettivi specifici e azioni
programmatiche.

ART.2 Contenuti del Q.R.R.

1 Q.R.R., direttamente o tramite i Piani e Progetti al quali rinvia;

indica gli ambiti di tutela ampientale, e da sottcporre a pianificazione mirata o ad
interventi specifici, nonché i criteri di salvaguardia e di utilizzazione;
definisce la rete delle principali vie di comunicazione;
indica 1l sistema delle principali polarita insediative, produttive, turistiche, delie
attrezzature di inieresse regionale ed il relative sistema relazionale atto alle funzioni
di riequilibrio delio sviluppo; '

individua gli ambiti connotati da problematiche complesse e indica per essi le linee
d: ‘ntervento; .
definisce criteri € modalita per |a redazione degli strument di planificazione

" sotiordinati.

ART.3 Elementi costitutivi

It Q.R.R. & costituitc da una relazione tecnica illustrativa, da elakorati cartografici e
dalla normativa tecnica di attuazione. g

La Relazione illustrativa delfinea i criteri metodologici seguiti per la elaborazione;
individua gli obisttivi generali e di settore; illustra le scelte proposte. '
Le rappresentazioni grafiche riproduconc 'assetto territoriale previsto dal Q.R.R. in
relazione a guanto stabilito dal precedente art. 1; quests sono espresse nei
seguenti elaborati:

- Inquadramento territoriale 1:500.000:

- Schema strutturale dell'assetto del territorio 1:100.000

Le Norme di Attuazione, avuto riguardo al contenuic ed agli cbiettivi del
Q.R.R., dettanc specifiche medalita attuative delle sue scelte, norché criteri
e indirizzi per la formazione dei piani di grado sottordinata.

ART.4  Efficacia degli elementi costitutivi

. Agl effeiti della applicazione del Q.R.R.:

- la Relazione illustrativa costituisce suo eiemento interpretativo;

- lo Schema strutturaie del'Assetto del Territorio, con le delimitazioni e previsicni
in esso rappresentare, costituisce il quadro di riferimento cLi devono attenersi
ghi enti softordinati nella pianificazions del territoric. Le previsioni di
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utilizzazione del territorio non congruenti con il Q.R.R. devono essere
adeguatamente motivate e documentate.

- e Norme di Attuazione integrano le rappresentazioni grafiche, prevalgono su di
esse in caso di contrasto, fissano direttive e criteri metodologici per la
formazione di piani e programmi sottordinati in attuazione del Q.RR. o
comungue ad esso legati.

2. il QR.R., complessivamente inteso, esplica i suoi effetti attraverso le azioni
previste dalla Normativa Tecnica di Attuazione nonché atiraverso i Piani di Settore

e Progetti Speciali di cui allart. 6 e 6 bis della L.R.70/95 testo coordinato e frova

articolazione territoriale nei P.T.P. di cui all'art. 7 della medesima L.R. 70/95.

ART.5 Programma pluriennale attuativo

1. Il QR.R. s attua per mezzo del Programma Pluriennale Atftuativo che viene
adottato dalla Giunta Regionale.

2. 1l Programma esplicita le azioni contenuti del Q.R.R. in termini economici, nell'arco
temopale di tre anni.

ART.8 Principi fondamentali di tutela

1. Le norme di tutela delle coste e dei corpi idrici stabiiite all'art. 80 dalla
L.R.70/95 vanno applicate alle aree per le quali non siano state dettate specifiche
disposizioni di tutela in applicazione della legge 8 agosto 1885, n. 431 o in
attuazione della legge n. 183/1989 e fino a che gli strumenti urbanls‘nm comunali
non sjano stati adeguatl alle norme dei plan! sovraordinati.

2. Fatti salvi i provvedimenti gid attuati in esecuzione della vigente
normativa in materia di parchi e riserve naturali, fe analisi tematiche del Piano
Regionale Paesistico costituiscone riferimento per l'attuazione del sistema di
parchi regionali e riserve regionali.

ART.7 Rapporti del Q.R.R. con i piani di bacino, i piani di settore, i
progetti 'speciali, | piani territoriali ed i Piani dei Parchi

1. 1 Piani di Seitore, i Progetti Speciali ed i Piani Territoriali Provinciali
specificano | contenuti e le previsioni del Q.R.R. per quanto di competenza.

2. Il Piano Paesistico Regionale, i Piani di Settore e Progetti Speciali, nonché gli altri
strumenti regionali aventi analoga valenza ed effetti territoriali in vigore alla data del
presente provvedimento sono parte integrante del Q.R.R. & ne costituiscono norma
di dettaglio.

3. Conseguentemente, le previsioni & prescrizioni, nonché indicazioni grafiche, dei
piani di cui al 2° comma costituiscono previsioni e prescrizioni dello stesso Q.R.R.

4. | Piani e Progetti specificati ai precedenti commi, nonché i piani di bacino regionali
o interregionali, i Piani Termritoriali Provinciali, di nuova formazione, devono essere
corerentl alle previsioni del Q.R.R.

5. | piani e programmi previsti da Leggi Regionali di Settore devono essere sottoposti
a verifica di congruité con le previsioni e contenuti del Q.R.R. ]

6. Le Province ed i Comuni nell'esercizio dei loro poteri in materia urbanistica devono
attenersi alle finalita e alle previsioni del Q.R.R.

7. . Nei casi in cui le previsioni contenute nei piani di bacino, nei piani dei parchi o nella
revisione del piano paesistico contrastino con quelle def Q.R.R., il pregidente della
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Giunia convoca apposita conferenza dei servizi ai fini della stipula di un accordo di
programma, ai sensi degli articoli 8 bis € 8 ter della L.R.70/95,

“Nei territori i cui perimetri rienfrano nei contenuti e nella disciplina di cuij alla
legge 6 dicembre 1991, n°394 e s.m.i. il Q.R.R. ha ‘valore di proposta
collaborativa per le previsioni e prescrizioni di tutela dei beni ambientali,
culturali, storico artistici e nel campo della tutela della fauna olire che di
eventuali corridoi biologici.

Di tale proposta coliaborativa PEnte gestore ne pud  tenere conto,
nell'autonomia decisionale prevista dalla Legge n°® 394/1991 e s.m.i, in fase di
redazione dei singoli Piani per i Parchi.

Conseguentemente, le previsioni e prescrizioni, nonché indicazioni grafiche
dei Piani di cui aila Legge 394/1991 e s.m.i., approvali ai sensi della Legge
medesima, costituiscono previsioni, prescrizioni e puntualizzazione dello
stesso Q.R.R., in cié sostanziando Fistituzionale collaborazione tra Enti.”

' ART. 8 Opere pubbliche di interesse regionale previste dal Q.R.R.

| progetti di massima ed esecutivi delle opere di inferesse regionale, relative alle
azioni programmatiche definite nelle Norme Tecniche ai sensi del precedente art, 1,
sono approvati dalla G.R. previa verifica di congruita dell'opera con le previsioni del
Q.R.R. e dei piani e progetti che ne formano parie integrante.

L'approvazione dell'opera equivale a tutti gli effetti a dichiarazione di indifferibilita
ed urgenza della siessa e determina I'automatico adeguamento degli strumenti di
pianificazione di livello territoriale e locale e sostituisce 1a concessicne di cui alla
legge 10/77,

ART. 9 Rapporti del Q.R.R. con le opere pubbliche di interesse statale

I QRRR. costituisce parametro di riferimento anche ai fini della pronunzia del
rappresentante regionale nella conferenza dei servizi indetta ai sensi.dell'art. 3 del
D.P.R. 18.4.1994, n. 383, ferma restando Ia non vincolativita dello stesso Q.R.R. nei
confronti delie opere di intefesse statale.

“ART. 10 Sportello Regionale Ambiente

Al fine di semplificare ed uniformare | procedimenti autorizzativi in materia
di Valutazione Ambientale di competenza regionale, é istituito ; presso la
Direzione "Parchi, Territorio, Ambiente, Energia”, Io “Sportello Regionale per
FAmbiente” (S.R.A.).”

TITOLO [i Normativa tecnica del Q.R.R.

ART. 11 Schema strutturale dell'assetto del territorio

La simbologia e le relative descrizioni riportate nella "legenda" della Carta
riproducente lo Schema strutturale dellassetto del termitorio regionale sono
indicative dell'attuale stato di fatto e forniscono localizzazioni e fracciati orientativi
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per gli interventi 1nfrastrutturall insediativi, e di tutela che attuano gli obiettivi del
QRR.
2. Per alcune di dette descrizioni gl articoli seguenti specificano definizicni e
- contenuti, le prime al fine di omogeneita nella attuazione delle previsioni del Q.R.R.
ai vari livelli istituzionali, i secondi per formare una griglia di criteri cui devono
attenersi i Soggeiti attuatori delle indicazioni dal Q.R.R.

ART. 12 Tutela Centri Storici

1. La Regione Abruzzo, con Legge 0 con atti amministrativi, promuove il recupero dei
centri storici in ccnformlta con le indicazioni contenute nel QRR.

2. A tal fine |a Regione realizza un manuale regionale e predispone programm1 di
intervento per il recupero del patrimonio edilizio esistente.

3.In tal senso va avviata un'azione stralcio per il sistema Sistema insediativo
pedemontano consistente in un insieme di nuclei storici pedemoniani da valoriz-
zare ai fini dell'offerta ambientale turistica, ricreativa ed agricola.

4. In tali centri va perseguita attraverso una pianificazione e/o accordi di ==
programma l'integrazione relazionale e funzionale delle strutture di supporto /fﬁ‘fﬁ«
della valorizzazione ambientale e turistico ricreativa dei bacini montani / &
dell'appennino. A§\\\

Y o
ART. 13 Sistemi urbani maggiori RN ';75915

1. Le aree urbane di massima concentrazione insediativa costituiscono gli ambiti di
attuazione e gestione coordinata delle localizzazioni di valenza territoriale e di
integrazione relazionale e funzionale.

2. In queste aree va perseguito:

- lo sviluppo di funzioni terziarie specializzate di rango regionale (direzionali, di
ricerca, espositive, commerciali, culturali, di scambio);
- l'offerta di funzioni urbane tra loro complementari..

3. La Regione, con Leggi o atti amministrativi, promuove la riqualificazione del tessuto
urbano dei comuni con popolazione superiore a 10.000 abitanti, nell'obiettivo di
migliorare la qualita della vita e della sostenibilita ambientale

4. La localizzazione degii interventi di attuazione del Q.R.R. allinterno degli ambiti
definiti dallo Schema strutturale, deve essere effettuata attraverso la conferenza di
servizi e il conseguente accordo di programma..

5. Alla suddetta conferenza, indetta e presieduta dalla Regione partecipano Ie
Province ed | Comuni interessat!.

ART. 14 Sistemi Urbani Complessi

Al'area urbana CH-PE si appilicano le previsioni e prescrizioni di cui al comma prece-
dente; in tale area vanno prevalentements rafforzate e valorizzate le funzioni di rango
regionale e nazionale.

ART. 15 Bacini sciistici

1. Per tali ambiti cosl come individuati e dslimitati nello schema strutturate vanno
predisposti progetti speciali territoriali ai sensi dell'art. 6 L.R. 70/95 che;
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- individuino ia soglia massima di utilizzazione in riferimento alla “capienza del
bacini" e alla presenza di valori. ambientali, le possibilita di espansione
congruente de! Bacino e un attrezzamento ricettivo conseguente.

2. Intafi aree bisogna tendere di norma:

- alla riqualificazione ambientale

- alla razionalizzazione dell'accessibilita e dei parcheggi;.

- & fermare lespansions insediativa con specifico riferimento alle tipologie
residenziali private;

- al recupero del patrimonio edilizio esistente;

- ainterventi mirati e qualificati di ricettivitd "a rotazione.

3. Un pilt organico & puntuale approfondimento potra essere fatto con un o specifico

Piano di Settore.

ART. 16 Parchi

1. In tali aree vanno perseguite le seguenti finalita:
- la salvaguardia dei valori dell'ambiente naturale e di quello costruit;
N - la massima valorizzazione delle risorse ambientali, al fine di contribuire allo
o sviluppo economico;

- la promazione di’una politica attiva det tempo libero (ricreativo; sportlvo e
culturale);

- o stimolo per uno sviluppo ordinato dalle altre attivitd produttive, degll
insediament] umani e del servizi.

2. | rispettivi P.S., -“ed i Piani dei Parchi di cui alla Legge 394/1991 e s.m.i.”
utilizzando le risultanze delie analisi tematiche e di sintesi del P.R.P. devono:

- individuare, localizzare e classificare le risorse ambientali:

- definire le condizioni che permettano di conservare queste risorse;

- esplicitare le implicazioni di queste condizioni sullo sviluppo economice e
sociale dell'areg;

- definire gli obiettivi specifici e 1 vincoli che ottimizzino il rapporto tra tutela delle
risorse e sviluppo economico-sociale, anche ai sensi della L. 426/99 (Nuovi
interventi in campo ambientale);

- individuare i progefti onde m|g]|0rare la gestione delle risorse naturali e
promuovere uno swluppo economico e sociale del territorio coerente con Ia
-conservazione delle risorse ambientali.

3. “Per quanto attiene alla tutela del paesaggio, le previsioni e prescrizioni def
Piani Paesistici Regionalf sono comunque prevalenti — qualora pii restrittive
e fatte salve le relative intese tra la Regione Abruzzo e gii Enti Parco ai sensi
dell’art. 3, | comma, della L.R. 12 aprile 1983, n° 18 e s.m.i. e dell'art. 1, V
comma, della Legge 6 dicembre 1991, n° 394 e s.m.i. - sulle disposizioni
contenute neyli atti di pianificazione ad incidenza territoriale previsti dalle
normative di settore, ivi compresi quelli degli enti geston delle aree naturali
protette.”

4. Allinterno dei perimetri dei Piani dei Parchi nazionali sono ammesse le sole
trasformazioni per le quali siano state raggiunfe formali intese o accordi di
programina tra gii Enti gestori istituzionalmente competenti e la Regione
Abruzzo ai sensi e per gli effetti dell’ art. 3 della Legge Regionaie 12 aprile
1983, n°18 e s.m.i. g, in via generale, della Legge quadro 6 dicembre 1991,
n°38%4 e s.m.i..

5. Dalla data di entrata in vigore dell’'approvazione regionale dei Fiani dei
Parchi, ai sensi e per gli effetti della Legge 6 dicembre 71991, n°394 e s.m.i., |
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territori ricompresi allinterno dei perimetri dei Parchi, cosi come individuati
con i relativi provvedimenti legislativi Statali, sono disciplinati dai rispettivi
Piani all’'uapo redatti ai sensi e per gii effetti dell’art. 12 della Legge 384/1991
es.m.i” '

ART. 17 Corridoio Appenninico

I progetto prevede la "costituzione' di un asse viario longitudinale che innervi
'Appennino e quindi il sistema delle aree protette.

Tale progetto puo essere articolato per sottoprogeiti regicnali.

In particolare per I'Abruzzo si fratta di:

- razionalizzare |a viabilitd esistente unificandone la sezione, i materiali e le
tecnologie;

- curare linserimento ambientale degli interventi con una particolare attenzione
alle tecnologie ed ai materiali;

- creare attraversamenti per I'erpeto fauna;

- creare e qualificare punti di sosta e stazioni di rifornimento come momenti di
informazione, di rifugio e ristoro, punti panoramici, di commercializzazione, di
accesso e smistamento al sistema delle aree protette e dei beni culturali;

- realizzare di un percorso pedona e ciclabile adiacente (anche per tratti),

- realizzare vere e proprie porte del parco nelle aree di concentrazione dei fiussi.
Tale azione infrastrutturale va affiancata ad una parallela azione di tutela dei luoghi
innervati attraverso: . .

- lasalvaguardia delle aree agricole e delle culture tipiche;

- latutela dei fenomeni naturali limitrofi (boschi, rupi, filari, fiumi, ecc.);

- la tutela e la valorizzazione dei beni culturali (castelli, torri, chiese, tratturi,

ecc.); ‘ '

- il blocco di qualsiasi previsione insediativa che alteri le interrelazioni visive tra il
percorse e l'intorno;

- il recupero dei detrattori ambientali presenti nelle zone adiacenti.

ART. 18 Parchi urbani territoriali

Per i sistemi urbani di cui alla tavola dello schema strutturale vanno predisposti progetti
di valorizzazione organica delle risorse naturali tesi a creare sistemni integrati del verde.
Tali piani efo progetti sono predisposti dai comuni singoli o associati nelle forme & con
le procedure dei piani particolareggiati o piani di settore ai sensi dellart. 6 L.R. 70/95.

ART. 19 Parchi fluviali

Nelle aree urbane e preurbane ove il rapporto tra il fiume e le aree urbanizzate presenti
segni di crisi, la regione, la provincia efo | comuni in forma singola o associata
predispongono piani e/o progetti nelle forme e con le procedure dei piani
particolareggiati o piani di settore ai sensi dell'art. 8 L.R, 70/95.

ART. 20 Sistemi lacuali

1. Intali aree, in carenza di apposita normativa regionale, la valorizzazione turistica
ambientale deve essers perseguita in termini organici e integrati.
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2. A tal fine vanno predisposti Progetti Speciali Territoriali ai sensi dell'art. 8 L.R.
70/95 che individuino le trasformazioni compatibili con la iutela.
3. In particolare i P.8. hanno il compito di:
- Individuare 'ambito minimo del piano di assetto;
- individuare le aree da sotioporre a particolare futela naturalistica;
- individuare la soglia massima di utilizzazione;
- delineare V'assetio infrastrutiurale e ricettivo atiraverso:
1) il rispetto della fascia litoranea nella quale gli interventi vanno limitati alle
strutiure di aftrezzamento e supporto;
2) il recupero dei centri esistenti;
3} una ricetlivita a basso impatto;
4) linserimento mirato di pochi nuclei ricettivi a rotazione.

ART. 21 Valorizzazione e riqualificazione della Costa Teatina

—

Il Progetto Speciale Territoriale comprende la parte Sud del litorale abruzzese poco
urbanizzata e in parte ancora integra compresa tra il Fiume Foro e S. Salvo.
. intale area il Progetto dovra:
- articolare un vero e proprio parco territoriale litoraneo in cui vengano valorizzati
gli episodi naturali di notevole interesse con azioni di tutela e valorizzazione.
. In particolare il Piano deve: .
- proporre un modelio di atirezzamento degli arenifi a bassa densitd o
utilizzaziong;
- valorizzare le relazioni con i centri storici della coliina litoranes;
- tutelare I'attivita agricola;
- verificare la possibilita di un declassamento della strada statale fioranea in un
guadro di gerarchizzazione della rete viaria e di razionalizzazione della stessa
S8. 16; :
- individuare alcune polaritd sirategiche di’ supporto e di = servizio,
prevalentemente limitrofe ai centri esistent,
- articolare percorsi pedonali e ciclabili, equestri in senso longitudinale che per-
mettano una fruizione alternativa e unitaria della costa.
- articolare la mobilitd nautica, sia passegeri che merci, in senso parallelo alia
cosia;
4. Fino all'approvazione dei predetti strumenti si applicano le previsioni & prescrizioni
dei Piani Paesistici Regionali.
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ART. 22 Riqualificazione Costa Teramana e Pescarese

1. 1l Progetio Speciale Territoriale comprende [a parte nord del litorale abruzzese,
fortemente urbanizzata si da costituire un insieme lineare di agglomerati urbani.
2. 1l progetto pud articolarsi in 2 sotioprogetti. che derivano da differenziazioni fisico
funzionali e dall'esigenza di articolazione provinciale:
- Montesilvano-Pescara-Francavilla-Silvi;
- Pineto - Martinsicuro.
3. In via generale si iratta di:
- alleggerire il tessuto urbano che si attesta sull'arenile eliminando una serie di
funzioni improprie;
- superare [attuale sistema che vede l'asse viaria (S.S. 16) come strada di
collegamento e quindi come barriera tra le citta e I'arenile;
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- configurare l'intera riviera come parco lineare urbano;
- riqualificare il percorso litoraneo con funzioni di siretto servizio locale, di
passeggiata, di pista ciclabile, di sosta e parcheggio,
- integrare arenili e tessuto urbano sia in termini fisici sia di refazioni-funzioni;
- declassare e arretrare la ferrovia subordinatamente ai Programmi nazionali;
- realizzare parchi naturali alla foce dei fiumi.
4. Fino all'approvazione dei predetti strumenti si applicano le previsioni e prescrizioni
dei Piani Paesistici Regionali.

ART. 23 Ambiti subregionali

1. Gli ambiti subregionali di attuazione programmatica sono definiti come aree
funzionali finalizzate a favorire lo sviluppo armonico del territorio. di
riferimento per un progetto di riorganizzazione istituzionale.

2. La Regione, le Provincie, | Comuni, per le proprie competenze, in sede legislativa
programmatica e di pianificazione al fine di ottimizzare il rapporto fra assetto
territoriale, funzionale e isfituzionale sono tenuti a riferirsi a tali suddivisione
territoriale, nell'obiettivo di individuare gii ambiti oftimali per I'applicazione anche -~
delle funzioni e dei servizi riferite al D.L.vo 112/38. /"
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AVVISO AGLI ABBONATI

Dal prossimo anno 2009 gli abbonamenti al Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo
avranno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre.

Dovendo, pertanto, allineare tutte le scadenze degli abbonamenti al 31 dicembre 2008 e
necessario, per gli abbonamenti annuali in scadenza prima di tale data, provvedere al loro
rinnovo solo per la rimanente frazione di anno (es: per un mese, due mesi, ecc. considerando
solo il mese per intero). L’importo da corrispondere per il rinnovo sara calcolato
moltiplicando € 6,45 mensili per il numero di mesi di riferimento.

L’importo deve essere versato sul c.c.p. n. 12101671 intestato a : Regione Abruzzo
Bollettino Ufficiale — 67100 I’Aquila.

Gli abbonati che non intendono effettuare il rinnovo sono comunque invitati a darne
comunicazione a mezzo tel. 0862-364669/4690/4660 o via e-mail bura@regione.abruzzo.it
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AVVISO AGLI UTENTI

A seguito della modifica alla L.R. 63/1999 pubblicata sul Bollettino n° 6 Serie - Straordinaria del
5/10/2007 (art.12 L.R. n° 34 del 1 Ottobre 2007) si comunica che
"lI'accesso al Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo, per via informatica,
¢ libero e gratuito per tutti, ma non riveste carattere di ufficialita e legalita."

Si comunica che la sede del Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo si ¢ trasferita da
Corso Federico Il n. 51 -67100 L’'Aquila a
Palazzo Farinosi - Branconi, Piazza San Silvestro - 67100 L’Aquila
si comunica inoltre che non ci sono state variazioni sui numeri telefonici e di fax
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