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BOLLETTINO UFFICIALE
INFORMAZIONI

I1 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo ¢ pubblicato in L'Aquila dalla Presidenza della Giunta Regionale presso cui ha sede il
setrvizio Bollettino che ne cura la ditrezione, la redazione e 1'amministrazione.

Le uscite sono differenziate a seconda del contenuto.

11 Bollettino Ordinario si compone di 3 parti:

I° PARTE: dove vengono pubblicate le leggi e i regolamenti della Regione, i decreti del Presidente della Giunta e del Consiglio e gli
atti degli Organi regionali - integralmente o in sintesi - che possono interessate la generalita dei cittadini.

IT° PARTE: dove vengono pubblicate le leggi e gli atti dello Stato che interessano la Regione.

III° PARTE: dove vengono pubblicati gli annunci e gli altti avvisi di interesse della Regione o di terzi la cui inserzione - gratuita o
a pagamento - ¢ prevista da leggi e da regolamenti della Regione e dello Stato (nonché quelli liberamente richiesti dagli interessati).

Nei Supplementi vengono pubblicati tutti gli atti riguardanti il personale regionale, gli avvisi e i bandi di concorso interno.
Questa tipologia di bollettino non ¢ inclusa nell'abbonamento.

In caso di necessita si pubblicano altresi numeri Straordinari ¢ Speciali.
ABBONAMENTO E PASSWORD

E' possibile sottoscrivere abbonamenti in qualunque periodo dell'anno. Il costo annuale ¢ di € 77,47 da versare sul c.c.p. n® 12101671
specificando nella causale: "Nuovo abbonamento". L'attivazione dell'abbonamento decorrera non prima della ricezione da parte della
Redazione dell'attestazione di pagamento. Al fine di velocizzare la pratica & consigliabile inviare copia del versamento effettuato alla
Redazione tramite fax al numero 0862 364665.

L'abbonamento al cartaceo offre anche la possibilita di consultare i bollettini sul sito della Regione Abruzzo tramite l'apposita password da
richiedere compilando la scheda sul sito http:/ /bura.regione.abruzzo.it oppure specificando tale richiesta nel fax inviato.

Dopo questa operazione, il Servizio provvedera ad inviare tramite posta ordinaria una user e una password strettamente personali che
consentiranno l'accesso al Bollettino on-line limitatamente al periodo di validita dell'abbonamento al bollettino cartaceo.

INSERZIONI

La pubblicazione di avvisi, bandi, deliberazioni, decreti ed altri atti in generale (anche quelli emessi da organi regionali) per conto di Enti,
Aziende, Consorzi ed altri soggetti ¢ effettuata a pagamento, tranne i casi in cui tali atti siano di interesse esclusivo della Regione e dello Stato.

Le richieste di pubblicazione di avvisi, bandi ecc. devono essere indirizzate con tempestivita ed esclusivamente alla:
Direzione del Bollettino Ufficiale - Corso Federico II n. 51 - 67100 L'Aquila

11 testo da pubblicare deve pervenire:

e  in originale o copia conforme regolarizzata ai fini del bollo;
° munito della ricevuta del versamento sul c.c.p. n. 12101671 intestato a: Regione Abruzzo - Bollettino Ufficiale - 67100 L'Aquila, per
un importo vatiabile in relazione all'atto da pubblicare e calcolato in base a quanto di seguito riportato:
- per titoli ed oggetto che vanno in neretto pari a € 1,81 a rigo (foglio uso bollo massimo 61 battute)
- per testo di ciascuna inserzione pari a €.1,29 a rigo (foglio uso bollo massimo 61 battute).

Per le scadenze da prevedere nei bandi ¢ necessario che i termini vengano fissati partendo dalla "data di pubblicazione sul B.UR.A.".
AVVERTENZE

¢ Gli abbonamenti e le Inserzioni vengono effettuati esclusivamente tramite c.c.p. n® 12101671 intestato a:
Regione Abruzzo - Bollettino Ufficiale - 67100 L'Aquila. - n. fax 0862 364665
e Costo fascicolo: € 1,29 - Arretrati, solo se disponibili, € 1,29.
e Le richieste dei numeri mancanti non verranno esaudite trascorsi 60 giorni dalla data di pubblicazione
e Unico punto vendita: Ufficio B.U.R.A. - Corso Federico II n° 51 - 67100 L'Aquila
e Orario per il pubblico: dal lunedi al venerdi dalle ore 9.00 alle ore 13.00 ed il martedi e giovedi pomeriggio dalle 15.30 alle 17.30
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PREMESSA

Nel DPEFR 2006-2008 erano stati individuati gli indirizzi generali che avrebbeto Gh  indirizzi
dovuto informare orizzontalmente ttte le politiche settoriali della Regione: strategici
— stimolare la capacitd dei sistemi locali e delle imprese abruzzesi di competere
con gli altri sistemi e con le altre imprese;
— perseguire politiche di coesione sociale e territoriale;
— rafforzare la componente istituzionale del processo di sviluppo economico e
sociale.

11 DPEFR conferma quest indirizzi.

I lavoro di elaborazione del Quadro Strategico Nazionale ¢ delle prime bozze del
Programma Regionale di Sviluppo, che hanno impegnato per molt mesi tutta la
struttura. regionale e il Partenariato, consentono perd di ardcolarli in una serie di
obiettivi strategici dportati in Allegato. Il lavoro di predisposizione del DPEFR,
caratterizzato quest’anno da un maggior coinvolgimento dei singoli Assessoratd
anche nelln sessione di partenariato, consente altresi una pit  stringente
individuazione dei modi (obietrivi gestionali) con cui i diversi Assessorat
parteciperanno al raggiungimento degli obiettivi strategici e realizzeranno gli indirizzi
programmatici. Cosi peraltro potrd crescere un lavoro di squadia interno alla
Regione e in cooperazione con altre istituzioni e con il partenariato.

Evidentemente questo approccio é reso fatdbile dalla evoluzione positiva che sta
caratterizzando il sistema dei controlli interni,

Si intende qui concentrare Pattenzione su attivith che interesseranno trasversalmente ¢ pofitiche
Pintera struttura regionale, poiché le politiche prioritarie settoriali, visto il metodo  prioritarie
innovativo con il quale si & lavorato, sono tutte quelle, condivise dalle Direzioni e

individuate in concertazione, riportate oltre che nel testo, nelle schede allegate.

Nel corso del 2006 si é evidenziata con maggiore drammaticita la crisi del Bilancio 3 tganamento
Regionale. La questione viene trattata al Cap. 3. del bilancio
regionale
In premessa al rignardo ci si sofferma solo su tre aspetti ritenuti perd centrali per
poter affrontare con successo questa situazione:
— il risanamento dei contl della sanitd ¢’ imprescindibile, pena I'annientamento
delle altre politiche regionali ¢ la crisi della stessa Istituzione Regione. La noviti
positiva € che esistono un Plano di dentro del debito con un orizzonte
temporale definito al 2008 e una legge regionale (20/06) che ne anticipa una serde
di attivita. I Piano va attuato, secondo il cronogramma stabilito, senza perdere di
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vista Pesigenza di mipliorare i servizi: porenziamento dei servizi territoriali
integrandoli ai servizi sociali, prevenzione, valorzzazione delle eccellenze
ospedaliere;

— per sortire un orientamento posidvo dei citadini verso i grande sforzo di
dsanamento cui la Regione & impegnata occorre dare contenud e visibilitd
all’opera di razionalizzazione e orimizzazione dell'organizzazione delle spese e
dei cost di funzionamento degli Assessorat e delle Societi ed End controllati.
Peralro la Finanuinria 2007 dello Stato offre ¢a questo punto di vist
un’importante cornice di riferimento. Nella scheda si ripartzno le disposizioni
pi interessantd al riguardo;

— mviare, con un lavoro di concerto tra la Direzione della Presidenza e Ia
Direzione Programmazione, la sperimentazione del modello gid definito di
Bilancio Sociale.

SCHEDA A — DISPOSIZIONI DELLA FINANZIARIA 2007 PER [L. CONTENIMENTO
DELLA SPESA

Spesa per l'acquista di beni e servizi

163, Ai find del contenimienta e della razionalizzazione defla spesa per Facqnisie di beni e servisd,
te Reglani pussone coxtitnire centrali di acqrists anche nuitamente ad altre Reglond, che operano
qral centrali di committensa ai sensé dellarticolo 33 def codice del comiratri pubblici refativi a
laveri, servigi e foruiture, di cui al decreto legislatim 12 aprile 2006, n. 163, in farore delle
anrinisirazioni ed Euti regionali, degli Enti Locall, depli enti del Servigio santtarie nagionale e
delle alire Amuinisirazgont pubbliche aventf sede nel maedesimo territorio,

164, Le centraii di cui al comma 163 stipulans, per gli ambiti ferritoriali di competenza,
convengiont di cud atl'articole 26, comma 1, della feppe 23 dicembre 1999, n. 488, ¢ succersive
madificazion.

165. Le centrali wegional ¢ fu CONSIP Sp_l. costilniscono wn sistema o rvle, persepends
larmonizzazione dei piani di ragienalizgazione della spesa ¢ realizgzando sinergie nellutilizz

degli styumenti informatici per lacquisio di benf ¢ servize, Nel quadro del paite di stabifit intersm,
ta Conferenza permanente per i rapporit tra lp Stata, le Regioni e le province antonome di Tranto ¢
di Belgano approva anualmente i programani per lo iituppo deila vete delle centrali di ewquisto
dedle Anmuinistrazione prbblica e per la razionalivgagione delle forniture di beni e servizd, definisee
e msdafita e mouitora i ragginagimento dei visnltati vispetto qpfi obiettivi. Dall'attnazions del
presente comma voi devono derivare ninori o maggior oneri a carico della finansm prbblica.

Societa partecipate da Amministrazioni pubbliche regionali o [ocali

367. Allarticolo 13 del deciolo-lopge + Inglio 2006, n. 223, convertdio, con modificaziont, dalla

legpe 4 aposta 2006, u. 248, sonn apportate le sepuenti modificazgoni:

a)  al comma 3, prima periods, ke parole: «dodic mesiv sone sostituite datle seguenti: «rentiqnattm
mesin;

) al conmimia 3, secondo periodn, le parsle: eda colfoeare sl wercato, seconde & procedure del
decreto-lepge 31 maggio 1994, n. 332, eonvertiic, con nwodificazgoni, dalla legge 30 iuglio
1994, . L74, entro wltertors diciotto mesi» sauo sophresse;

19
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©) af cemna 4, recondo periodo, la parola: «perfezionaten 8 sostituite dalla segnente: «banditen.

Principi di coordinamento per il contenimento della spesa pubblica delie
Regioni

368, A fini del contenimenty della spesa pubbiica, le Repivui, entro sei mesi datta data di entrata
in vigare della presente legge, adottano disposizioni, normative o amministrative, finakisgate ad
assicitrare o riduzgose degli oneri degli organismi politic ¢ degli apparati amministrativi, con
Dparticolare riferimento alln diminuzione dellammnnture dei compensi ¢ delle indennita  dei
conponenti deglf organi rappresentativ e del unmere di questi wltind, alla soppressione degli ent
rnaetelly abla fusione delle societd partecipate ¢ al ridipensionanents defle strwtture organizzative.

369, La dispasizione di eni al comima 368 costitnisee privcipis fandamentale di coordinamentn
defla finanza pubblica, i fini del rispetto dei parametes stabititi dal patto di stabilité e crescita
def'Unione enropea.

Misure di contenimento della spesa deghi entf territorialf

378, Nelle societd a folale pariecipagione di comnni o pravinge, il compensn fords annwal,
aunicomprensive, atlribuito af presdents e ai conspanenti def consigho di aumministrazione, non prd
essere superiore al 70 per cente delle incenniti spettanti, rispettivamente, al sindeaco ¢ af presidente
detlu provincia ai sensi dell'articole 82 del teste nnico detle loggt sull ordinaments deali IEuti Locals,
di cni al decreta fegistative 18 agosio 2000, n. 267, come modificats dail'articols 76 defla prosente

Jeage.

379. 11 jimtte di cui al commia 378 non si applica agli amnsinisirator: di cui all'articols 2381,
seconedn conmner, del codice civife,

F80. Nelle sosiera a totale partecipagions pubblica di nna plurafrid di Enti Locali, if compenio di
i el comma 378, nella misnra it prevista, & calcolato in percentuale delle indeniitis di maggiore
inporty tra guefle spettanti ai rappresentanti degli Enté Locali sock.

381 Al presidente ¢ ai componenlti del consiglio di conministragione & dovnte if rimborio delle spese
dr viaggio effettivamente sostennte, wonché indennita di mrissione alle condizioni ¢ nefla misira
Jisiarta il senst dell articolo 84 del #estg nnico df cni af decreto legisiativg 18 agosia 2000, n. 267.

382, IV nnmero comiplessive di componenti def consiglio di amministragions delle societe partecipaty
Iotalmente dea Einti Locali non pd essere siperiore a Ire, ovvero o cingae per & socield con capitate,
interamente versale, pari 6 superiore all imporio delerminato con decreto del Presidente def Consiglio
del nrinistri, su proposta del Minisiro per glf affari regionati ¢ fe awtononsie focalf, di concerta con i
Minisiro dell'interng ¢ con il Minisiro dell'cconomia o delle finanzy, sentita la Conferenza Stato-
Citta ed Auntowomic locali, eniro sei mesi dafla data di enirata in vigore defla presente legpe. Le
societd adegiane I propri statuti enfry fre sesi datta data df entrata in vigore def cliate decreto del
Presiclente del Consiglio dei matnisti? df eni al primo periodo.

383. Le Regioni adegnans ai principi di cwi ai commi da 278 a 382 fu disapling dei compensi
depli amminisiratori delle socield da esie parfecipate e del smmera massimo dei componenti del
consiphio di avyninistrazgone di detle socield,
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I 2006 ¢ stato Panno della predisposizione degli strument della nuova
programmazione (Documento Strategico, Programma di Sviluppo, Programmi
Operativi Regionali e Nazionali). Nel 2007 occorrerd completarli e insieme avviarne
Tattuazione. I Quadro Strategico Nazionale precisa le modalita con cui questa
programmazione dovra definirsi.

La Regione ha avviato per tempo lelaborazione del Programma Regionale di
Sviluppo. Cié consentira di concludere il processo di programmazione unitaria in
anticipo dispetto alla scadenza prevista dallo stesso QSN (fine 2007). Soprattuita,
anche alla luce dell’approvazione da parte del Consiglio Regionale del Documento
Strategico Regionale, potrd accompagnare 'incltro a Bruxelles dei PO FESR e FSE e
del Piano di Sviluppo Rurale con un sintetico quadro di insieme concertato con il
Partenariato, che dia conto in modo unitario degli Obiettivi Strategici che realizzano
le diverse linee di azione dei tre programmi, della concentrazione finanziaria e
territoriale degli interventi, delle modalitd di attuazione integrate,

SCHEDA B -1I. QSN: I LIVELLO DI PROGRAMMAZIONE DELLA STRATEGIA

Al massimo eniro wi - anng - datllapprovazione del QSN (in agni " caso entro il 2007) opé
Amministrazione che coneorre” agli obicttiv della. politica regivnale. unitaria 5i dota, sesondo
wodalitd formali specifiche ¢ uel rispetto degli ordinamenti (nazdonali ¢ regionali) vigents, di wn
broprio documento di programmazione specifica. (ferritoriale per fe A/m;mzm‘m{wm regionall,
settoriale per le Amministraziond centrali) defla politica repionale di coesione unitaria.

In qgni Ameminisiragione fale documento declinerd, anche ltenendo conto della programmasgone
aperatina intanto avvidia.e iir corso, la strafegia specifica di pulitica regioitale di coesione nel guadro
det propri docmienti prograrimatici generali (piaii di svluppo per le Regioni ef o piani di settore
per le Amministragioni centrafi, ece.i.) dssicurando la cosrenza delle strategie e di queste con la
normativa comnnitiria e nagionale,

Documento unitario di programrhazione della politica di coesione regionale
Per agni Regione fa stratogia della politica regionale di coesione nwdtaria ¢ definita in un documento
di programmazione strategico-gperativa che esplicita:

— gl obiewtivi generali della politica repionale di coesiome wniitaria per /a Regione con particolare
riferiprenta alle prioritd del Quadio;

— - &li obicttivi spectfici attraverso i gnalt ogii Reglone declina, con riferimento agli obiettivi ¢ alle
priorit del Qutadro: rappresentative dei propri obiettivi generali, la propria programmazione
della stratepia df politica regionale di coesiane;

— il quadro di programmazione finauziaria nuitario-delle risorse che concorrono: af éonssgnimenta
deghi obiettivi della politica regionale di coesione secordo sodaliti che rendany distinguibile, con
riferimento alla prioritd del Quadro, sia il coniribmto ¢ la consegnente programmazione
Sinanzgaria dei singoli Progranmi Qperativi in oni si articola lo programmazione e atinazjone
della politica: rigionale di coesione -co-finanzinta con wsorse dei fondi sirutturali, sia fa
programumaziont finanziaria delle altre risorse che coutribuiscono agli obiettivi della politica
regionale df coesione ¢ in particolare delle risorse del Fonda per le Avee Sottontilizzate;
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—  le modalita previsie per il colnvolgimento del partenariale istituzgonale ¢ socio-econontico;

—  Lindicazione delle prioritd e dugli obiettivi specifici per il cri conssguimento si individuane come
necessard ef o aporinni livelli di cagperagione istituzionats verticali e/ o origzontali;

= Findividwazione delle modalita di attnazione ovvero defle regole e delle procedure nonché delle
eventnali misure organizzative ¢ di governance che la Regione ritiene necessarie ¢ che intende
adottare per Cattnagione deil insieme della politica repionale di coesione;

~ Je modalii per assicnrare il coordinamento dell’agione. complessiva della. politica regionale
(nazionale ¢ commmitaria) e i) le politiche di-intervento pin rifevanti (nagjonali e regionali,
settoriali e tersitoriall, anche nrbane) per il lervitorio di riferimente; i) gli altri fondi defla
politica comunitaria; #z) gl interventi della BEIL ip) I regini di ainto alle imprese ¢ al sistema
produitive v) lindicazione delle muodalitd ¢ dei eriteri di individuazdone degli specifici strumenti
i attnazione, '

Nelle Regioni in cui ghi atti di programmazione regionale e settoriale adottaii secondo la normativa
uigente gia forniscono fali indicagiond, essi possono costituive, eventuatmente, integrali al fine di
Jornire iu-mode chiare gfi elementi di esplicitazione della strategia sopra: deseritti, il docuimento
idonen a declinare la strategia di politica rogionale di coesione. nnitaria 2007-2013. Nelly altre
Regioni il documento che declina la strategia di politica regionale di coesione unitaria § defivite quale
sviluppo del Docimento Stratenico Regionale che, da- decumento di esplicitazione prefiminare,
assumre, per opni Regione, caratteristivhe ¢ fiunzions: di- docvmento nnitario di programmazdone
strategico-operativa della politica di coesione regionale 2007-2013.

Esso assnmerd  caratteristiche di - docrmento” formale - secondo procedure di - assunzione e
Jormalizzazdone proprie di agni Ampinistrazgione con periodo di vigenza che copre intero periodo
di programumazgione quale riferipiento di orientamento ¢ indirizze per lattwazione e di definizione
delle modalita attrative. Esso presenterd caratteri di flessibifita (per adattarsi tempestivamente al
wiitare delle condizioni che determinano la stralepia) ¢ altnalitd fingional, nel rispetto dei
regolarenti comuuitart, a ovientare e migliorare I scelie.di programmasione ¢ attuaggone wel breve e
nel medio periods. Per far cio il docwmeiito unitario di programmazione prevede meceanisii che fo
rendano semipre attnale assicrande moedalifa atte a coisentire aggiornanenti tempesiivi ¢ verifiche
continme della sna coercuza complessiva, interna ed esterna;

La sirategia di politica regionale di coesione: nnitaria- delineata nel documento nnitario di
programmazione é finangiata attraversa Pntilizzo delle risorse della politica regionale comnnitaria,
delfa politica regionale nazionale (a vatere snl Fondo per le Aree Softontilizzate) e defle risorse
ardinarie convergenti verso obiettipi defla politica regionale nnitaria.

I Progranumi Operativi previsti costituiraiino-la. coniponente di strategia regionale niitaria attuata
aftraverss 7 cofiuanzgamento delle visorse dei fondi strmttnrali. Come tali dovvanio essere
puntualmente  richiamati all‘interne. del docunento nnitario di - programmagione in qranto
rispondentt specificamente apli obictiiv, alle regole ¢ alle procedure dettate dai regolamenti det foud,

La parte delle strategia di politica regionale di coesione da attuare, esclusivamente o in parte, con
risorse nazionall adotterd tendenizgalmente ke stesse regole e le stesse procedure ma in un ambito di
appropriatezza, flessibilitd ¢ propersgonalita rispetio alle esigeuze di attnazione defls strategia
complessiva ¢ in mode da consentire che fe due componenti (nagionale ¢ comnnitaria) siano fra loro
uuitarie mia anche complerentari ¢ miriva a nn'integragione che preseri e esigenze di
differenziagions proprie di ogit strategia regionale.
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Nel 2006 si sono compiutt significativi passi avanti nella direzione del rafforzamento
della componente istituzionale dello sviluppo. Molti passaggi vengono riportati nel
capitolo 2. Qui si vuole dare conto di tre avvenimenti importanti che riguardano
Pintera struttura:

— ¢ stato firmato, dal Presidente della Regione e dai responsabili delle
Organizzazioni Sindacali regionali dei Lavorator e delle Associazioni regionali
degli Imprenditor, il Protocello d’intesa in materia di concertazione regionale,
con lobiettivo principale di migliorare la capacita della Amministrazione nel
definire le politiche di sviluppo e le politiche fiscali regionali. In esso sono
individuati due livelli di concertazione:

concertazione generale, che discuterd dei documend regionali economici e
finanziari (DPEFR, Legge Finanziaria regionale, Bilancio), delle riforme
regionali di ampia portata e, quindi, di carattere intersettoriale e pluri-
assessorile;

concertazione settoriale che riguardera le iniziative legislative ed i piani
regionali di settore.

Agli incontri di concertazione possono essere invitate, su iniziativa della Regione
e delle Part, le rappresentanze degli Ent Terdtorali e delle Autonomie
Funzionali;

— con LR. 29/06 “Modifiche ed infesrazioni alla LR. n. 46/2005 ¢ alle LR
47720057, art. 19, la Regione ha previsto listituzione del’Unitd Tecnica
regionale per la Finanza di progetto. L’obiettivo & quello di diffondere e
promuovere nell'ambito del territorio regionale 1 principi e modelli operativi del
Partenariato Pubblico Prvato, secondo gli indirzzi del libro verde della
Comumissione Furopea di cui al COM (2004) 327, per la realizzazione di opere e
servizi;

— € stato sottoscritto il Protocollo di intesa di cooperazione interistituzionale tra la
Regione Abruzzo ed il Prefetto di L’Aquila, in qualiti di rappresentante dello
Stato per i rapporti con il Sistema delle Autonomie in Abruzzo. Il Protocollo si
propone lobiettivo di promuovere la comunicazione e la collaborazione fra i
diversi livelli di governo, alla luce delle modifiche del Titolo V della Costituzione
ed in particolare:

ottimizzare i sistemi di comunicazione;

semplificare 1 processi burocratici e realizzare adeguati servizi informativi ai
cittadini;

stimolare lo sviluppo dell'informatica e degli strumenti telematici;

prevedere la diffusione di nuovi servizi al cittadino;

cooperare ad un adeguato sviluppo dei servizi di protezione civile,

E’ importante adesso che questi strumend vengano implementati.

Le scelte prioritarie dell’anno 2007 sono:

— completare il processo di decentramento gid in corso (Formazione Professionale
e Agricoltura in particolare). Nuove proposte, necessarie alla luce della Riforma
Costituzionale (L.C. 03/01) e della Carta delle Autonomic dovranno essere
definite senza costituire un freno a quel processo;

— proseguire il lavoro avviato per la definizione della Legge Comunitaria Regionale
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e per la semplificazione;
— attuare 1 dettami del Codice dell’Amministrazione Digitale.

Il DPEFR 2006-2008 aveva indicato Pesigenza prioritaria di avviare una nuova

! . ‘ Gli
stagione di programmazione. strumenti
della
E? stato avviato con D.G.R. 160/06, la costruzione del nuovo Programma Regionale ~ Prosmamme

di Sviluppo (PRS).
L’uldmo PRS risale al periodo di programmazione 1998 — 2000.

La predisposizione del documento coordinata da un gruppo di ditigenti e supportata
dalla Segreteria Tecnica del Nucleo regionale di Valutazione e Verifica degli
Investiment Pubblici sta avvenendo attraverso un’intesa attivita di consultazione del
Partenariato sociale ed istituzionale regionale, un confronto serrato con le Direzioni,
nonché un’atdvitd di animazione del territoro, attivando un percorso di condivisione
del processo di elaborazione del documento svolto a livello territoriale con la
collaborazione delle quattro province.

Si ¢ avviato altresi la predisposizione di un sistema di monitoraggio unitatio, quale
strumento di sorveglianza delle politiche di sviluppo.

Tale Sistema:

— sard in grado di colloquiare con il sistema di monitoraggio nazionale dei progetti
finanziat dai fondi strutturali;

— sottender? ad urr'impostazione del monitotaggio per progetti;

— satd unirario ed esaustivo rispetto alle esigenze informative richieste per il
monitoraggio dei Fondi Strutturali ¢ del FAS;

— sard in grado di considerare le specialiti delle diverse realtd progettuali;

— sard in grado di superare i limid del monitoraggio sowt court per offrite un
supporto operativo completo alla gestione degli interventi.

Lattuazione dellintervento é stata suddivisa in due principali fasi di attivita:

— la ricognizione dei Programmi di Investimento Pubblico presenti in Regione
Abruzzo;

— la definizione di un progetto preliminare di un Sistema unitario per il
monitoraggio e la gestione degli incentivi, dei programmi e delle agevolazioni
finanziarie presenti sul territorio abruzzese.

La prima fase di attuazione dellintervento & stata caratterizzata dallindividuazione di
tut i soggetd interni alPAmministrazione regionale coinvolti nei processi di
programmazione, gestione ¢ monitoraggio dei programmi di investimento pubblico.

Lo sereening degli investimenti pubblici, ha riguardato tutti gli interventi relativi ad
opere o lavori pubblid, agevolazioni di servizi ed attivitd produttive finalizzate alla
promozione delle politiche di sviluppo, finanziati o cofinanziai con risorse
provenienti dal bilancio regionale (ivi comprese le risorse dei fondi comunitari e del
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FAS).

La ricognizione effettuata ha rguardato complessivamente 118 Programmi di
investimento pubblico, suddivisi tra Programmi comunitari, statali regionali
{principalmente leggi) e leggl nazionali delegate alla Regione.

Intensa & stata anche Pattivita di pianificazione. In tabella si dporta la situazione ad

oggi. I’ importante che le attiviti si concludano in tempo per Pavvio della nuova
Programmazione.

Tab. 1. Lo stato della pianificazione nella Regione Abruzzo

Piano Descrizione Piano a_té‘;!rato’ e
. Risorse |driche
] . Prevede la classificazione ed il monitoraggio delle acque superficiali, con
:g':;d' iBBlceiE - I'obbligo di perseguirne il miglioramento gualitativo, secondo parametri Initinere

(D. Lgs. 152/99)

fissati dalle normative comunitarie, ponendo in essere tutte le azioni
net i

- ; E' divenuta operativa la riforma del settore (L.R. 02/87) che afiida la - 6 approvati
Tagg_?;;? approvati programmazione e ia gestione integrata .defle risorse (driche {acque /
(L. bianche e acque nere) al 6 Enti d'Ambito Regionall (ATO). 6 previsti
Difesa del suolo
Il Piano- Stralcle di Bacino “per ['Assetto |drogeologico deél Bacini
tdrografict di Rilievo Regionale Abruzzesi e del Bacino Interregionale del
Fiume Sangro "Fenomeni Gravitativi e Processi Erosivi (PAl) viene o adotary
: definito (L. 183/89) lo “strumento conescilivo, nomativo e tecnico- -
Plani Assetto - 2 previsti
Idrogeclogico operafivo con cuf sono planificate e proegrammate le azioni e le norme 0
1 36500 d'uso finalizzate alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione del A iy
{L. ) - suolo, sulta base delle caratteristiche fisiche ed ambientali'del territorio pproval
interessato” I Piano stralcio di difesa defle alluvioni individua le arge a 2 Previst
rischio alluvionale’ @ quindi, da sottoporre .a’ misure di salvaguardia, ma
anche di delimitazione delle aree di pertinenza fluviale,
Definisce le linee di tutela, conservazione, valorizzazione & sviluppo det
Piano Forestale setiore forestale nel- territorio regionale” di competerza, A tal fine
Regionale disciplina le linee .di-indiizzo e coordinamento-per.-gli interventi da.  Approvato
(D. Lgs. 227/01) realizzara nel settori agricolo, agroindustriale, agroalimentare e forestale
ricomprendendo specifiche linee di politica forestale nazicnale.
: Qualita dell'aria
Piano Regicnale di Rende organica una serie di in!er\{entl glé in COrso per il contenimento
; delle emisstoni inquinanti. Le azioni previste si svilupperanno attraverso:
Risanamento delia e
qualita dell'aria definizion! di regole operative; incentivi e accordi da mettere In atto con In itinere
(L. 351/39) la- collaborazione degli Enti Locall, le associazioni di categoria, gli
" organismi di controllo e della ricerca sclentifica.
Adaguamento Piano
R. di risanamento Il Piano viene adeguato alla' Direttiva Europea. in itinere
della qualita dell'aria .
Tutela dell’ambiente
Piano triennale per Stabllisce 1l guadro degll interventi nel seguenti campi: tutela e In
ia tutela risanamento della qualita dell'aria, gestione dei rifiutl, bonifica dei suoli  Approvaz
dell’Ambiente inquinate, prevenzione degli inquinamenti fisici, sviluppo sostenibile one
Rete Ecologica
30
Persegue la tutela del valori naturali e ambientali, disciplinando: prel;/;srtil: .
. l'organizzazione generale del teritorio; e modalita di accessibilita; | i
(LT ql il sistemi di attrezzature e servizi per la gestione e la funzione sociale del archils
naturalistico e Sy e A 26 per le
parco; gli indirizzl e i ciiteri per gli interventi sulla flora, fauna e riserve di
sull'ambiente naturale In generse. :
cui 14
) approvati
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Piani gestione sitf
Natura2000 esterni

In applicazione della diretiva comunitaria *habitat" perseguono la
realizzazione di una rete ecologlca Europea di aree protette per la tutela

alie aree protelie della biodiversila, ossia della malteplicita di specie, di habitat, di paesaggl- In itinere
anprovatl e processf vitall, tenendo conto delle necessitd economiche, sociali e
A culturali delle popolazioni interessate.
Gestione di Rifiuti
. 5 . Propone soluzioni sull'intero spettro delle problematiche del ciclo del
g’zg;o}:g%’;gf;’iig" rifiufo:  oftimizzazione raccolta,  recupero  frazionl merceologiche, - Approvato
miglioramento impianti, recupero ensrgstico, tarifis, sistema gestionale.
Nuovo Piano Propone soluzion] sull'intero spettro delle” problematiche del ciclo del
Regionale df rifiuto:  ottimizzazione raccolta, - recupero frazioni merceologiche,  In itinere
Geslione dei rifiutl tnigliorarnento impianti, recupero energetico, tariffe, sk gestionale
;lf?izilewnmaﬂ el Prevedone a gestione oftimale del rifiull urbani attraverso una gestione apprgvati /
(D. Lgs. 22/97) unitaria di ambito. 4 previsti
Aree Contaminate
Costituisce parte integrante del piano regionale del rifiutl e predispone:
l'ordine di priorita degli Interventi; individuazione dei siti da bonificare e
Plano Bonifiche ]dt:lle caﬁatﬁz{lst{fhe‘ ngenerali qegll Enqulr;amenttb pretsemi: le moda!ita dggll
D, Lgs. 22/97) ntervent! * di banifica e risanamento am ien ale,. 'qhe pnvllegmq Approvato
(D. Lgs. prioritariamente I''mpfego di materiali provenient! da attivita di recupero di
rifiut! urbant; la stima degli oneri finanziari; le modalita di smaltimento dei
materiall da asportare.
Energia
Plano Regionale di Prevede la riduzione dell'anidride carbonica attraverso: potenziamento
Sviluppo delle Fonti - ed estensione dell'attuale sistema degli ‘Incentivi; azioni di sviluppo df In itinere
dl Eneigla quelle” fornti ‘con” maggiori - prospettiva . inAbruzzo,  quali biomasse & -
Rinnovabili biodlesel, energia eolica e idroelettrica.
Nuovo Piano " .
Regionale per 5;:-\:-?: I'adeguamento alla Direttiva Eurcpea relativamente. alla qualita In tinere
I'Energia
Linee guida Prevede la disciplina relativa all'inserimento di impiant! industriali per la In linere
sulf'eolico praduzione di energla dal vento
i Paesaggio
E' prevista una rivisitazione dells’ nommative  vigenti in' tema di
. pianificazione, sulla base delle esigenze emerse con I'entrata in vigore
Flano Paesaggistico  (dal 1 maggio 2004), del nuovo codice del benl culturali e del passaggio
(D.Lgs. 42/04) (D.Lgs. 42/04). | codice ribadisce il principlo’ della cooperazione tra  Initinere
Amministrazioni pubbliche per la definizione di: indirizzi e criterl
riguardanti la tutela, la pianificazione, Ia riqualificazione e valorizzazione
de| paesaggio.
La Regione tutela e promuove la valorizzazione delle risorse. endogens
Piano Paesaggistico:  nelle aree di maggiore pregio paesaggistico, al fine di: facllitare la Joro Appiovato
(L. 431/85) fruibilita, attrarre risorse private e diversificare quind le fonti di reddito per PP
i residenti coerentemente con lo sviluppo sostenibile
Pianificazione Territoriale
La Reglone per garantire la piena e razionale utilizzazione delle risorse Aleuni
Progetii Speciall - del teritorio e per perseguire gli obiettivi del QRR e del P.R.P., approvali,
Territoriali predispone progetti speciall tersdtoriall relativi allintero teritorio o a partl altri in
di esso ifinere
Ricerca
Strategia reglonale Nan
per linnovazione Roplpisyists previsto
Trasporti
Persegue la programmazione di un sistema trasportistico integrato ed
Piano Regionale dei  efficientes, intervenendo nelle criticltd regionall quali: la congestione In Ttinere
Trasport! dell'asse di trasporto adriatico gomma-ferro; ['organizzazione del sisterna
ferroviario; la connesslone della costa con le aree inteme
La Regione nella sua atfivita df  pecanimento nommative  Approvato
programmagzione - del  trasporto pub.hllco P _ PP
Trasparto Pubbiico IFcaIe {L.R. :152198) assicura  Identificazione  servizi In ftinere
Locale l'organizzazione, nel'ambito di clascun  minimi
bacino di traffico, della rete dei servizi miniml
essenziali. Il “Programma triennale dei servizi-  Piano Servizi triennale In tinere

minim” determina_adeguati livelli qualitativi
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dei servizi nelle varie modalita di trasporto.

Societa dell'informaziane

Piano Regionale per

Favorisee lPutilizzo delle nuove TLC, sla negli Enil Pubblici, per Il

la Societa rafforzamento dell efficacia e I'efficlenza nel sistema amministrativo, sia
dell'infcrmazione — nel sistema produttivo, al fine di sumentarne la competitivita e abbattera  Approvalo
g-govemment {e barrers fisiche che Impedisconc alle aree interne di crescere alla
(D.G.A. 1319/01) stessa ve'ocita delie aree regionali plil avanzate.
Aree urbane
Prolezioni Territoriali 5 _ . 5 P In corso ci
per e Citta" Linge di indirizzo per |z programmaziore ne’ teritar urbani =dozione
Scuola
enlro
ottobre
. 2006
Anagrafe Scoiastica completata
in lnea
tecnica
Piano di vulnerabifita "':ﬁ?]zr:c:“
degli edifici seolastici
campo
Protezione civile
Ingegneri
Piano antincendio ‘-‘; ttjm;?:
boschivo sumato
fine lavori
7 mesi
Ingegnerizzazione
delle procedure per adottato in
i'efficacia delfa corso ci
gestione degh eventi attuazione
di PC
Piano strulturaie ° fase
it 1,
regionale per ia fine 2006

Protezione civiie
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1-IL CONTESTO DEL DPEFR

|1.1 - IL QUADRO DELLE RIFORME DEL GOVERNO E DELLA UE

1.1.1- L’EVOLUZIONE DEL CONTESTO ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVO

Mentte a livello regionale 'avvenimento pin rilevante € il varo del nuovo Statuto
Paspetto predominante nel dibattito istituzionale nazionale & ancora Pattuazione della
riforma del Titolo V della Costituzione. Comuni, Province, Comuniti Montane e
Regioni stanno dedicando fortissima attenzione alla definizione di un percorso che
coinvolga tutti 1 soggetti istituzionali nella piena attuazione dei punt saliend della
riforma costituzionale del 2001.

Recentissima é Papprovazione in sede di Conferenza Unificata, di un documento “¥/

Doctmiento nnitario della Conferenza delle Regioni ¢ Province Antononse, ANCI, UPI ¢ Uncem

per Tattuazione del vigente Titolo 17 della Costifuzgone” che stabilisce i seguent pund

essenziall su cui si dovra focalizzare la riforma:

— attuare gli articoli 114, 117 e 118 della Costituzione, attraverso la disciplina delle
Cittd metropolitane e I'ordinamento di Roma capitale, la definizione dei principi
fondamentali nelle materie concorrend, Iindividuazione delle funzioni
fondamentali di Comuni, Province e Cittd metropolitane come previsto dalla lett.
p) dellart. 117 comma 2, il conferimento delle funzioni amministrative secondo i
criteri di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza di cui alPart. 118;

— attuare il federalismo fiscale delineato dall’art. 119 della Costituzione, come
elemento imprescindibile per coniugare autonomia e responsabilitd, provvista
indispensabile per i nuovi assettd delle ulterior funzioni, atttavetso la previsione
di una nuova autonomia tiibutaria regionale e locale e Pintroduzione di strument
per garantire la piena copertura degli onerd connessi all’esercizio delle funzioni;

— rafforzare ¢ ridefinire i raccordi tra Stato, Regioni e Autonomie, attraverso
Pattuazione delfart. 11 L.C. 03/01, con la prevista integrazione della
Commissione parlamentare per le questioni regionali e il ridisegno delle
Conferenze, con la modifica del D.Lgs. 281/97.

In attuazione del dettato costituzionale, art. 117, che attribuisce allo Stato il compito
di promuovere la concortenza, il Governo ha presentato alla Commissione Affari
Istituzionali i D.D.L. $.772/06 “Delega al governo per il riordino dei servizi
pubblici locali”, al fine di provvedere al riordino della normativa nazionale che
disciplina I'affidamento e la gestione dei servizi pubblici locali.

11
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Attualmente i servizi pubblici locali sono regolati dallarticolo 113 del testo unico
sullordinamento degli Enti Locali che consente sia I'affidamento diretto a societa a
capitale misto pubblico-privato nella quale il socio privato viene scelto attraverso
gara, sia Paffidamento diretto a societd a capitale interamente pubblico controllata
dallEnte Locale proprietario, secondo il modello di gestdone cosiddetto i borse”.

L’archittave della nuova discipling & costimita dal generale sicorso a procedure
competitive ad evidenza pubblica di scelta del gestore, per Paffidamento delle nuove
gestioni e per il rinnovo delle gestioni in essere dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica, ad eccezione del servizio idrico.

1l ricorso a forme diverse di affidamento dei servizi pubblici locali resta, quindi,
consentito solo eccezionalmente, laddove il ricorso a tali soluzioni sia motvatamente
imposto da particolati situazioni di mercato. In tali casi, peraltro, 'Ente Locale dovra
anche adottare ¢ pubblicare secondo modalita idonee il programma volto al
superamento, entro un arco temporale definito, dells medesima situazione di
mercato.

Su tali scelte si prevedono controlli delle autoritd poste a tutela della concorrenza.

In particolare, 'eccezionale possibilita di affidamento diretto iu Jorse viene limitata
alle sole societi pubbliche partecipate dall’Fnte Locale in possesso dei requisid
preseritti dall’Ordinamento Comunitario,

In materia di “Efficienza delle Amministrazioni pubbliche e di riduzione degli
oneri burocratici per i cittadini e le imprese” & stato approvato dal Consiglio dei
Ministri un disegno di legge presentato dal Ministro Nicolais. Due i “titoli” della
proposta: il Titolo 1 rguarda le “Miwre wlte alla rorganizzagione  dell'azione
amministrativa, alla ridnzgone ed alla certezza dei tempt dei procedinents ¢ relaiive forme di tniela®;
il Titolo II & invece relativo alle “WMiswre finalizzate alta ridusgone degli oneri per § cittadini ¢
fe imprese”,

1l disegno di legge e oggetro di parere delle Regioni che hanno espresso osservazioni
in particolare sulla corresponsione a titolo sanzionatotio di una somma di denaro per
inadempimente della P.A., in materia di tutela amministrativa e di normazione
regolamentare e delegata, nonché in merito alle misure finalizzate alla riduzione degli
oneri per i cittadini ed imprese.

SCHEDA 1A - IL D.D.L. DEL 22 SETTEMBRE 2006 (PACCHETTO “INICOLAIS™)

Nel titolo I del v.d. “pacchetto Nicolais™ souo contenute disposiziont volte alla riorsanizzazions
dell azione amminisirativa, alla riduggone ed alla certezza dei fempi dei procedimenti ¢ relative farme
di tutela,

493

87 toade quindi ad assicwrare “tempi certi ¢ piii brevi” prevedends che:

— e Amministraziond sianp tenute a definiirée rendere pubblic i tempi per-la coielusione df wia
k¢
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pratica; qualora non ls focciaig, { fermini siano vdotti a 30 giorwi {ogul sone 9005 i tempi
massiz wop possana comingue snperare i 90 giorn, jatte salpe Je eccogioni previste dafla fogge o
da appositi decreti del Presidente def Consigho dei Ministii; le Amministrazioni miswring i
teampi effettivi e predispongano ogni anns del piani *tuglia tempi”;

— & inolire previste il visarcimenfe del danno e sanggoni o furore del cittadive per e
Amministraziont inadempienti: lo Amministrazioni inadenipienti sowo tennte al risarcinrente
del danne provocats dal mancaio rispetia del fermine df conclusions del procedimento (fa
comspetenza ¢ del giudice amminisirativaly olire al risarcimento del danne ke Anmiinistrasions !
sowo sanzgonate per il ritardo mediante nna *mnlta” a favere del citiadine. La misnra defla
“winlla” ¢ le modalita di paganiento verranna siabilite con nn rogolamento adoitats s proposia
dlel Presidente del Consighio ¢ con regplasmenti di Regioni, province e comniy i gestori pubbilics ¢
privali di servigy di pubblica wtilita (come acqua, luce, telefuno) sons tennti a carrizpondere agli
ulenti wn Indemnizzo amtomatic ¢ forfettario in caso i miaieaty rispetto degli standard di
guialitd ¢ quantitd definiti ¢ pubblicati nelle carte def servizd. Lindennizzo potri anche essere
detratte dafla bolletta;

— alio ambite & guello relativo alla respousabilitd dei dirgenti: 1 dirigente dellufficio
inadempiente & penalizzato nel Irattaments . sconomics accessorio (consistente welly parte di
stipendio corvisposta silla base dei risultati ragginnti) i caso di gravi e ripeinte violazgons dei
Seguenti obblighi: concludere ¢ procedimenti entro i termiini previstt; wou chiedere coviificati ¢
documenti ladiore & anmessa lantocertificazione, o quande linformaggons & gier in possessa
delly Pubblica Annnivistrazione; pubblicizzare etence aggiornate della documentazgone
vichiesta,

I1 Titolp 1I “Miswre finalizzate alla riduzione degli oneri per citadini ¢ imprese™

contiens smmerosi fnterventi di semplificazgone ira § qualf si ricordeaio:

—  estensione dell antocertificazinne auche a banche e assicurazgoni;

—  estensione defle validitd della carta o ideititd da ciugue o diecd anni;

— atlnazione del cambio di residenga (la cui richiesta pio essere effeltiala anche per via
telematica, via fax ¢ per posta) iu lemips reate;

—  sostituzgione del “ertificato di agibilita” con la “dichiaragione di conformita” del direttore def
latori.

E previsin, infiue, nn inerenrentn di inriovagions lecnologica med prcessi delle PA. per nijgfiorare §
serezy ai ciltadini e alle ipiprese, anche attraversa spsrimentazioni in derga afle nomuativa rigente.

NelPzmbito del percorso di cambinmento del rapporto :a cittadino, fornitor ci
servizi e Amministrazione pubblica, un’ulreriore novith & Ia conversione in legge del
c.d. “pacchetto Bersarl”, recante “Disposizioni urgenti per il rilancio economico
¢ sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica,
nonché interventi in materia di entrate e di contrasto all’evasione fiscale”.
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ScHEDA 1 B—1IL D.L. DEL 4 LUGLIO 2006, N. 223 (PACCHETTO “BERSANT”)

Tra le tante ugritd previste in pariicolare per le attivita professionall o intelletinali:

= weugono abrogate le disposizioni normative e regolanentari che prevedono la fissazione di fariffe
obibligatorie fisse 6 minime ¢ il divieto di palinive compensi rapporiali al rapginngimento degli
obiettivi persegnitiy .

— i farmac da bance o da antowmedicazione - polrinne: essere vendnti al pubblico presso i

© drugstore ¢ supermercati;

— aiente pift limiti alle produgione del paime e al numero dei panifici, minori fmiti aiche alla
distributzione commerdiale,: con il venire mend dei Aimiti silla distanz ira negosg della siessa

. Specte oppitre sul Fispetio dei vincoli quantiiativi all'assortimente merceologico;

— - piit-concorrenza per fa RC ailo, -in quanto i rapporti di-agenzia non potranno essere’ basati
sl 'obbiige a vendere polizze di una sola compaguia ¢ iton potranny preveders fa fissazione di
preszi mini praticabili of conswmatori; anche i taxi sens colmvolti dal processe di
liberalizzazione prevedendo pitt anto con wna sola lieenza; -

—: per fe banche scatta poi [oebblige di avvertire in anticihn ¢ pér seritto ¥ clienti di tntte le
variagioni i o5k ¢ tassi, con-la possibilita per ¢ correntisli di chindere if conte senza #iteriori
" gpesey & i

— " in vigore aiche mma’serie di misire contro {'elrisione ¢ l'evasione fiscale ¢ norme di visparmi ¢
ragionalizzazione defla spesa pubblica,

Nell’'ambito del processo di riforma e di modernizzazione della PA ed in generale del
processo di ammodernamento tecnologico del Paese, particolare importanza riveste
Padozione del Codice delP Amministrazione Digitale.

SCHEDA 1 C = IL. CODICE DELL’AMMINIS TRAZIONE DIGITALE

81 tratta di ripa raccolta ragionata degli indivizgg -legislativi e defle. buone pratiche amminisirative
per_anmentare Ja- iraspareuza: per esempio; mettendn a disposisione del cittadine sui siti delle
Amministrazioni pubbliche gli orpanigramai, fe responsabitita dei diversi uffic, lelenco delfe caselle
di posta istitnzionale. O ancara, per le imprese, fntti i bandi di gara e Pefenco dei servisg in rete. AJ
welr dungue il compito di garantive i bon livello informative minima, ¢ dal web partirg anche il
cambiamento interny - della macching apminisiraliva: fe comnnicagioni verso Jesterno ¢ tra Enti
diversi, prevede il Codice, dovranna essere gestite esclusivamente tramile la posta elettronica,

In sostanza i Codice bat ordinate ¢ vinnito nonme gid esistents ¢ ne ba fatte di nuove per yuovi
Servisg e anove opportanitd, ba creato - insomma i quadro legislative necessario per dare validita
Linridica alle innovasgion, '

I Codice & quindi, nna complessa riforma; nna specie di “costitnzione” def mondo digitale, che tiene
conty df diritti ¢ doweri ¢ che contemporaneanente fornisee i principi aperativ con cii tali diritii ¢
doveri 5i possoine coucrotizzare. In quesio modo semplifica il sistema ginridico di riferimento ¢ fo

14
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rende pifr efficace.

I/ decreta leistative del 7 marge 2005, n. 82, iniggrato con e disposizioni sontenste nel decreto
lepistativa del 4 aprile 2006, n. 159, rende obbljgatoria Finnorazgone nella PA: da una parse
offrendo ai cittading il diritto di interagire sempre, domnque. ¢ verse. qualsiasi Amminisirazione
attraverso Internet, posta elettronica, reti; dall'alira stabilendo che twite lo Amministrazioni devony
organizzarsi in modo da rendere sempre ¢ comngne disponibili titte ke informagioni in wmedalit
digitale.

Tra le wovitd infrodotte dal Codice, le bauche. dati condivise tra le diverse Ampinistrazioni del
territario per gestive ke informazioni refative afle pratiche, menire dal 1 Gennaio 2007 tutti gfi Enti
Locali dovrannao adottare ta Carta nazionale dei Servizy ¢ la Carta d'Tdentita elettronica come mnico
standard di aceesso per i servizi erggati on fine: Dal 2006 & in vigore l'ebblizo di - accettare
pagaments effettnati via web da cittading ¢ fmgprese. Progressivamente, min nrimero senpre maggiore di
procedimenti verrd gestito in modalita informatizzata trauite lo Sporiello nnico telematico delle
Trprese, che agevolerd inoltre la gradiale omageneizzazione defle procedine a'livello nazioual.

Con if Codize, inolire, la Pubblica Amministragions senga carta diventa realtd. Tutti gff aitiy i
dati, i documentiy ke scritture contabifi ed anche la corrispondenza prodotii o riprodotti in maniera
digitale hamio la: stessa validita ginridica di docwments cartacei ¢ devong essere. conservati.in. archivi
irfammliti‘ Grazie alla conservazgone digitale, si-riducona fempl e costi di ricerca ded docrmentiy ma
anche -cosei di gestione ¢ manutenzione deglt archivi e nn enorme: recipers ai spazt przﬂm vactpati
da ingombranti archivi cartaces,

Nell'ambito del processo di riforma del procedimento amministrativo é stato
emanato, in ottemperanza al disposto dell’art. 23 della L. 15/05, il D.P.R. 184/06
“Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti
amministrativi”.

SCHEDA 1D -1 D.P.R. N. 184/2006 (ACCESSQ AGLIATTI AMMINISTRATIVI)

I/ rygotaments, in vigore dal mese di gingne prevede che if. divitta di accesso agli atti & esercitabile nei
confronti. di tntti I soguetti pubblici ¢ di Lt quei. sopgetts privatt - lmitatamente alla loro attivita di
publlico_interesse - da parte di chinuque abbia.wn interesse diretto, concreto ¢ attnale ad sina
sitnazgone ginridicamente tntelata ¢ collegata al docimento per il quale @ richiesto 'accesso.

Esse pane a carico dell’Amminisiragjone destinataria della richiesta di accessy Lobbligo di darne
comunicazione al . controinferessali che possono presentare opposizione alla richiesta di accesso
Inolirata.

I/ provvedimento stabilisce che la richiesta di accesso pus essere arche solo informale (anche verbate)
wel caso in cii won risulti Mesistens di controinleressati, sempre perd specificando linteresse contesso
alla swa richiesta e dimosiranda la propria identitd. In caso conirario occorre richiesta jformale.
Prevede, inoltre, che le Amminisiragioni pubbliche devono assicnrare che i divitto d'accesso possa
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esvere eserciiato anche in via felemalica.

I D.P.R. identifica il responsabile del procedimente di accesso e delinea fe modalits di accoglintento
della richivsta ¢ del]'aceesso medesimo, definendy altresi fa dissiplina dei casi df esclusione.

Le Awmuminisirazjoni interessats avrauno it anno di tempo per adottare i provvedimenti general
ofpamzRAtort mecessari al corretto eservizio di tafe  diritte, dandone  cominicazione  alla
“Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi® stitnita ai sensi dell'articolo 27

della L. 241/ 90.

1.1.2 - LA STRATEGIA DI LISBONA

Il DPEFR 2006-2008 ha concesso ampio spazio alla illustrazione della Strategia di
Lisbona ricordandone i contenut fondamentali con eni essa ha preso avvio nel 2000,
gli arricchimenti programmatici successivi, gli Assi fondamentali del suo rilancio nei
Consigli europei di marzo e di giugno 2005 che rportiamo in sintesi:

— conoscenza e innovazione - motori di una crescita sostenibile. Lo spazio europeo
della conoscenza deve consentire alle imprese di creare nuovi fattor di
competitivita, ai consumatori di beneficiare di nuovi beni e servizi e ai lavoratori
di acquisire nuove competenze;

— uno spazio attraente per investire e lavorare. Per incotaggiare gli investimenti e
creare un contesto attraente per le imprese e i lavoratori, ’'Unione europea deve
completare il mereato interno e dotarsi di un quadro normativo piu favorevole
alle imprese che, da parte loro, devono sviluppare Ia responsabilitd sociale;

— crescita e occupazione al servizio della coesione sociale. Il Consiglio intende
incentivare i tassi di occupazione ¢ prolungare la durata della vita lavorativa,
congiuntamente a una riforma dei sistemi di protezione sociale.

Lapproccio definito nel 2005 si estende su tre anni e dovrd essere rinnovato nel

2008. Comprende le seguent fasi:

— documento di sintesi defla Commissione (relazione strategica);

— le “fimee direttrici inisgrate” che saranno adottate dal Consiglio composte di due
elementi: gli indirizzi di massima per le politiche economiche (GOPE) e gl
orientament in materia di occupazione (LDE);

— sulla base delle “uee diretivics tutegrate”, gli Stari membri dovranno definire sotto la
loro responsabilith ed in partenariate “programmi nazgonali di riforma” e dovranno
rafforzare il loro coordinamento interno (eventualmente attraverso la nomina di
un “coordinatore nazionale Lishona™);

— gl Stad membri dovranno altresi trasmettere alla CE le relazioni sul follow-up
della strategia di Lisbona, riunite in un documento unico, il primo dei quali dova
essere presentato nell’autunno 2006;

— analisi annuale della Commissione sull’attuazione della strategin, su cui si
pronunceri il Consiglio earopeo di primavera al fine di adeguare, se necessario, le
inee direttrici intograte™;
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— al termine del terzo anno di clascun ciclo, le “/inee direttrici integrate”, *'i programmni
nagionali di riforma”, cosi come i/ pragrammea comunitario di Lisbona” sono prorogad
con la medesima procedura, prendendo come punto di partenza una relazione
strategica della Commissione, basata su una valutazione globale dei progtessi
realizzati nel corso dei tre anni precedenti.

Di questo ciclo che ha avuto inizio il 12 aprile 2005 con la presentazione da parte
della Commissione delle linee direttrici integrate sulla base delle Conclusioni del
Consiglio europeo del 22 e 23 marzo ha gia parlato il DPEFR 2006-2008 ricordando
che il programma nazionale di riforma dell’Italia (PICO, Piano per I'innovazione, la
competitivitd, Foccupazione), presentato alla Commissione europea il 14 ottobre
2005, non é stato condiviso dalle Regioni.

Nel mese di settembre 2006 ¢ iniziato il dialogo Stato-Regioni per rivedere il PICO
ed il 25 Ottobre I'Ttalia ha presentato il suo primo Rapporto sullo stato di attuazione
del PNR 2006-2008.

Sullz base degli indirizzi comunitari di primavera 2006 i 4 settori prioritari nei quali

occorre intervenire sono:

— Iinvestre nella conoscenza e nell'innovazione;

— liberare il potenziale imprenditoriale, in particolare delle PMI;

— accrescere le opportuniti occupazionali;

— compiere progressi verso una politica comunitaria dell’energia efficiente e
integrata.

Inoltre, nell’elaborazione dei loro Quadsi Strategici Nazionali di riferimento per i
programmi di coesione, gli Stati membri dovranno tener conto dei Programmi
Nazionali di Riforma e delle quattro priorita d’azione indicate sopra.

1.1.3 — LE NUOVE REGOLE PER LA POLITICA DI COESIONE 2007-2013

L’architettura della futura politica regionale della UE, con la quale verranno
stanziati 308 miliardi di Furo per contribuire alla convergenza degli Stati membrzi e
delle Regioni in ritardo di sviluppo, per sostenere la coesione sociale e per
promuovere la  cooperazione territoriale, si compone essenzialmente degli
Orientamenti Strategici Comunitari, dei Regolamenti e del Quadro Strategico
Nazionale. Va, altresi, considetata la Comunicazione sul contributo specifico delle
cittd alla crescita ¢ alloccupazione. Lo sviluppo rutale quesia volta ¢ oggetto di
programmazione separata.

La Comunicazione sulle citta propone una politica urbana integrata per rendere le
cittd pit attrattive, attraverso la creazione di reti, rafforzandone il ruclo come poli di
crescita, promuovendo lo spirite di impresa, Uinnovazione e Peconomia della
conoscenza, ma anche contrastando le difficolta legate all’esclusione sociale, la
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disoccupazione e i problemi ambientali.

Gli Orientamenti Strategici Comunitari rappresentano la base per preparare i
Quadri Strategici Nazionali e, in una seconda fase, i singoli Programmi Opetativi.

Gli orientamenti si articolano in due part:
— gl orientamenti per la politica di coesione 2007-2013;
— la dimensione territoriale della politica di coesione.

L'obiettivo generale & quello di mobilitare le risorse dei Fondi Strutturali per
perseguire gli obiettivi del’Agenda di Lisbona rinnovata.

Le pdorita sono dunque le seguenti:

— investiment nell'innovazione ed economia della conoscenza;

— nuove tecnologie dell’informazione ¢ della comunicazione;

— occupazione e capitale umano;

— imprenditorialitd, sostegno alle PMI e accesso al capitale di rischio.

Ci sono perd delle condizicni estranee alla politica di coesione ma assolutamente
necessarie per il successo e cioé: la stabilitd macroeconomica e le riforme strutturali a
livello nazionale; un’efficace attuazione del mercato interno; riforme amministrative e
una buona gorernance; la disponibilita di una manodopera altamente qualificata.

Gli orentamenti suggeriscono altresi di indirizzare lag_programmazione dando
importanza al ruolo della politica di coesione nella realizzazione di altre politiche
comunitarie; investendo sia nelle aree urbane sia in quelle rurali e proteggendo e
migliorando I'ambiente nel preparare le strategie nazionali; inserendo nelle strategie la
paritd nomo-donna e la prevenzione della discriminazione basata su sesso, razza o
origine etnica, religione e convinzioni personali, disabilitd, etd e otentamento
sessuale; promuovendo contestualmente una buona Lovernauce € ciog un partenariato
di ampio respiro e la qualita ed efficienza nel settore pubblico.

Inoltre, le risorse non doveebbero provenire solo dalle sovvenzioni ma, ove possibile,

anche dal settore privato e da prestiti erogati, ad esempio, dalla Banca eutopen per gli
investimenti (BEI).

18
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SCHEDA 1 E - I CONTENUTI PRIORITARI SUGGERITI DAGLI ORIENTAMENTI
STRATEGICI COMUNITARI

“Rendere P’Europa e le sue Regioni pri attraend per gli investimenti e
Poccupazione”

Rispetio a guesta cantemnto préoritario gif ortemtaments sngerscony di:

—  pelengdare le infrastrmtinre o tragporto;

—  rafforzare fe siuerpie tra lilela dell ambieiie ¢ cruseita;

—  affronture lusa intensivo delle fonti enerpetiche tradiztonali in Enmpa.

“Promuovere Ia conoscenza e innovazione a favore della crescita™
Rispeito a guesto contennto priovitaiip gif ortentanmienti supgerisonno di:

—  ammentare ¢ indinzzare meglie gli investimenti nell RST;

— fucilitare Finnorazione ¢ pronorers ligpprenditorialit;

—  promuorere fa socieid dell'infarmazione per intti;

—  suigltorare Laccessy al eredifo.

“Posti df lavoro migliors e piti numerosi”

Gi orientanents supgeriscona di proninovere agioni per:

— far si che un maggior numero d5 persone arriti e rimanga snl mercato del lavore ¢ modernizzare
£ sistemi di protesgone sociale;

—  migliorme Padattalilita dei lavaratori ¢ delle tmpeese ¢ rendere pite flessibile i) mercato del
farars;

— aunmentare g inwestinenti uel capitale umano migliovando lisirugione, le competenzy ¢ la
capacitd ampinisiraliva

—  contiihuine a manlenere iy brona sainte la popolazione attiva.

—~

_art. 52 def Reg. Gen. 1083/ 2006, prevede che fa partecipazions dei Fondi pué essere modnlala
in funzione di wne serie di eleprenti tra cnd, per quanta rignardza [ebiettive “Competitivird
regionale ¢ occupazione™, lr copertrra delle zone di montagna, quali definite dalla legistazione
nagiosale defls Stato vemb,

LiArticala 710 del Reg. del FESR 1080/ 2006, prerede: “1 programmi regionali cofinanziati |
del FESR che includono zone caratterizzate da svanraggl geografici e naturali ai sensi |
dellardcoio 52, lettera f) del regolamento generale prestno partcolare attenzione al |
superamento delle difficoltd specifiche di queste zone. Fard salvi gli articoli 4 e 5, il
FESR pud in particolare contribuire al finanziamenro di investiment vold 2.
migliorare Paccessibilitd, a promuovere ¢ sviluppare le attivita economiche connesse
al patrimorto culturale e naturale,  incendvare Puso sostentbile delle dsorse naturali
e a incoraggiare il rismo sostenibite”™.

_a seconda parte degli Odentamenti & dedicata alla dimensione territoriale della
polidca di coesione.
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SCHEDA 1 F ~ LA DIMENSIONE TERRITORIALE NEGLI OSC

Contributo delle cittd alla crescita e all'occupazione

La Comnnicaziane al Consiglio ¢ al Parlaments «Cohesion Policy and cities: the urban

contribution to growth and jobs in the regionsy [COM(2005) 385 def del 12.7.2006],

sattolinea che pitr del 60% della popolazione nellUnione enropea vive in aree nrbane con piir di

30.000 abitanti. Le azions possibilr:

—  proiunevere e eittd in gnanto moteri di sviluppe regionale. Tali agioni dovrebbero mirare
anzitutto a migliorare la competitivitd, ad es. drapite la formazgene di- raggreppamenti di
imprese. Le azjoui sostennte iuchidono misnre finalizzate a prosmmovere limprenditorialits,
Finnovaziont ¢ lo svikeppo dei servisg, corgpresi quell; alle imprese. B anche importante ativarse
e manteniere personale aliamente quafificato (atirawerso misure volte a-promnoere |'accessibilita,
Lofferta di servizd curlturali ece.);

= promnorere la coesione interua alle areé wrbane che ‘cercano - di wrgliorare la sitnazione dei
quartieri a rischin, Tn questo conteste servono misnre ehé cerching di recuperare Panmbiente fisico,
di riconvertire fe aree dismesse, soprattutto-nelle vecchie citta industriali, ¢ di conservare e
promuovere i patrimonio storico e cnlturale-con poténziali readuie positive snl turismoa, al fine
di creare cilta piiv attrainti in cui la pepolagione vuole vivere, 1) risanaiento degli spazi
pubblici esistenti ¢ dei siti industriali puo coniribuire in misura considererole ad evitare Ja
crescita disordinaia di sobborghi, aiutando coii a cieare le condiziont necesseirse per min svilppo
economico sostenibile. Piiv i penerale, wmigliorando - la piantficazgons, la’ progettazione ¢ Ja
Sestione degli spazi pubblici, le citter possono allontanare la criminalita, contribuendo a rendere
le sirady, i parohi ¢ pli spazs aperti attraentsy sicuri ¢ percepiti come fali. Nelle aree nrbare pfi
aspetti ambientali, eoonomici ¢ sociali sond - fortemente interconnessi. Una gualita elevata
dell ambiente nrbano contribiises a conseguire Lo biettivo di rendere 'Enropa un lnogo pi
inferessante i e lavarare, vivere o investire; ]

~ - promugvers wno sviluppo’ pint equilibrato e policentrica,” sniluppando -la réte trbana a lvello
nazgonale ¢ commnitario con collegamieiiti-tra Je citi economicansénte piis importanti e le alire
aree nrbane, compresi 7 centri piccoli ¢ medi. Cio richiede scelte sirategiche che individwing ¢

~ rafforging i poli di crescita ¢ che creine 7eti capaci di legarli sia in termini fisici (infrastrtture,
tecnologie dell informasgione ecc...) sia nimani (aziom per provmorvere la conperazione eec..).
Luesti poli servendo territori pint vasti, compreso Lipmediato hinterland rwrale, contribuisconn
a o sviltppo sostenibiile ed equilibriato deflo Stato membro e della Comnnits,

Sostegno alla diversificazione economica delle aree rurali, delle aree di pesca
e.di quelle con svantaggi naturalf

La politica di-coesione pu anche contribuive in miisura determinatite alla rigenerazgione economica
delle zone rurali, -infeprando gl interventi sostennti dal wevo foudo di-seifuppo rarale (Fondo
enrgpeo agricolo per b sviluppe rurdle - FEASR): Onest approccio consplesentare dovreble cervare
di sustenere la ristruttirazione ¢-la diversificazione del'economia nefle aree ruralf enropee.

E apportnno favorive fe sinergée tra politiche strottnrali, occupaszgonali ¢ di sviluppo rrale. Gl Stati
merbri dovrebbero assicurare la sinergia ¢ la coerenzn fra Je agiont che saramno finanziate dal
FESR, dal Fondo di coesione, dal FSE, dal FEP ¢ dal FEASR in uu dato territerio ¢ in mn
dato settore di attivita. Gl orientamenti principali relativi afla linea di demarcagione ¢ ai
wmeccanisti df coordinamento tra glf interventi finanziati dai vari Fondi andrebbero definiti a liveltn
del quadro siratygico di riferimento nazdonale o del piang strategico nazjonate.
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Gli OSC sostengono che nel contesto della politica di coesione, la geografia é un
fattore importante e per questo, al momento di elaborare i programmi e di
concentrare le risorse sulle prioriti fondamentali, gh Stati membri e le Regioni
dovrebbero rivolgere un’atrenzione particolare alle circostanze territoriali specifiche.

In questa parte ghi OSC si soffermano in particolare sui seguenti aspetti:

— contributo delle citta alla erescita e all’occupazione;

— sostegno alla diversificazione economica delle aree rurali, delle aree di pesca e di
quelle con svantaggi naturali;

— cooperazione territoriale (transfrontaliera, transnazionale, interregionale).

o

Regolamenti sulla politica di coesione 2007-2013 dopo aver ottenuto
Papprovazione da parte del Parlamenro Furopeo e successivamente del Consiglio,
sono stati pubblicati (in ttte le lingue della UE) sulla Gazzetta del 31 haglio (GUCE
Serie I, n. 210). 1l pacchetto legislative comprende un Regolamento generale che
definisce disposizioni comuni a tutti gli strument, nenché Regolament specifici pet
ogni Fondo (FESR, FSE, Fondo di Coesione, GECT (Gruppo Europeo di
Cooperazione Territoriale). I 5 Provvedimenti definiscono gli obiettivi dei Fondi, le
loro risorse e i criteri per la loro assegnazione. Anche i due Regolamend sulla politica
agricola hanno formalizzato il contenuto della loro strategia.

Relativamente alla politica regionale (Fondi Strutturali) i principi fondamentali della
attuale regolamentazione vengono confermati (complementarieth, programmazione,
pattenariato, sussidiarietd, addizionalitd) ma vengono introdotte una serie di
modifiche rilevanti nel processo.

Le principali novita della Regolamentazione 2007-2013:

— in base al cosiddetto principio di e-marking parte importante delle politiche di
coesione vengono destinate al persegnimento della strategia di Lishona (60% in
Obiettivo Convergenza e 75% in Obiettivo Competitivitd);

— la politica agricola e la politica della pesca vengono finanziate da Fondi (FEASR e
FEP) separati dai Fondi Strutturali;

— orientamento pitl strategico ¢ integrato delle politiche di coesione (QSN,
articolazione dei PO per Asse e non per Misura, Reporting strategico);

— 1PQ sono monofondo, ma possono finanziare, entro il limite del 10% operazioni
che rentrano net campi di intervento di altri Fondj;

— le Iniziative Comunitatie scompaiono e le loro missioni vengono “assorbite” nei
Programmi Operativi;

— cambia il sistema delle Riserve e vengono istituite una Riserva di qualitd ed
efficacia (3%), che pud essere utilizzata dagli Stati membri per incrementare i
livelli di efficienza e una riserva per imprevisti che pud essere utilizzata da ciascun
Stato membro per affrontare crisi impreviste, legate alle rstrutturazioni o alle
conseguenze della apertura degli scambi;

— vengono introdotte nuove Autoriti: accanto alle Autorita di Gestione, le Autoritd
di certificazione e di Audit.

La politica agricola comunitaria nel 2007-2013 (Reg. 1290/2005) sard imperniata
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sul FEAGA, che finanziera gli intervent relativi al Mercato, e sul FEASR (Reg.
1698/2005) che finanzierd invece gli interventl per lo Sviluppo Rurale. Gli obiettivi
dello Sviluppo Rurale nel 2007-2013 sono la crescita della competitivita, la
promozione di un’agricoltura sostenibile e Pincremento della qualiti della viea. Questi
obiettivi conducono ad individuare tre Assi prortari (compeddviti, ambiente ¢
gestione del territorio, diversificazione e qualitd della vita) ed un ulteriore Asse
finalizzato ad integrare sul territorio gli interventi sulla base di un approccio Leader.
Anche per lo Sviluppo Rurale la programmazione avviene partendo da Orentamentd
Strategici Comunitari, elaborando in ogni Stato membro un Piano Strategico
Nazionale e infine i singoli Programmi di Sviluppo Rurale di ciascuna Regione.

1l Quadro Strategico Nazionale (QSN) che I'ltalia dovrd presentare all'Unione
FEuropea e che dovrd seguire le priogitd riportate negli Orientamenti Strategici
Comunitari, descrive in modo sintetico la strategia dello Stato membro e i principali
interventi che ne derivano, e costituisce il quadro programmatico per Pelaborazione
dei Programmi Operativi regionali o settoriali.

B’ disponibile la versione tecnico-amministrativa rispetto alla quale peraltro, in quest
ultimi mesi, & avvenuto un significativo lavoro di revisione, ma solo limitatamente al
capitolo che definisce le procedurce attuatve.

I contenuti strategici non stanno subendo invece modifiche di rdlievo; se ne

descrivono di seguito i pin rilevanti:

— al centro della politica del QSN ci sono interventi che assicurano la produzione di
beni pubblici capaci di creare un contesto competitivo, ricercando per ogni
tipologia di intervento la dimensione territoriale pilt appropriata;

— centrale ¢ Pobiettivo ultimo di migliorare il benessere dei cittadini € 2 questo
scopo vengono anche fissati obiettivi di servizio;

— Tlazione di promozione della ricerca, dellinnovazione e del capitale umano,
commisurata allo stadio tecnologico, & prioritaria per la crescita;

— Passetto istituzionale del governo della economia e dei mercati, nonché la natura
dellazione pubblica, hanno effetti rilevanti sulla dinamica dellinnovazione;

— occorre accrescere [a selettivith delle prioritd e degli interventi, promuovere un
ruolo pitt importante del mercato dei capitali; tutelare Paddizionalita della pelitica
tegionale (FS e FAS), dare una dimensione interregionale e extranazionale alla
programmazione,

11 QSN inoltre definisce 4 macro aree e dieci priorith tematiche; la dimensione
territoriale trova la sua declinazione nell’ambito delle singole priorita.

Le 4 macroaree ¢ le 10 priorita sono di seguito.

Nell’ambito della macro area “Swiluppare i circniti della convscenza™
— miglioramento ¢ valorizzazione delle risorse umane;
- ricerca e innovazione per la competitiviti.

NelPambito della macro atea “Aarescere ln qualita della vita, la sicnregza e iuclusione dei

~
[{S]
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tferritori’:
— uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo;
— inclusione sociale e servizi per la qualith della vita e Pattrattivith territodale,

Nellambito della macro area “Posenziare ke filiere produltive, i servigi e la concorrenga”™

— competitiviti dei sistemi produttivi locali e occupazione;

— competitivitd e attrattivitd delle cittd e dei sistemi urbani;

— valorizzazione delle risorse naturali e culturali per Pattracdvitd e lo sviluppo;
— et e collegamend per la mobilita.

Infine, nell’ambito della macro area “Tnternazionalizzare ¢ Modernizzare™
— apertura internazionale e attrazione di investimenti, consumi e risorse;
— azioni di sistema e capactty buildiug.

1.1.4 — LA NUQOVA CARTA DEGLI ATUTI

Anche la normativa degli Ajuti di Stato & oggetto di una significadva riforma. 11
processo di revisione degli Aiuti di Stato & inizizto con la comunicazione del 20 aprile
2004 dal titolo “Una politica della concorrenza proattiva per nn’Enropa compeditiva”, nella
quale Ia Commissione ha precisato di voler pervenire alla revisione di pratdcamente
tutt gli strumenti relativi agli Ajuti di Stato, ad eccezione della disciplina degli Aiuti di
Stato per la tutela dell’ambiente, prima della fine del 2006.

SCHEDA 1 G — COSA SONO GLIAIUTI DI STATO

Per Ainte di Stato 57 intende agni possibile beneficio conferito con nn atto della pubblica antoritd ad
un'presa operante sul mercato. La forma. di tate atto uon ha importanza. Varke sone le_fornse df
ainti: infesioni di capitale, garangie, presiiti, profitsi depli investiments ecc... . Gl Ainti di §tato,
salv deroghe; sono vietati. La Commissione ritiene che gli ainfi di esigia entitd, i cosiddetti “aing
de minimis™ non abbiane afeun potsnzial effetto swlla concorrenza ¢ gl scambi fra Stali membi,
¢ che won rientrine pertanto nel camipo d'applicazione dell articolo 87, paragrafo. 1. del trartaro,

L’opera di revisione della Commissione si & indirizzata verso Pobiettivo di “Vdwrre
Lammontare complessivo degli ainti riorientandol verse arce orizzontali (sostegio alla ricerca, alfo
s1iluppo ¢ alta innorazjone, nonché afla formazgone ¢ all attrasgone di manodopera gualificata)”.

In sintesi le linee di riforma dei regimi di aiuto:

—  riduzione della numerosith degli ainti ¢ concentrazione sulle prioritd di Lisbona,
sugli aiuti orizzontali e sull’ingcguc]:in finanziaria;

~ introduzione di una pitt ampia gamma di esenzioni, in particolare per quanto
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riguarda le PMI e la R&S, prevedendo massimali di spesa pits alti per i regimi in
esenzione, ai fini della semplificazione;

— fissazione di una quota massima di copertura di popolazione per Paccesso agli
atuti a finalith regionale, pari al 42% del totale della popolazione dell’Europa a 25
Stati; previsione di estendere la quota al 45% per lingresso di Bulgata e
Romania;

— rimodulazione delle intensitd secondo un criterio di maggiore concentrazione.

ScHEDA 1 H— AruTI DI STATO: I SETTORI / OBIETTIVI PRIORITARI

Promiarere 'innovazione e Ia ricerca e sviluppo tecnologico per rafforzare la socieli
detla conoscensa. Le norme in materia di Ainti di Stato dovratine inceraggiare fy imprese a
investire welle attivita di R&S ¢ dovranng tenere conto dell'importanza crescente del partenarialo
pitbblica-private. La Commissione ha presentalo un propetto di direttiva commuicazione su Afutd
di Stato e innovazione.

Creare uu contesto migliore per le imprese ¢ stimolare l'imprenditorialitd. Le norme sugli
Ainti di Stato dovranio facilitare la rapida creagione di imprese, in particolare esse dovranno
stimolare gié investimenti in capitale di vischio. La Comnrissione sta rivedendo la comnnicazione sl
Capitale dif rischio al fine di promuovere una ciltura pir impreadiioriale.

Tnvestive nel capitale wmano. La Commissione sta rivedendn la nermativa esisiente in materia
di esenzione degli Ainti di State per la formazione ¢ per /'occupazioné (in vigore fino al
2006) al fine di semplificarta.

Promnovere servizi di interesse economico generale di alta gualita. I servizg df inferesse
economico . generale (SIEG) sone nna delle componenti. foudamentali deflo State sociale ¢
contribniscono anche afla competitivita dell'economia envopea. Gl Stati- membri banmo ampia
discreionalita wel decidere come finangiare i SIEG, tuttavia ¢ uecessario che fali finansgamenti
non provochine distorsioni alla libera concorrenza. Gl -Ainti di Stato dovranno consentire lo
Svolgimento delta wissione di servigio pubblica, contribnendo in tal modo ad accrescere feffiienza ¢
la qualita dei servizd di interesse economivo generale. La Conmissione, come gic annnneialo nel
libro bianco, adotterd festi legislativi confenenri orfentaments precisi in qnesta wiateria, con §
guali preciserd fe condizioni di compatibilita con il traitate delle compensazioni per lobbligs di
servigio pubblico che costituiscono Aimti di Stato.

Migliorare la definizione delle priorita attraverso la semplificazione e il consolidamento
normativo. Oworrerd mretters in aito il principio che la politica degli Ainti di State deve
concentrarst sulle tipologie di ainfi che falsann maggiormente la concorrenza. A fal fine, la
Commissione sta predisponendn nn regolamento generale di esenzione per categoria
al fine di eseutare alene cateporie di ainti dalla notifica, per semplificare e consofidare fe norme
atfnalmente i vigore ¢ introduree stna gamma pii ampia di esenzions (in particolare per quel che
rignarda ofi aili a favore delle PMI delle altivita di Ricerca ¢ sviluppo). Per tfewer conto
dell'eroluzgone dell'economia la Commissione propoue di innalzare o soglia al di sotte della quale
oi Stali possone accordare ainti "'de minimis".
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Tucoraggiare un futuro ecologicamente sostenibile. Ia Commissione sla rivedendn la
disciplina attuale in materia di tutela dell'ambiente (in vigore fine af 2007) af fine di
incoragueare 'eco-innovazione ¢ lncremento df produttivit tramite ['eco-sfficienz.

Creare infrastrutture moderne ner settord def traspartt, dell'energia e delle TIC:
in guesti settori eresce if ricorsa da parte degli Stati membri ai partenariati pubblico privati,
quindi, per valutare e risorse statali messe a disposizione per i partenariati prbblico-privati ¢
necessario disporre di norme chiare rignardanti gl Ainti di Stato.

Sostenere una politica mirata per gl afuti regionali; al fine di contribrire a ridurre fe disparita
tra le Regioni enropee, divenendo fattore di coesione ¢ di stabilita territoriati. La Commissione ha
adotlato nel mese di aprile 2000 i “Nuowt oréentaments comnnitars in materia di Ainti di Stato a
Jfenalits regionale”y nei’ quali ha integrato ke disciplina multisettoriale deglt afutf
regionali destinati ai grandi progertti di investimento.

Il 4 marzo 2006 & stato pubblicato il documento “Orieniamenti in maleria di Auti di
Staty a finalitd regionate 2007-2013" contenente le nuove disposizioni comunitarie
relative agli Aiuti di Stato a finalita regionale, nei quali ha integrato la disciplina
multisettoriale degli aiuti regionali destinati ai grandi progetd di
investimento.

Di seguito in due distinte tabelle le principali modifiche rispetto alla disciplina
vigente e i nuovi massimali.

Tab. 1.1. | criteri per |la determinazione delle aree 87.3.C

2000 - 2006 2007 - 2013
Indicatori nazionall rigidi (da 1 a 5) Criterl vari e flessibili
Vincolo dimensionale unico: aree = 100.000 ab.t Molteplicita dimensionali (soglie da 1 a 100.000 ab.)
Criterio unico e su ‘base’ nazionale di - selezione Criteri di selezione territorlale diversi {NUTS. lll, SLL,
territoriale; NUTS [Il o SLL comune, ec.) e flessiblli
Plafond di pop.ne pari al 10% Plafond di pop.ne pari al 3,9% (1% a parita di args)
Nessuna indicazione df aree da parte UE Indicazione di alcune aree da parte UE

Tab.1.2 | massimali di aiuto

Aree inter Intensita ESL. 2007-2013
Grandi imprese Medie imprese Piccole imprese
Fino al Dal Fino al Dal Fino al Dal
Sardegna 311210 01.01.11 31.12.10 01.01.11 - 311210 01.01.11
25% 165% +10%=35% -10%=25% +20%=45% -20%=45%

Arre coincidenti con o rientranti
nelle province di Massa Carrara,

Grosseto, L'Aquila,  Teramo, _ _
Pescara, Chisti, Viterbo, Rietl, ) Al R

Frosinone, Campobasso, Isemia,
Udine, Gorizla, Trieste, Latina
Resto del Centro Nord 10% {1} +10%=20% +20%=30%

Phasing out 87.3.c 10% +10%=20% +20%=30%

(1) nelle aree selesgonate in base al prnto 31 degli *Orientunienti” laitito ulle grandi imprese swon & anrmesso.
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La Regione ¢ attualmente impegnata attraverso una faticosa trattativa con il DPS ¢ le
aftre Regioni dell’Obiettivo  Competitivita alla individuazione dei plafonds di
popolazione per Regione; contemporaneamente un gruppo di lavoro coordinato
dalla Presidenza e con il supporto di Sviluppo Italia sta verificando la coerenza delle
leggi regionali in vigore in materia di ainti con le nuove norme.

Tale rivisitazione consentira di:

— procedere ad un’opera di armenizzazione degli strumenti regionali con la Carta di
Aiuti Comunitari sia sotto il profilo dei livelli di intensitd che per le finalita
perseguite, in modo da poter concedere ai sopgetti beneficiari aiuti legicdmi nel
corso del nuovo cicle di programmazione comunitaria 2007-2013, aumentando il
livello di efficacia delle politiche agevolative regionali;

— procedere ad una razionalizzazione ed omogeneizzazione degli strumend di
intervento, dei liveli di intensitd degli aiud e delle procedure con ulteriori
innovazioni volte a rendere pili snello e tempestivo l'intervento pubblico
nell’economia;

~ riconsiderare le finalita generali dell’azione del pubblico nelPeconomia
individuando indirizzi e criteri a valenza trasversale riconoscibili come meritevoli
(e cio¢ capaci di produrre benefici pubblici) da parte di tutti i settori economici
operanti localmente.

1.2 - LA CONGIUNTURA ECONOMICA E LE PREVISIONI

1.2.1- L’ANDAMENTO DELL'’ECONOMIA ITALIANA NEL 2005 E NEL 2006

Nel cotso del 2005, 'economia mondiale ha mantenuto, pur in rallentamento, ritmi
elevati di sviluppo, spinta dalle maggiori economie (Stad Uniti e Giappone, e le
economie emergenti di Cina e India), nonostante Pacutizzarsi di tensioni e squilib,
in particolare sul mercato delle materie prime, che hanno portato il prezzo del
petrolio oltre i 70 dollari al barile.

In questo contesto, 'economia italiana & tornata dopo due anni ad una crescita nulla,
dopo I'1,1% dell’anno precedente, a fronte di valori positivi dell’area euto.

Il dato sisulta da incrementi negativi della produzione in termini reali in agricoltura (-
2,2%) e nellindustria in senso stretto (-2%), compensata da levi increment
nellindustria delle costruzioni e nei servizi (tspetdvamente +(,6% e +0,7%).

Dal lato della domanda, la componente estera ha fornito un contributo negativo, a
fronte di impulsi leggermente positivi provenient dalla domanda finale e dalla
variazione delle scorte. La componente pitt dinamica della domanda finale & stata
quella legata alla spesa della Pubblica Amministrazione (+1,2%). I consumi delle
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famiglie hanno fatto registrare un andamento quasi stagnante (+0,1%), sostenuto
dagli acquist di beni durevoli a maggior contenuto tecnologico. Gli investiment fissi
lordi sono risultati in decelerazione rispetto all’anno precedente (-0,6%), a causa della
riduzione degli acquisti di macchinari (-0,8%), non compensata dallincremento degli
investimenti in costruzioni (+0,5%0).

L’occupazione & cresciuta dello 0,7%, principalmente per effetto dei provvedimenti
di regolarizzazione dei cittadini stranieri che hanno contribuito a portare alla luce
occupazione precedentemente sommersa, tant’é vero che le uniti di lavoro (che
consentono di tener conto del sommerso) hanno fatto registrare una contrazione
dello 0,4%. Tuttavia, la discesa del numero di disoccupati, iniziata negli anni
precedenti, & proseguita, ed il tasso di disoccupazione a fine anno si & attestato sul
7,7%, un valore inferiore alla media dell’area euro.

Le retribuzioni lorde pro-capite dell’intera economia sono cresciute del 3,3%, un
valore superiore a quello dellinflazione, che, tenuto conto dell’andamento della
produttivita (valore aggiunto per addetto), ha fatto crescere il costo del lavoro per
unita di prodotto del 2,4% (contro un 2,2% dell’anno precedente.

Nonostante cié ed i forti rincari dei prodott petroliferi e delle altre marterie prime,
Pinflazione, ridimensionata dalla fase congiunturale debole e dalla concortenza di
prodott a basso prezzo provenient dai paesi emergenti, si & attestata su valoti bassi:
1"1,9%, di tre decimi inferiore tispetto all'anno precedente, costtuisce, infatt, il valore
minimo dal 1999.

L’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche (58,2 miliardi di euro) a fine
2005 era par al 4,1% del PIL (Panno precedente il 3,4%), comunque sotto il valore
indicato nei documenti ufficiali, grazie anche ai provvedimend di fine 2005 e
nonostante la revisione generale di contabilita nazionale ne abbia comportato un
peggioramento (pari allo 0,2%). Il rapporto tra debito e PIL & aumentato passando
da 103,8 del 2004 a 106,4 di fine 2005.

Nella prima meta del 2006 é continuata la tendenza alla crescita a ritmi sostenud
dell’economia mondiale, a tassi stimati superiori a quelli del 2005 (5% circa contro il
4,7%). Lo sviluppo della domanda internazionale, ed in particolare dei suoi motori
asiatici (Giappone, Cina, India e altri paesi emergenti) si &, perd tradotto in una forte
spinta  all’aumento dei prezzi delle matede ptime, determinando tensioni
inflazionistiche in tutto il mondo industrializzato, che ha costretto le Banche centrali
a rivedere gradualmente il forte orientamento espansivo tenuto negli scorsi anni,

Contrariamente a quanto accaduto negli anni precedent, nella prima metd del 2006 la
crescita ha finalmente coinvolto anche i paesi dell’area euro, che hanno fatto
registrare aumento pit elevato del PIL degli ultimi sei anni (0,9% nel primo
trimestre, 0,8% nel secondo). In Europa, si stima una crescita del PIL per il 2006 del
2,3%, ed una leggera decelerazione per anno successivo,

Nel semestre, IItalin ¢ apparsa agganciata al contesto europeo. La crescita
congiunturale del PIL & stata, infatt, dello 0,7% nel primo trimestre e dello 0,5%6 nel
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secondo.

Ad alimentare la crescita sono state entrambe le componenti della domanda, quella
interna e quella estera. Si registra una forte accelernzione degli investiment,
soprattutto nella componente dei macchinari e dei mezzi di trasporto, ed una ripresa
dei consumi delle famiglie, in particolare di quelli per servizi. Inoltre, sono tornate a
crescere le esportazioni, trainate dallespansione del commercio mondiale e dal
contemporaneo apprezzamento delleurc. A causa dei robusti incrementi dei prezzi
delle materie prime, aumentano in valore anche le importazioni, il che sta portando
ad un peggioramento della bilancia commerciale con Pestero.

Pur dando per scontato un rallentamento nella seconda meta dell’anno, evidente in
alcuni indicatori congiunturali gid dal mese di luglio (ad esempio, Ia contrazione della
produzione industriale), nella Relagione Previsionale ¢ Programmatica di settembre 2006 il
Governo ha riveduto in leggero rialzo le previsioni di ctrescita del DPEF di luglio,
portandole all’1,6%o.

Tab. 1.3 " ITALIA: conto economico delle risorse e degli impieghi — prezzi 1995 (variazioni

percentuali)
2001 2002 2003 2004 2005

Prodatto interno Jordo al prezzi di mercato 1,8 0.4 03 1.2 12
impontazionl di benl e servizi 10 -0,2 1,3 2.5 a5
TOTALE DELLE RISORSE : 1,6 0,2 0,6 1,5 1,7
Consumi nazionali 3 16 08 1,6 0,9 0,8
- spesa dalle famiglie rasidenti 1,0 0,5 1,4 1,0 a8
- spesa della P.A. e defle Istituzion] a5 1,9 23 67 0,5
tnvestimenti fissl jordi 2,6 1,2 -1.8 21 1.9
- Macchinari, attrezzature e varie : 22 -0,3 -4,2 1,3 1.2
- Costruzionl 32 a3 1,7 31 27
Domanda finale ) i 1,8 0,8 0,9 1,1 1,0
|mpleghl . ; ' 1,8 1,3 1,2 1,0 1,0
Esportazionl di beni 2 setvizl ! . 11 -34 -1,8 32 4,0
TOTALE DEGLI IMPIEGH! FLRN: ) 1,6 0,2 0,5 1,5 17

Foute: Relisgone sull aricumento delleconomia & apgiormunento delle previsioni

1.2.2 - LA FINANZA PUBBLICA E LA POLITICA ECONOMICA

Nei primi otto mesi del 2006, I'andamento dei conti pubblici ha determinato un
fabbisogno del settore statale di circa 36 mila 400 miliardi di euro, inferore di circa
22 mila miliardi a quello del corrispondente pedodo dell’anno precedente.

1I dato risulta da un andamento delle entrate fiscali molto superiore a quanto stimato
in precedenza e da un’evoluzione della spesa in linea con quanto previsto nel DPEF.
Il miglioramento della dinamica delle entrate & riconducibile 4 motivi congiunmurali
(la ripresa economiea in corso dallinizio dell’anno), ma soprattutto a fattori di natura
strutturale, quali Pallargamento della base imponibile connesso ad un effetto di
ricomposizione del PIL a favore della domanda interna, all’efficacia degli intervent
adottati negli ultimi anni (studi di settore e nonmative di carattere straordinario) ed
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alla lotta alPevasione, che hanno accresciuto Pelasticiti al PIL delle entrate tributatie,
L’evoluzione contenuta della spesa & dovuta a motivi tecnici (gestione degli impegni
di bilancio in dodicesimi), ma sopratmutto ad un efficace controllo della spesa degli
End decentrati.

Con questi presupposti, la Relaszone Previsionale ¢ Progranmmatica e 1o Nota di aggiornamento
de/ DPEF trasmesse a fine settembre al Parlamento confermano la diagnosi dei
problemi delPeconomia italiana e gli obiettivi espressi dal DPEF,

Anche in coerenza con le linee di indirizzo ispirate dal livello europeo (4. smpra), la

strategia di rilancio del’economia italiana imposta un’azione articolata su diversi

fronti:

— la maggiore concorrenza sui mercati, ed in particolare quelli dei servizi;

— gli investimenti in formazione, ricerca e sviluppo ed infrastrutture materiali ed
immateriali;

— la semplificazione amministrativa, la qualitd e efficienza delle Amministrazioni;

— la crescita dimensionale e I'internazionalizzazione delle imprese.

La manovra finanziaria proposta dal Governo ed attualmente in discussione al
Parlamento persegue Pobiettivo di reperire le risorse essenziali per tali intervent,
risanando i cont pubblici per creare una situazione di stabilitd finanziatia, condizione
essenziale per gli investimenti, ma anche per liberare risorse per intervent proprd del
settore pubblico a favore dello sviluppo e dell’equita.

Nella manovra, il reperimento delle rsorse necessarie per finanziare gli intervent di

sviluppo ed equita ¢ affidato a tre component:

—  la variazione delle aliquote fiscali e contributive;

— gli interventi voltd ad accrescere lefficacia delPAmministrazione tributaria
attraverso la riduzione det fenomeni di elusione ed evasione fiscale;

— la razionalizzazione ¢ la riorganizzazione della macchina dello Stato, degli End
decentrati e del sistema sanitatio.

Lungo la prima linea di azione, si persegue Pobiettivo di ddurre il carico contributive
per le imprese (il “cwues fiscale”, ovvero la differenza tra il costo del lavoro sostenuto
dal datore di lavoro e la retribuzione netta dei lavorator, pari al 47,6% del costo del
lavoro, uno dei pit ali tra i Paesi delPUE e la media OCSE), eliminando
dalPimponibile TRAP per le imprese gli oneri non retributivi per tutti i lavoratori
dipendenti a tempo indeterminato. I’obiettivo & quello di avvantaggiare i lavoratori a
pitt basso salario ¢ favorire Pemersione del lavoro nero. Inoltre, viene proposta una
redistribuzione del carico fiscale sui contribuenti, attraverso modifiche delle aliquote
IRPEF.

Lungo Ia seconda linea di intervento sono previst tre insiemi di strumenti:

— intervent di politica tributaria in senso stretto, quali la riorganizzazione dell’'TRE
nel senso di una maggiore progressivitl e di tutela dei redditi medi ¢ bassi, la
revisione delle imposte ipotecarie e catastali su successioni e donazioni, la
revisione dell’imposizione fiscale sui redditi da capitale e diversi ¢ sulla tassa di
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circolazione degli autoveicoli;

— interventi per il miglioramento dell’efficienza delle Amministrazioni pubbliche e
di contrasto all’evasione fiscale;

— interventi per la valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico.

Lungo la terza linea di intervento, sono previstd provvedimenti vold a ridurre e

razionalizzare [a spesa pubblica, con I'obiettive di intervenire sui nodi structurali della

stessa, modificandone le teadenze di medio periodo. Sono previste misure su quattro
grandi comparti di spesa:

— la razionalizzazione e la riorganizzazione della Pubblica Amministrazione. Sono
previsti intervend di dorganizzazione delPAmministrazione centrale (il
riaccorpamento degli uffici periferici di aleuni Ministeri ed Enti di previdenza e
Peliminazione di End Pubblici), di contenimento delle spese per consumi
intermedi, di gestione del personale nel pubblico impiego;

— il contenimento della spesa negli Enti Locali e nelle Regioni, attraverso il nuovo
patto di stabilita che introduce un quadro di riferimento finanziario stabile, lo
shlocco delPautonomia impositiva ¢ 'aumento della compartecipazione al tribud
erariali (IRT) degli Ent Locali;

— il nuovo quadro finanziario della politica per la sanitd, che dovrebbe dsultare
stabilizzato con il nuovo patto per la salute siglato tra Stato ¢ Regioni il 22
settembre 2006, che prevede misure strutturali di  rorganizzazione e
rqualificazione della saniti accompagnate dalla responsabilizzazione finanziatia
da parte delle Regioni e misuwre su voci specifiche di spesa sanitaria (spesa
farmaceutica, riorganizzazione dei dispositivi medici, ecc...);

— interventi di rassetto del sisiema previdenziale, che completino la riforma del
sistema pensionistico (L. 335/95), garantendone la sostenibiliti finanziaria e
assicurando trattamend adeguati a turti i pensionad e lo sviluppo della previdenza
complementare.

Secondo gli intendimenti del DPEF, la riduzione del costo del lavoro deve
accompagnarsi a interventi volti a favorite il processo di dstrutturazione del sistema
economico ed industriale; senza il contemporaneo incremento della produttivita, la
misura non inciderebbe efficacemente sul costo del lavoro per unitd di prodotto, e
quindi non restituirebbe competitvita al sistema Paese.

Viene pertanio sostenuta la necessitd di realizzare consistenti investimenti in capitale
umano, nelle infrastrutture materiali ed immateriali in particolare della societi della
conoscenza, interventi di riforma dei mercati e di sviluppo delle imprese lungo le
quattro linee strategiche sopra delineate ed in via di definizione nel quadro della
programmazione nazionale di derivazione comunitaria (¢f7. supra).

Per quanto rguarda le previsioni di medio periodo, la Relegjone Previsionale e
Programmatica sconta soprattutto nel medio periodo gli effetti della manovra cotrettiva
di bilancio sui redditi e quindi sulle componenti della domanda intetna, in particolare
sui consumi pubblici e delle famiglie.

Per il 2007, ¢ prevista una ripresa dellatdvitd produttiva dell'industria in senso stretto
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e dei servizi privati, rilanciata dalla consistente riduzicne del costo del lavoro per
unitd di prodotto dovuta ai provvedimend sul cuneo contrbutivo (che dovrebbe
passare dalla dinamica attuale del 24% annuo allo 0,7%). Per il medio periado,
vengono confermati gli obiettivi di crescita presentad nel DPEF di luglio, e riportati
neila tabella 1.4.

Tab. 1.4 Tendenziali ed obiettivi programmatici nelle linee-guida del DPEF 2006/2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009

SCENARIO
Prodotto Interno lordo al prezzi di mercato 12 1,2 1,5 1,8 1.5 1,6
Impartaziont di beni e servizi 25 a5 27 38 40 441
TOTALE DELLE RISORSE 1,5 1,7 1,8 2,0 2,0 21
Consuml finall nazlonall 09 0,8 08 1,3 14 13
- spesa delle famiglle residenti . 10 0,8. 1,2 1,5 18 1.5
- spesa della P.A. e delle |.S.P. 07 0.8 o1 0.5 06 0,6
[nvestimenti fissl lord| 24 19 18 2.4 286 27
- Macchinar, attrezzature & varie 1a 1,2 26 35 36 37
- Costruzionl a1 =N 10 1,0 1.2 1.4
Domanda finale : 11 1,0 ia 15 16 16
Esportazion! di beni e sarvizl 3.2 4.0 3,0 35 3,5 3,7
TOTALE DEGLI IMPIEGH! 1,5 1,7 1,8 2,0 2,0 21
inflazione programmata 1,7 1.6 - 1,7 1,7 16 1,6
Coslo del lavero . 28 a3 23 25 25 25
Tasso di disoccupazione S 8,0 8,1 8.2 81 8,0 7.9

OBIETTIVI PROGRAMMATICI

Indebitamento netto I =32 -4,3 -3,8 -28 -2,1 -1,8
Indebitamento netto strutturale -29. . -34 -3,0 ~21 -1,6 -1
Indebitamento strutturala al netto di una tantum -4,3 -9,8 -30 -21 -1,8 =11
Dehito . 108,86 108,2 1074 105,2 103,6 100,8

Foutes Ministero delf Evoiromia ¢ defle Finanzz: DPET 2006 - 2009

1.2.3 I.A POLITICA NAZIONALE PER IL SUD

Nel 2006 si e realizzato un forte impegno delle Regioni meridionali e del
Partenariato (in particolare Confindustda e CGIL, CISL e UIL) per il rilancio del
tema Mezzogiorno,

L’11 luglio 2 Roma presso il CNEL, i Presidenti delle Regioni meridionali, il
Presidente di Confindustria ed i Segretard Generali di CGIL, CISL, UIL hanno
realizzato un’iniziativa comune per rilanciare il tema dello sviluppo del Mezzogiorno
nella fase di avvio della nuova legislatura. L’iniziativa ha voluto rappresentare ideale
prosecuzione del Progetto Mezzogiorno, Accordo di concertazione per lo sviluppo
del Sud del novembre 2004 e degli Stai Generali del Mezzogiorno, svoltisi a Reggio
Calabria nel dicembre 2005.

Il Documento di luglio definisce quattro priorita:
— introduzione della fiscaliti di vantaggio per il Mezzogiorno, a partire dalla
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prossima Legge Finanziaria, per la quale si formulano alcune ipotesi operative ¢ le
varie ipotesi di copertura;

— promozione di un plano decennale di infrastrutturazione del Mezzogiomo, con
priorita per i trasportl e la logistica, con l'obiettivo di raddoppiare la capaciti di
spesa annuale (portandola a 4 miliardi di euro Panno) e di incrementare nei
trasporti la spesa di risorse ordinarie al sud fino al 30% del totale;

~— un forte investimento della cosiddetta “Societd della conossenga™, con Tobiettvo di
quintuplicare le risorse nazionali e comunitatie rivolte a istruzione, formazione,
ricerca e innovazione nel Mezzogioro, in Hnea con le indicazioni del Quadro
Strategico Nazionale (QSN);

— la definizione di un programma integrato di interventi in favore delle citth
meridionali, che faccia tesoro delle precedenti esperienze di recupero ed
intervento in ambito urbano, da finanziare attraverso risorse dei fondi strutturali
¢ del Fondo Aree Sottoutilizzate (FAS), ma anche con tisotse ordinarie nazionali
¢ regionali.

Nella Legge Finanziaria 2007, attualmente in discussione al Senato, sono state
introdotte dal Governo alcune misure destinate a tutte e otto le Regioni meridionali
che raccolgono positivamente le proposte che le Regioni meridionali e il partenatiato
economico-sociale hanno avanzato in quel Documento.

La prima (art. 18, c. 15) consente una tiduzione del cuneo fiscale in favore del
Mezzogiorno, mediante una deduzione dallimponibile IRAP, “alternativa” a quella
valida per tutio il territorio nazionale, e pad a 10.000 euro per ogni occupato, da
fruire perd nei limiti del tetto previsto dal regolamento de minimis (pari, secondo le
regole vigenti, a 100.000 euro per azienda per tre anni, ma destinato con la nuova
Carta degli Aiut, e quindi dal 1 gennaio prossimo, a divenire di 200.000 euro).

La seconda (art. 18, cc. 21-29) ripristina nelle Regioni del Sud, piti specificatamente
nelle aree ammissibili alle deroghe previste dall’articolo 87, paragrafo 3, lettera a) € ¢
del Trattato istitutivo della Commissione Europea, il credito d’imposta per gli
investimenti effetuat nelle sole aree in quesdone. 11 credito di imposta &
riconosciuto nella misura massima consentita in applicazione delle intensitd di aiuto
previste dalla Carta italiana degli Aiuti a finalitd regionale per il periodo 2007-2013 e
non ¢ cumulabile con il sostegno de winimis né con altri Afuti di Stato che abbiano ad
oggetto 1 medesimi costi ammissibili. L’efficacia della misura é subordinata, ai sensi
dellart. 88, paragrafo 3, del Trattato istmutivo della Comuniti europea,
all’autorizzazione della Commissione Furopea. Anche in questo caso si tratta di un
ptovvedimento da valutare positivamente in quanto rilancia uno strumento -
totalmente automatico, non discrezionale e facilmente fruibile - che si era
progressivamente bloccato per via delle modifiche intercorse.

La terza proposta del’Accordo Mezzogiorno che viene assunta nella Finanziaria
2007 ¢ listituzione delle Zone Franche Urbane finalizzate allo sviluppo
economico e sociale di aree urbane, L.a misura, sostenuta dalla previsione di una
specifica dote finanziaria (50 milioni di euro per il 2008 e altrettanti nel 2009), & stata
modificata nel corse del dibattito alla Camera con una riformulazione tale che
garantisce in modo pin chiaro che la stessa possa essere fruita anche in aree urbane
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diverse dalle grandi cittd del Mezzogiorno, come sembrava desumersi invece dallo
spirito sotteso alla dizione originatia.

La riforma pin rilevante della politica nazionale per il SUD riguarda il Fondo
per le Aree Sottoutilizzate (comumi 466-469 dellart. 18).

La Finanziaria 2007 garantisce per la prima volta la copertura finanziara per un arco
di 7 anni, rspetto agh attuali 3, al FAS (Fondo per le aree sottoutilizzate),
consentendo di coordinare la programmazione nazionale con quella comunitaria,
definita nel QSN. Le risorse dell’intera politica cosiddetta “regionale” ammontano
quindi a circa 120 miliardi di euro nel settennio, di eni 63 a eatico dei fondi nazionali
e circa 55 a carico dei programmi cofinanziati UE.

Le Amministrazioni che beneficeranno delle tisorse potranno impegnare, fin dal
2007, tutd gl importi loro assegnati, programmando gli interventi per Parco dei 7
anni. Gli interventi finanziari saranno concentrad sulle priorith necessarie allo
sviluppo del Mezzogiorno, puntando su infrastrutture, ricerca, competitivitd, scuola,
conoscenze e sicurezza.

La dotazione complessiva aggiuntiva del FAS ed il piano finanziario di riferimento
non possono essere variat se non dal CIPE e sentita la Conferenza Unificata.

I comma 466, inoltre, prevede che non meno del 30% delle risorse del FAS sia
destinato al finanziamento di infrastrutture e servizi di trasporto di rilievo strategico
nelle Regioni meridionali e istituisce presso il MISE una Cabina di Regia per gli
interventi nel settore delle infrastrutture e dei trasporti cul partecipano tutte le
Regioni meridionali oltre ai Ministeri competent.

1.2.4 - L’ANDAMENTO DELL’ECONOMIA ABRUZZESE NEL 2005 E NEL 2006

L’evoluzione delle principali variabili macroeconomiche (prodotto, occupazione,
esportazioni) sembra indicare che il 2005 abbia costituito per PAbruzzo il punto di
svolta del ciclo congiunturale, che nel corso degli ultimi tre anni aveva fatto registrare
tassi di crescita dell’economia negativi e comunque inferiod alla media nazionale,

Secondo le stime SVIMEZ (luglio 2006), il tasso di crescita del PIL in Abruzzo nel  PIL
2005 e stato consistentemente superiore alla media nazionale (a prezzi costand, 2,5%
contro lo 0,1% in Italia).

Anche le piti recent stime Unioncamere (ottobre 2006), che rvedono le precedent
dell’aprile 2006, calcolano nella nostra Regione per il 2005 un tasso di crescita del
PIL del 2,2%, il seconde pit elevato dopo quello della Sicilia, a fronte di una crescita

zero per 'economia nazionale.

La stessa fonte prevede per il 2006 in Abruzzo tassi di crescita del PIL pit contenuti
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(1%), ed inferori alla media nazionale (+1,6%). Il dato dovrebbe risultare da un
incremento molto contenuto delle esportazioni (stimate crescere dell’1,7% nel corso
dell’anno), comunque inferiore ai risultat degli ultimi due anni, e ad una ripresa della
domanda interna: & attesa una pesformance in particolare molto brillante defla
componente degli investimenti in macchinari ed impianti (+6,7%), mentre i consumi
manterrebbero un tono contenuto. La stima tisulta tuttavia eccessivamente
pessimistica, alla luce dei primi dat di consuntivo sullandamento di alcune variabili
(¢fr: infra, in particolare, le esportazioni) diffusi nella prima meta dell’anno.

Le esportazioni regionali nel 2005 hanno fatto registrare una variazione positiva
(3,9%) seppur pit contenuta rspetto all’anno precedente. Al rallentamento hanno
contribuito la performance fortemente negativa dell’elettronica (-15,6%), dei prodotd
agricoli (-18,6%), dell'industria del legno e del mabile (-11,5%) e dei minerali non
metalliferi (-10,6%), nonché la flessione del tessile-abbigliamento (-1,4%); Pinsieme di
tali settori copre circa il 30% delle esportazioni regionali. In aumento, invece le
esportazioni dei mezzi di trasporto e della meccanica, dell’alimentare dei minerali
energetici e non, della chimica, della carta e della gomma.

La tendenza positiva sembra essersi rafforzata nella prima meti del 2006, quando le
esportazioni abruzzesi sono nel complesso cresciute del 6,5%. Al dsultato ha
contribuito il dlancio di aleune produzioni tradizionali regionali (pelletteria, tessile-
abbigliamento).

Tab. 1.5 . Abruzzo: esportazioni regionali 2004-2006

BROCOTTI MILIONI DI EURO. . VARIAZIONE %

2004 2005 2006 * 2004 2005 2006 **
Agricoltura, silvicoltura & pesca 31,5 30,2 16,8 -9,2 -20 378
Estrattive mingrarie ed enemetichs X 18,1 227 14,9 8,6 255 173 -
Alimentl bevande e tabacco 264,29 282,5 - 143,89 13,0 67 46
Tesslle e abbigiamente 617,1 608,68 302,6 -3,8 -1,4 1,2
Cuplo e prodotti In cuoio 02,8 87,0 529 6,6 4.5 1,7
Legno e pradott] in legno 231 20,5 10,4 14,5 e h 47
Carla, stampa, editoria 130.8 140,0 851 . 50 71 -2,1
Chimicl, fibre slntetiche e arlficiall 4345 596,0 261,0 0,8 ar2 -4,3
Gomma e materie plastiche 2601 2817 161,4 1,6 8,3 9,0
Lavoraziong minerall non matalllfer - 3060 21,5 162,5 9,8 --10,6 16,2
Metalli e prodotti In metallo 380,2 388,2 2212 11,8 2,1 16,3
Macchine e apparecshiature meccaniche s 6357 691,8 3447 104 838 -8.3
Apparecchlature elettroniche di precisione 82n,7 779,0 5146 23,3 -15,6 268
Mezzi di trasporio 1700,9 1846,6 880,9 31,9 8,6 49
Altri prodottl dell'industria manitatturiera 221,8 220,3 1119 -5,2 07 4,0
Servlzl 23 17 15 -850 -23,9 77,2
Totale 6062,6 £298,9 3366,3 12,5 39 6,5

Foute: ISTAT
* Valerd riferdti of Tsemestre 2006 ** Variarioni ralealeie suths base ded datf sifrith af sewesire detllonng precedents

1l settore del turismo nel corso del 2005 & tornato ad evidenziare un’evoluzione
positiva, dopo un anno di rallentamento.
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Tab. 1.6 Movimento turistico in

ANNI ITALIANI STRANIERI TOTALE
ARRIVI PRESENZE AfRIvi PRESENZE ARRIVI PRESENZE
ESERCIzI ALBERGHIER!
2000 975,633 3.933,346 124.380 584,211 1.100.023 4,517.557
2001 1.005.473 4.074.789 134.641 621.748 1,140,114 4.696,538
2002 1.018.415 4.164.481 142.971 643,847 1.162.386 4.808.328
2003 1.109.139 4.505.635 131.871 607.069 1.241.008 5.112.704
2004 1.095.382 4,205,274 138947+ 612,608 1.234,328 4.907.882
2005 1.143.153 4.353.608 139,134 592,273 .. ' 1.282.287 4.945,881
ESERCIZI EXTRA ALBERGHIER!
2000 126.007 1.449.883 37.767 320.448 163774 1,770,331
2001 ' 134.792 1.573.619 43.508 399,138 178.400 1.872.757
2002 137.154 " 1.694.757 46.874 421,264 184.028 2.056.021
2003 149,781 1.673.555 37.230 333.991 187.011 2.007.546
2004 153,261 1.692.260 36.031 318.838 189,202 2,011.098
2005 165,804 1,659,122 39,916 328,109 205.720 1.987.231
ToTALE ESERCIZI i
2000 e 1,101,640 5.383.229 162.157 904.659 1.263,797 6,267,888
2001 1140285 5.648.408 ©178.249 1.020.867 1.318.514 6.669.285
2002 1.156.569 5,799,238 189.845 1.085.111;, 1.346.414 6.864.349
2003 . 1.258.920 6.179,190 169,101 941,060 1.428.019 7.120.250
2004 1.248.643 5.987.534 - 174,578 031,448 1423621 6.918.980
2005 1,308,957 6.012.730 179.050 - 520,382, ..  1.488.007 6,933,112
VARIAZIONI PERCENTUALI (R
! IraLian STRANIER} a TOTALE
Arplvi - PRESENZE ARRIVI PRESENZE ARRIVI PRESENZE
EsERcizi ALBERGHIERI
2001 34 3,6 8,2 6.4 3,6 4,0
2002 : 14 22 B2 36 2,0 2.4
2003 ) 88 8,2 .78 -57 6,8 63
2004 - ;o182 -47 547, 08 -0,5 -4,0
2005 . 4.4 14 [ -3,3 39 0.8
: Esencizl ExTRA ALBERGHIERI -
2001 7.0 . 8,5 15,5 246 - 8,9 1,4
2002 1,8 a9 7.5 5,5 3,2 4,2
2003 9,2 2,4 -206 -20,7 1,6 -24
2004 23 11 -32 L45 1,2 02
2005 8,2 -2,0 108 29 8,7 -1,2
ToTaLE ESERCIZI

2001 35 - 4.9 9,9 128 . 43 g 8.1
2002 14 27 85 4,3 2,1 2,9
2003 a8 56 -10,9 -11,6 6,1 37
2004 -08 -31 35 -1,0 -0.3 -28
2005 4.8 C04 23 -1,2 45 2

Fonie Blaboragonr CRESA sie datf Regtane Abwarzp — Settore Tnriseno

Il flusso di turisd italiani e stranied & cresciuto nell’ordine del 4,5%, portando il dato
complessivo degli arrivi vicino al milione e mezzo nell’anno. I mrisd italiani hanno
fatto registrare i tassi di crescita degli arrivi pin elevati nel corso dell’anno (+4,8%),
mentre il flusso di turisti stranieri & proseguito a ritmi inferior dspetto all’anno
precedente (+2,3%). Al mlancio ha contribuito il maggiore orientamento dei turisti
verso gli esercizi extra-alberghieri sin da parte degli italiani (+8,4%), che soprattutto
degli stranieri (10,8%, a fronte di un incremento quasi nullo dell’utilizzo degli esercizi
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alberghieri).

Nel corso dell’anno, 1 tassi di incremento delle presenze turistiche sono rsultati solo
leggermente positivi (+0,2%), soprattutto per la rduzione della componente degli
stranieri. Nel complesso, durante 'annata Pincremento del numero delle presenze &
stato tale da riavvicinarsi al tetto dei 7 milioni, superato soltanto nel 2003.

Le prime valutazioni sulla stagione invernale e sulla stagione estiva del 2006,
provenienti da fonti non ufficiali (sindacali e delle associazioni di categoria), risultano
positive e sembrano indicare una ripresa dei flussi turistici verso la nostra Regione
ancora pia consistente di quella del 2005

Il mercato del lavoro ha fatto registrare nel corso del 2005 una netta ripresa, che &
proseguita, ma a ritmi notevolmente pii contenuti, nella prima meti del 2006.

Nel corso del 2005, Poccupazione complessiva in Abruzzo & aumentata di circa 19
mila unied rispetto all’anno precedente (3,9%). Il risultato & notevole, se si considera
che contemporaneamente nel Mezzogiorno si & assistitc ad una diminuzione
dell’1,2%, e che il livello nazionale e le ripartizioni del Centro e del Nord hanno
presentato una variazione positiva pit contenuta di quella abruzzese. La crescita é
dovuta al forte incremento degli addetti del terziario (22 mila unita, +7,1%), pet
circa la metd concentrato nel settore del commercio (9 mila unita, +11%).
Liindustria, cosi some l'agricoltura, hanno ha fatto registrare una diminuzione di
occupati rispettivamente di 3.000 e 1.000 addetti.

Nel primo semestre 2006, il ritmo della crescita & consistentemente rallentato, tant’e
vero che, su base annua (ovvero, rispetto a giugno 2005), si registra un incremento
appena lieve dell’occupazione totale (2 mila unita in pid, pard a +0,4%). In questo
petiodo, la prosecuzione della tendenza alla forte crescita degli addetd al terziario
(+12 mila, 4 mila dei quali nel commercio) ha evidentemente pill che compensato le
forti perdite di agricoltura e costruzioni.

Per Peffetto congiunto dellimmiprazione di manodopera straniera e della forte
dinamica dell’'occupazione nel 2005, le forze di lavoro in Abruzzo nell’ultimo anno e
mezzo hanno fatto registrare un consistente balzo in avant, passando da 520 mila
unita della media 2004 a 533 mila di giugno 2006.

Gli stranieri residenti in Abruzzo solo nel periodo 2003-2005 sono aumentati quasi
del 60%, passando dai 24.300 circa del 2003 agli oltre 38 mila 500 di fine 2005.
Attualmente, essi costituiscono il 3% della popolazione regionale. La manodopera
femminile in coincidenza con la forte ripresa della domanda negli ultimi due anni ha
mostrato una crescente propensione ad immettersi sul mercato del lavoro.
Lincremento della forza lavoro nel 2005 (+2,6% rispetto al 2004, pari a 14.000
unitd) dovuto per it 95% alPaumento del numero di occupat, ha trovato un buon
alimento nella componente femminile (+ 5.000 unita, il 2,6% in pin). Nello stesso
periodo, oltre che il numero di occupate € aumentato quello delle donne in cerca di
occupazione (+ 4.000, il 16,7% in pin).

La crescita occupazionale dell'ultimo anno e mezzo ha fatto lievemente ridurre (di 4
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mila unitd in un anno e mezzo) il numero delle persone in cerca di occupazione, ed
aumentare il tasso di occupazione: questo & cresciuto di oltre un punto, passando dal
56,3% della media del 2004 al 57,5% di giugno 2006.

Il tasso di disoccupazione si ¢ ridotto di un valore analego, scendendo dal 8,5% della
media del 2004 al 6,9% di giugno 2006 (a fronte del 5,9% del centro Italia e del 6,5%
della media nazionale).

Allevoluzione positiva dell’occupazione ufficiale fanno riscontro diffuse situazioni di
sofferenza legate alla crisi che da anni attraversa il settore industriale. Tra il 2002 ed il
2004, le ore concesse di Cassa Integrazione Guadagni nell’industria erano aumentate
a tassi del 24% annuo. Nel corso del 2005, Fincremento & stato molto pitt contenuto
(3,1%), ma sempre positivo, frutto di un forte aumento delledilizia e di una leggera
diminuzione nellindustria manifatturiera, particolarmente  nella  componente
ordinaria, pit: direttamente legata alle situazioni congiunturali.

Tab. 1.7 Evoluzione ed indicatori del mercato del lavoro in Abruzzo: 2004 - 2006

2004 2005 1 sem 2006 VAR **
' VALORI ASSOLUTI IN MIGLIAIA DI UNITA ) :
Papolazione presente C : : 1.280 1.208 1.301 - ) 0.5
Occupati 484 . 503 496 04
In cerca di occupazione 45 a7 ar 28
Forze di lavoro . 528 - 540 533 0,6
INDICATOR -
Tassi di atiivita 61,6 62,7 61,7 0.0
Tassl di occupaziang 56,3 58,3 57,5 0,2
Tassl di disoecupazione : B,5 6,9 6,9 1,5

. OCCUPATI PER SETTORE (VALORI'ASSOLUT! IN MIGLIAIA DFUNITA)

Agricollura 26 25 12 -36.8
industria ’ 148 148 150 -20
- di cul: Costruzloni 4 44 - 40 -7.0
Servizi 310 332 334 3.7
- di cul: scammerclo i 82 TR a7 "48
ToTALE 484 503 496 0,4
Fante: [STAT

" Varduggoni valvolate sulls base dei dati riferiti af sensestre dedfanmo precedente

I lavoratori delle imprese in crisi aziendale o soggette a ristrutturazione,
riconversione o dorganizzazione aziendale nel 2005 in Abruzzo erano quasi 10 mila,
11 29% di esse & beneficiario della CIG straordinaria; il 58% usufruisce dell’indennita
di mohilita e il 13% dellindennita di disoccupazione speciale per I'edilizia. La crisi ha
forti impatti sulla tenuta dei sistemi locali, ed in particolare delle zone interne della
Regione: quasi la meti 4.405 unitd pari al 46%) dei lavorator interessati dall’utilizzo
di tali isdwd & concentrata nella provincia dellAquila, seguono nellordine la
provincia di Teramo con 2.146 unita (22%), Chieti (20%) e Pescara (12%).

La recente crescira dei livelli occupazionali trova spiegazione negli effetti indott sul
mercato regionale del lavoro dalle recenti innovazioni legisladve in tema di
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inserimento e flessibilitA nel mercato del lavoro. In particolare, gran parte
dellincremento occupazionale degli ultimi anni & dovuto all’utilizzo dei contratti di
lavoro cosiddett “atipici”.

Secondo recenti elaborazioni, tali forme di contratti di lavoro incidono ormai per
circa il 10-13% dell’occupazione complessiva regionale, secondo una lettura i dati
parziali desumibili da diverse fond, A fine 2005, secondo dati Istat i lavorator
occupati @ /e parziake in Abruzzo sono circa 54.000 (in lieve flessione rispetto al
2004) e che quelli « fewpo determinate sono circa 48.000 (5.000 in pit rispetto al 2004).
I lavoratori parasubordinati (co.co.co — co.co.pro) sono 66.734 unita (quasi 10.000 in
pit rispetto al 2004). Secondo dati delle uniche fonti disponibili per la stima dei
rapporti di lavoro interinale (Confinterim, Afle e Apla, associazioni che
rappresentano la gran parte delle agenzie presenti sul tertitorio nazionale) elaborati
da Abruzzo Lavoro nel 2004 erano circa 25.000 i lavoratod interinali presenti in
Abruzzo (circa 3.821 in pin delle stime fornite dalle stesse fonti per il 2003).

L’espansione del fenomeno del lavoro atipico é pertanto massiccia e continua, e, al
di 1a dei rsultad positivi in termini di inserimento dei giovani sul mereato del lavoro,
evidenzia un incremento ed un’estensione della instabilith lavorativa, che in gran
parte riguarda le fasce pin giovani dei lavoratori, ma anche le fasce pin debali dei
lavoratori “maturi”, e che assume una particolar incidenza con riferimento alla

componente femminile,

Come sottolineato nel precedente DPEFR, la diffusione del “lavoro atipico”, il
basso livello di retribuzioni associato a tali forme contrattuali, la mancanza di
garanzie di stabilitd nei rapporti di lavoro hanno riflessi negativi non solo sulla loro
propensione al consumo, sulla domanda di servizi, sulle prospettive pensionistiche,
ma anche sulle scelte di vita dei lavoratori, con conseguenze sulla qualitd e Ia
dinamica dello sviluppo della societd civile regionale, oltre che sulleconomia e sulla
domanda di politiche sociali.

Tab. 1.8 Abruzz

assi di sviluppo delle imprese attive per settore di attivita 2001-2006

SETTORE DI ATTIVITA 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
Agricoltura, caccia e silvicollura -188 - 364 -24,3 -229 -8,3 -0,7
Pesca - 24,4 -44.7 -34,1 -38,7 0o - -8,0
Attivita manifatturiere 0.5 8.4 -8.7 74 9,9 1,2
Costruzloni 20,1 58 23,3 25,2 454 8,9
Commercio -02 -47 1,9 4,0 -21,3 18
Alberghi e ristoranti L L-7.8 -128 6,5 -58 0 .:-103,8 -0,1
Trasportl, magazzinagglo e comunicazioni -3,6 -123 -8,1 70 . -6,1 4,5
Intermediazione monetaria & finanziara 773 64 -«35 = 83 0,0 ' 7.6
Att. immobiliad, noleggio, informatica, ricerce 15,2 08 18,7 10,3 28,3 3,6
Istruzione 28,0 -837 14,3 11.0 54,5 2,5
Sanita e altri servizl sociali -158 214 -304 -85 426 0,0
Altri servizl pubblicl, soclall e personall 10 -130 2,0 -75 187 0.4
Totale 380 - 44 15,1 16,6 21,3 6,8

Faonte: Cresa: Rupporta suila ccawantio abruszzse anni 2001-2002-2003-200.4.2005
#Per i/ 2006 Fonte: Union Camere—lnfocavrere: Movirpress: dati rifiriti a 1 sesmestre 2006, in upprrto alla stesso perioda defl o precedente
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I dati occupazionali trovano ancora una volta conferma nella nascita di nuove Nyove imprese
imprese, da un quinquennio costantemente attestata su valor positivi. Il tasso di

sviluppo delle imprese, che negli ultimi tre anni aveva sempre collocato 'Abruzzo tra

le Regioni pitt dinamiche, nel 2005 & stato superiore al 21%, grazie alla buona

dinamica dell’industria manifatturiera e delle costruzioni e alla crescita fortemente

positiva delle branche del terziario avanzato. La tendenza sembra essere rallentata

nella prima meta del 2006, con tassi di sviluppo complessivi intorno al 6,6%. Rispetto

ad un anno prima, si ¢ riscontrata una maggiore dinamica relativa di costruzioni,

commercio e intermediari finanziari, mentre rallenta la creazione di impresa nel

terziario avanzato.

1.2.5 - LE PREVISIONI PER IL PERIODO DEL DPEFR

Per il periodo del DPEFR, sulla base del proprio valore del PIL sdmato al 2005
Unioncamere stima per PAbruzzo una crescita abbastanza modesta nei prossimi
cingue anni.

Secondo tali dati, che, come detto, risultano superad dalle prime informazioni di
consuntivo sul 2006, i tassi di crescita del PIL abruzzese non doviebbero andare
molto oltre 1,2-1,3%, tenendo sostanzialmente il tono della domanda interna,
abbastanza in linea con quella nazionale per tutt gli anni del perodo.

Questa & prevista fornire un notevole contributo allo sviluppo, grazie allo slancio
impresso all’economia dalla dinamica degli investimenti, ed in particolare di quelli in
macchinari ed impiand (su una media annua del 3,5-3,6% fino al 2009). Gli
investiment direttamente dipendenti dall’intervento pubblico (edilizia e costruzioni)
dovrebbero mantenere un tono moderato ma crescente pet tutti i prossimi anni (fino
ad un massimo del +1,4% nel 2009).

La spesa per consumi delle famiglie doveebbe mantenere un andamento analogo ed
una dinamica poco distante da quella nazionale.

Particolarmente deludente viene stimata la crescita della componente estera della
domanda i tassi di variazione delle esportazioni dovrebbero, infatti, essere
costantemente sotto '1% per tutto il periodo, secondo una tendenza plutiennale mai
registrata in Abruzzo.

La crescita della produzione dovrebbe mantenersi sotto Ia media nazionale, a causa
del minor peso relativo, in Abruzzo rispetto a quest™ultima, di industria e servizi.

Come conseguenza della crescita debole, Poccupazione ¢ attesa aumentare meno che
nella media nazionale. 1 tassi caratteristici del mercato del lavoro dovrebbero
pertanto mantenersi sostanzialmente costand fino al 2009, con qualche
miglioramento nei tassi di partecipazione {(quattro decimi di punto nei tassi i
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occupazione, un paio nei tassi di attivitd). Cio, a fronte di un incremento della forza
lavoro, dovrebbe riflettersi in riduzioni molto lievi del tasso di disoccupazione.

Tab. 1.9 Abruzzo: previsioni 2006-2009 delle risorse e impieghi a prezzi costanti {1995)

2006 2007 2008 2009

Prodotto interno lordo 1.0 1.0 1.2 14
Domanda intemna 16 1.0 14 1.8
Spese per consumi delle famiglis 14 0.8 13 1.8
Investiment! fissi fordi : a& 24 22 27
- In macchinadi e implant! 6.7 33 32 37
- In costruzioni e fabbricati : -0.2 0.5 0.8 14
Importazioni dal'estero 0.8 0.2 ‘ 1.1 17
Esportazioni d ben| verso 'estero 1,4 0.6 0.3 0,5
Valore agglunto al prezzi base

Agricoltura 2.5 17 1.9 1.8
Industria o . 0.2 0.5 10 0.8
Costruzioni 2 i 0.2 05 08 07
Servizi 1.3 1.0 156 18
Totale 1.0 0.8 14 13
Unita dl lavora )

Agricoltura . -1.2. -0 0.4 01
Industria ) 04 04 0.3 00
Costruzionl 1.8 : 14 : 1.4 14
Servizl 0.8 07 1.2 0.8
Totale 07 0.6 0.9 06
Tasso di eccupazione a8 .383 38,4 38,5
Tasso di disoccupazione ‘ 7.8 7,5 73 7.2
Tasso di attivita 3 41,3 41,4 41,4 11,5

Fonte: Unioncamere, Sconari df seifuppo delle econamie loculf itakiane 2006.2009
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2 - LE LINEE DI PROGRAMMAZIONE 2007-
2009

|2.1 - LA COMPETITIVITA DEL SISTEMA ABRUZZO

2.1.1- LE AZIONI TRASVERSALI PER LA COMPETITIVITA® DEL SISTEMA
PRODUTTIVO

Le linee di azione, fissate gia nel precedente DPEFR, per favorite il #posizionamento

strategico v produttive dellimprenditoria regionale, facendola uscire dal proprio

isolamento, consolidando la posizione finanziaria ed aumentando la propria capacitd

di investimento in innovazione per essere competitiva nel mercato globale, lavorano

su cinque distinti ambid:

— le politiche per I'internazionalizzazione del sistema produttivo;

— la produzione di conoscenza e di capacita innovativa del sistema produttivo;

— il potenziamento del sistema infrastruiturale, delle sue connessioni con { sistemi
territoriali nazionali ed europei e della logistica di impresa;

— le politiche per lo sviluppo del credito;

— gli intervend per il mighoramento dell’azione tegolatrice del settore pubblico,
dalla qualiti normativa alla semplificazione delle procedure amministrative,

Nonostante il consistente processo di apertura ai mercati internazionali del sistema 0 boriea

produttivo abruzzese fatto registrare dalla creazione del mercato unico europeo in  per

poi, e rafforzato dall’allargamento dell'Unione e dalla globalizzazione, il sistema :f‘“‘cf.”“z“’““‘
s - .. . . . 1ZZazione

produttivo abruzzese soffre di un grado di internazionalizzazione non ancora

soddisfacente: attualmente, solo un quarto del PIL abruzzese viene esportato

allestero, e, di questo, oltre due terzi proviene da imprese multinazionali.

La maggiore proiezione internazionale del sistema produttivo si & nel frattempo
accompagnata alla crescita dellimmagine complessiva della nostra Regione sui
mercati internazionali, sia come luogo di soggiorno e vacanza, sia come terra di
produzioni tipiche e di qualiti (soprattutto, ma non soltanto agro-alimentari),
lanciate anche da numerose iniziatdve promozionali, e ad un rafforzamento dei
processi di cooperazione con i partners europei ed extraeuropei su vari ambiti di poficy.

Tra le iniziative promozionali, due sono in corso di realizzazione nellambito della

Misura 1.4 Docup "Promozgione del sistema produtiive ed infernazionalizgagione”, pertanto
relative ad imprese localizzate nelle aree Obiettivo 2. La prima, (Azione 1.4.2
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“Marketing fervitortald”), mira ad individuare i punti di forza del sistema produttivo
regionale, costruire l'offerta localizzativa e promuoverla nel nord Italia ed in Europa
(Inghilterra, Francia e Germania), rendendo visibili allesterno le opportunita di
investimenti direrd nefla nostra Regione ¢ creando una rete di relazioni con
associazioni, istituzioni ed imprese. La seconda (Azione 1.4.3 "Infernagionalizzazzone
de/ fessnto produtlive™), realizza un progetto, che, individuate le aree, i settori ed i
mercati strategici per linternazionalizzazione del tessuto di PMI abruzzesi, mira a
promuovere lintegrazione con i mercati internazionali (in particolare, quelli a
maggior dinamica di sviluppo), realizzando event fieristici e promozionali mirati.

Parallelamente, sono stati rivisitati i tradizionali sttumentd di internazionalizzazione
posti in essere con il Governo nazionale {Accordo di Programma con il Ministero
del Commercio con lestero, progetto SPRINT, convenzioni con I'ICE) alla luce
delle nuove opportuniti che vanno creandosi con il decreto sulla competitivitd, ed
arricchit con protocolli dintesa con Regioni del Centro-Nord Italia, in grado di
trasferire in Abruzzo buone pratiche. La auova convenzione con il Ministeto per il
Commercio con I'estero per il progetto SPRINT & stata siglata nel novembre 2006,
ed il progetto ¢ entrato nella fase operativa.

L’insieme delle iniziative di internazionalizzazione (nel campo della promozione
industriale e dei prodotti agricoli, ma anche della cooperazione e del turismo) vanno
coordinate tra loro, in maniera da consentire, in particolare 1 quei segmenti del
sistema produttivo che fanno fatica ad affacciarsi sui mercati internazionali, di avere
riferiment certi ed un’azione promozionale e di sostegno. La Regione sta percio
predisponendo un Programma di Infernazionalizzazione, che integra anche event
particolarmente innovativi di stimolo alla cooperazione ed allo sviluppo del
commercio, in particolare tra i Paesi del Mediterraneo.

Le politiche per la promozione dei processi innovativi nel sistema produttivo
regionale costituiscono il cardine della politca industriale che la Regione si trova ad
impostare dopo il passaggio delle competenze in materia dallo Stato. Come
sostenuto nel precedente DPEFR, la politica industriale regionale non pud limitarsi
al pur pecessario riordino degli strnment “tradizionali” degli incentivi agli
investimenti ed allacquisto di servizi, che stimolano esclusivamente la domande di
innovazione da parte delle imprese, ma deve anche agire sopratutto dal lato
dellofferta regionale di fattori di innosazione, costruendo un sistenra regionafe dell inuorazione,
che, potenziando e coordinando atdvita di Universita e Centrd di ricerca regionali,
sin in grado di sviluppare in proprio e trasfedre al sistema delle imprese metodi di
produzione innovativi, necessari a sostenerne un adeguato livello di competitvita.

Le azioni da intraprendere in tale ambito sono esplicitate nelle “Linee guida per la

creagione del sistepia regionate dellinnovasione iy Abruzze” (approvate con D.G.R.

633/06):

— la creazione del consenso e della condivisione di obiettivi tra i principali attori
regionali del sistema produttivo e della rcerca;

— Telaborazione di una legge regionale e la definizione di un programma triennale
per la ricerca e Iinnovazione;
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—~ la creazione di una rete regionale delPinnovazione che razionalizzi ed integri tutti
i sopgetti operanti nel campo della ricerca, dellinnovazione e del trasferimento
tecnologico;

— DPindividuazione di una serie di strumenti flessibili ed efficaci di intervento per
sostenere gli investimenti in ricerca ed innovazione delle imprese (agevolazioni
per gli investimenti con strumend automatdci ed un jfonds ad lec, distretd
tecnologici, laboratori misti pubblico-privati, centri di competenza regionali,
strumenti fiscali, di servizi reali e finanziar, interventd per favorite la mobilitd,
Passunzione e Palta formazione di ricercatori).

Di forte stimolo all'affermazione della cultura dellinnovazione ¢ la promoziene di
progetti di eccellenza di livello internazionale. In tale ambito, la Regione partecipa al
Programma “Galileo”, che ha la finalita di creare un sistema di controllo satellitare
eurcpeo, mediante la realizzazione delle infrastrutture necessarie per la localizzazione
del centro di controllo, che verri ubicato allinterno del sito del complesso Telespazio
ad Ortucchio. Per Ia realizzazione dellimmobile attrezzato da adibire a sede del
Centro, la Giunta regionale ha messo a disposizione del Consorzio per lo Sviluppo
industriale di Avezzano un finanziamento decennale per 1,3 milioni di euro annui
quale contributo alla copertura delle rate di mutuo da coatrarre per lo scopo con la
Cassa Depositi e Prestiti o altro istituto bancario.

La localizzazione nel territorio della Repione, del ceniro di controllo del sistema
satellitare europeo, oltre ai benefici collegati alacquisizione di un indubbio prestigio
internazionale, svilupperd sinergie con le realth produttive gid esistent nella zona e
notevoli effetti indotti.

Sono in corso numerose iniziative destnate a modificare, anche nel breve petiodo, il
quadro legislativo e programmatico per favorire la ricerca, lo sviluppo e
Pinnovazione tecnologica in Abruzzo.

Sone atmalmente in Consiglio regionale tre disegni di legge che mirano a garantire
un’azione incisiva per stimolare Patdvitd di deerca, ed in particolare quella finalizzata
allo sviluppo del sistema produttivo, a promuoverne, anche attraverso adeguat
interventi legislativi, integrazione con il sistema produttvo regionale ed a finanziare
Pattivita di ricerca ed i processi innovativi delle imprese, anche attraverso la
condivisione ed il coinvolgimento attivo del mondo delle banche regionali.

La Giunta, anche sull’esperienza delle tre azioni DOCUP in corso sullinnovazione
tecnologica, il marketing territoriale e la promozione dellinternazionalizzazione,
predisporra in un tavolo con le Parti Sociali e le Istituzion] interessate un progetto di
Prograpmier regionale per lnnovazione in Abrzzo (PRIA). T PRIA, che verrd elaborato
insieme alle imprese ed alle Parti Sociali, sottintende la definizione della legge
regionale e promuove un fondo unico.

Verri, altresi, attivato I'Osservatorio regionale sull'innovazione, previsto dalla Intesa
della Conferenza dei Presidenti con le Parti Sociali.
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SCHEDA 2A —IL DISEGNO DI LEGGE “INDUSTRIA 2015”

1] disegyro di legge “Industeda 2015 o/ riording degli incentivi per il rilaneio defla comperitivits
indnsiriale, approvato dal Consiglio dei Ministy! nelta seduta del 22 setiembre 2006, sn proposta
del Ministro dedlo sviluppo economico Pierlnigé Bersani ed inviato per il parere alla Conferenga
Stato-Regioni, si powe [ambiziose obieitive di porre Pindusiria italiana al centro dell'attensione
della politica economica ¢ farle riprendere competitivita.

1 riferimento al 2013 ha lobiettive di proettare ['analisi supli scenari futnri che attendono 3 nostro
paese avviandn 1na uwora fase di progettazione ¢ di inpepne reciproco che deve coinvolgere tntti i
divelli di governe e tntti i sognetti ecomomici, 1Y disegna o hygge intende affiancare el tradizionale
sisteme antonatico di sostegno alle imprese nu secondo pilastro, fondato sulla previa individmazdone
di finee sirategiche per fa comipetitivita ¢ Jo sviluppo ¢ sul sostepno selettivo af progets di iunovagione
industriale, Fondamentale a tal fine sard la cosperagjene fra ricerca pubblica ¢ privata, imprese ¢
sistenra finanziario, con @ sostsguo del Ministero dello Sviluppa Economico ¢ dei Ministeri
dell'Universita e della Ricerca ¢ per fe Riforme ¢ {Tinovazione.

L nonita comprese siel D.D.L. toccano 7 segnenti puinfs:

- ruovi fondi per i finanziamenti pubblici! seio istituiti die nnovi fondi: Fondo per la
Competitivith che assorbind ttti gli strumeniti di agevolazjone atinalmente previsti; ¢ Fondo
pet la Finanza d'impresa che faciliterd Paccesso af credito e ai mercati finanziari alle inprese,
in particolare quelle di piccole dimensioni;

- politica dei brevetti: sengauo reintrodotte le fasse sui brevedli ¢ la litolarita delfe invenzgoni
toruna afle Universitd per cercare di stimolare limpegno degli Atenei nelle riverca e permettere lorg
di negosiare divettamente con le inpress;

- progetti di innovazione industriale: // Gorerno defingerd lg finee strategiche per Ninnovazgione
o wn docnmento riennaly “Documento di prdgrn;mmazione per lo sviluppo®”,
individuanda dei settors priovitari ad allo potenziale di sviluppo iv cni praporre “Progetti di
innovazione industriale” ¢ chigmerd a collaborare imprese, Amminisirazioni pubbiiche,
Universita e Centrd di ricerea defineando incentivi ad hoc, setto if coordinamenio di win mandger
(#s Respoitsabile di Progerto, con comprovate competenze nel Setiore siralegica scelto, con #f
compito di individuare i mipliori progetti per poi sottoporli all atienzione del Ministero dello
Swituppo Economico). A fianeo del sisienia individuate per i progetsi privritar continneranno i
sostggni generalizzats, da realizzars prevalentemente con incentini antomatici quali il cuneo
Siseale sugli investinienti alla ricerca ¢ 'al tragferimento tecnolggico, per farorire fa ricerca,
riduzione dei costi dippresa, la promozione di investimenti, la cresiita dimensionale delle imprese
¢ il riequilibrio terriforiale; o

- veti di impresa: 7 governo individuera delle agerolagions per le aziende che non iufendono
Joudersi, -incentivande la messa in rete. Sard delineata wna normiativa per definive i requisits
aipiind della rete (strotinre di coordinanments, funzgoni condivise) a oui associare i benefici. Lo
scapo & quells di dare nna opportunité alle piceote imprese di anmentare la propria massa citica
per mumoversi meglio sul mercato.

Riordino delle  Un importante tassello delle politiche per lo sviluppo della competitivita del sistema
leggidegli  regionale & costituito dal tiordino del tradizionali strumenti di incentivo agli

incentvi
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investimenti delle industrie, reso ancor pili necessario dal recente passaggio delle
competenze in materia di politica industriale dallo Stato alle Regioni. 11 rordino
potra dare luogo ad una legge-quadro o ad altre modalith tese comunque a dare
organiciti agli interventi. Hsso, come le iniziative per favorire Pinnovazione
tecnologica, andri comunque inquadrate nel contesto delle azioni che il governo
centrale sta intraprendendo per la riforma del sistema degli incendvi e degli
strumenti di politica industriale (cfr: swheda 24). Nel contesto strategico i delineato,
andranno in particolare inserite le azioni da intraprendere con il Governo centrale
per la rsoluzione delle numerose crisi aziendali abruzzesi.

Nel quadro delle esigenze, dei fabbisogni e dei progetti espressi in sede di  Infrastrutture
programmazione nei settori interessati (infrastrutture e trasport, arce attrezzate per 3’[,031'“‘"“
lo sviluppo industriale, energia) ai fini della promozione della competitivitd del St
sistema produttivo regionale sono priortarie tre grandi linee di azione:
— lo sviluppo del trasporto merci e della logistica regionale, attraverso un
approccio integrato, che, completando ¢ migliorando da un laio, le infrastrutture
(portuali ed intermodali) e dall’altro, i loro metodi e strumenti di gestone, le
collochi in una rete integrata funzionale allo sviluppo delPapparato produttivo;
— Padeguamento dei servizi infrastrutturali forniti dalle aree attrezzate per la
localizzazione industriale;
— il miglioramento della rete distributiva dell’encrgia.

Nel campo del trasporto merci e della logistica, vengono confermate le priorita

logiche e temporali delle azioni definite nel precedente DPEFR, ovvero:

= la realizzazione ed il completamento dei “nodi” del sistema logistico e la loro
messa in rete, portando a compimento le azioni avviate di potenziamento dei
centri intermodali (Interporto Val Pescara e Centro smistamento merci della
Marsica, Autoport di Roseto e San Salvo) e dei porti commerciali (in particolare,
del porto di Ortona) ed opere connesse. Verrd altresi promossa un’Autoritd
Portuale regionale;

— il potenziamento della rete ferroviaria, con prioritd per le linee destinate a
migliorare Paccessibilitd delle zone interne integrandole nei grandi assi trasversal
appenninici Est-Ovest (linea ferroviaria Pescara-Roma);

— lo sfruttamento delle notevoli potenzialita del wasporto aereo, in grado di
proiettare Abruzzo sui mercat internazionali, con i duplice obiettivo di
migliorare il sistema logistico e del trasporto merci ed al contempo di accrescere
il potenziale della filiera del turismo regionale in tutte le sue component.

Nel campo dei servizd infrastruiturali per la focalizzazione indnsiriale, diventa in questa fase
urgente la riforma del sistema, con Pobiettivo di coniugare la realizzazione fisica
delle infrastmitmare, per superate i ritardi che la separano dai contest piti evoluti, con
le riforme degli Enti che gestiscono le stesse, nonché la creazione di una struttura di
coordinamento ¢ monitoraggio, in maniera da parantire qualiti del servizio ed
efficienza, efficacia, economiciti nella gestdone ed equita nel trattamento dei
destinatari dello stesso. In questa prospettiva, verranno poste allo studio proposte di
revisione del ruolo e delle missioni dei Consorzi Industriali e dei Distretti Industriali
quali strumenti territoriali nel quadro di una revisione complessiva degli strumenti
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della politica industriale regionale.

Gli investimenti pubblici andranno destinati a perseguire il duplice obiettivo della
modernizzazione delle infrastrutture industdali ed artigianali, per adeguarle agli
standards tecnologici ed ambientali pitt moderni e sviluppare i servizi connessi (in
particolare quelli telematici ¢ delle ame ecologicamente ativzzare), € dell'organizzazione
sul territodo delle stesse in “sistews infrastritturali locali®, che coordinino le azioni
decise ed atmate a livello locale (con i patd temitoriali, i PIT, gli strumend di
programmazione negoziata in genere, i piani locali).

La difficolta di accesso al credito rappresenta un altro elemento di debolezza delle
PMI e delle imprese artigiane, che costimiscono Possatura portante dellindustria
abruzzese. Come sostenuto nel precedente DPEFR, le restrizioni nelle condizioni di
concessione dei crediti da parte del sistema bancario alle imprese che si registreranno
con Pentrata in vigore degli accordi interbancari di Basilea mettono a rischio in
Abruzzo persino Poperativita dei tradizionali strument di agpregazione della
domanda (i consorzi di garanzia collettiva dei fidi), molti dei quali presentano ancora
dimensioni troppo piccole e frammentate nei singoli settori per rispettare 1 nuovi
standard di garanzia fissatl dagli accordi sopra citati per la concessione di crediti.

In linea con quanto previsto nella riforma degli Aiuti alle imprese anticipata anche
nelle Linee gnida stratggiche della Commissione europea per il prossimo periodo di
programmazione comunitaria (2007-2013), i tradizionali strumend di incentive agli
investimenti dovranno essere sostitniti da forme won grant, quali il potenziamento dei
sistemi di mutua paranzia, con particolare attenzione a quelli per i credid di
piccolissima  dimensione, e gli strument finanziari innovativi quali i prestd
partecipativi, gli strumenti convertibili, la partecipazione a capitale di rischio (seed
capital e venture capital).

In queste condizioni, diventano importanti obiettivi di politica economica:

— favorre laggregazione delle  strutture  associative che  operano
nell’organizzazione dell’offerta del credito, per aumentarne il grado di operativita
e la solidita finanziaria;

— sviluppare le linee di intervento che potenziano le dsorse a disposizione dei
consorzi di garanzia Adi delle imprese artigianali (L.R. 60/96), commerciali (L.R.
49/80), dellagricoltura (L.R. 100/99) ed industriali (L.R. 59/80), per migliorare
la capacitd operativa dei consorzi stessi, creando un sistema di premialicd
dell’efficienza e della capacita gestionale;

— ammoderpare gli strumend dell'offerta di credito, o alternadvi alPaccesso al
credito, orientandosi verso tutte quelle forme di sostegno alla capitalizzazione
delle PMI industriali, artigiane e dei servizi (rentrre capital, partecipazione
temporanea al capitale di rischio, prestid pastecipativi) e di finanza innovativa,
anche attraverso la creazione di appositi laboratod, nonché verso pacchett
integrati di strument per Pavvio e la crescita delle imprese e per il finanziamento
della ricerca e dell'innovazione (private equity, renture capital, fondi rotativi per lo
start-up di impresa), Tali esigenze rchiederanno da un lato una ridefinizione
della missione e del ruclo della Finanziaria regionale, dall’altro lo sdmolo alla
diffusione di tali strumenti nel sistema bancario regionale.

46



Pag. 52 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XXXVIII - N. 23 Speciale (14.03.2007)

Docrmento di programumazgione economico-finangiaria regionale 2007-2009

Verranno, inoltre, intraprese iniziative di dialogo ed accordi con le Fondazioni
bancarie, al fine di indirizzare le scelte di queste uldme verso il finanziamento delle
iniziative di sviluppo economico, culturale e sociale che presentino rilevand ricadute
a livello locale. Con la partecipazione degli stessi Isttuti di credito regionale, verri
promossa la creazione di un Osservatorio sul mercato del credito, che supporti le
iniziative di programmazione coinvolgendo anche gli operatord del settore,

2.1.2 - LE POLITICHE PER LE PMI E LE SPECIFICITA SETTORIALI

Sia le tematiche di carattere trasversale sopra indicate, sia quelle di interesse
specificamente  settoriale e territoriale saranno definite ed attuate attraverso i
coinvolgimento attivo degli attori del terdtoro, al fine di calibrare le azioni di
interesse per lo sviluppo del tessuto produttive {markefing e attrazione di nuovi
investimenti esterni, creazione di nuove imprese e promozione della cooperazione
tra le stesse) sulla base delle specifiche esigenze settoriali e territoriali.

11 sistema industriale € il principale destinatario degli interventi della politica per le  Politica
infrastrutture, di quella per Pinnovazione ed il trasferimento tecnologico e della  industriale
politica del credito.

Oltre a queste, la polidca industriale regionale si pone obietivo di rilanciare le
aggregazioni territoriali di imprese. In partcolate, dovrd favorire la creazione di
aggregazioni intorno ai poli di grande impresa nei settor tecnologicamente avanzati
e Pinterazione tra PMI dei distrett, oggi sottoposd a tensioni competitve crescent
dai processi di ghbalizzazione e dalla comcorrenza da parte dei paesi di recente
industrinlizzazione. Tale straregia  troverd adeguato supporto in  sertori
complementari (realizzazione di infrastrutture, servizi, attivitd di markeing che
perverrd dalla citata revisione degli strumenti regionali ¢ territoriali della politica
industriale regionale, quali Consotzi ¢ Distretd industriali.

La politica industriale regionale, sostenendo gli investimenti delle imprese in
imnoragione, dovrd tendere a modificare il modello di specializzazione produttiva
regionale al fine di collocarlo nella fasce alte del mereato. Si conferma pertanto la
necessitd di orlentare gli investimend, nel quadro del nuovo sistema degli incentivi
che va delineandosi, verso la crescita dimensionale doflle imprese, incentivandone la
capitalizzazione, lintensificazionce delle comnessioni fra inprvse, stimolando la creazione
di consorzi (in particolare per la ricerca, Iacquisto di servizi, la prestazione di
garanzic per il credito), Pappartenenza a gruppi di imprese, alleanze strategiche,
azioni sinergiche e Uinternazionalizzazione, sviluppando la tacciabilita dei prodotti, Ia
promozione del marchio di distretto, 1 servizi reali, gli accordi di collaborazione.

In particolare, la politica per Pinternazionalizzazione assumera, con il Pians per
Llnternagienalizzazione sopra citato, un carattere arganico, che sfruttera le opportunita
e gli spazi offert dal coinvolgimento delle istituzioni (Ministero, ICE) e dei portatori
di espetienze specifiche (il sistema delle Camere di Commercio e le associazioni di
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categotia), in applicazione del principio della swssidiarieta orizzontate, e studiando le
forme pit opportune di utilizzo e coordinamento degli strumenti gia esistenti (la rete
degli sportelli unici per le imprese, le agenzie che promuovono il partenariato e le
Jjoiut ventires tra imprese) e delle nuove tecnologie (e-comemerce),

NelPambito della politica industriale regionale un ruolo, molto pin rilevante che nel
passato, dovrd essere ricoperto dal dialogo e dalla predisposizione di strumentd
specifici a sostegno delle grandi imprese. Vanno rilanciati gli strumenti di politica
industriale volti ad attrarre gh investimenti di grandi imprese, quali gli Accordi di
Programma, che, come insegna il recente caso del raddoppio della Micron, risultano
ancora ecfficaci nel promuovere sviluppo ed occupazione. Al contempo, vanno
stimolate le iniziative che consentono di radicare la presenza dei grandi gruppi e del
loro indotto e di favorirne esternalitd positive per il territorio, quali i Patii locali per
lo sviluppao, insieme anche alle rappresentanze sociali.

Nel settore del commercio, si conferma la necessita di mirare ad un ordinato
governo della diffusione delle grandi reti di distribuzione commerciale, ed al
contempo di favorire lo sviluppo, l'innovazione e la diversificazione delle PMI
commerciali, in virti della funzione sociale che esse svolgono ai fini della creazione
del reddite, delloccupazione, della ricchezza e della vitaliti dei centri storici e
soprattutto dei piccoli centri.

Presso la Direzione regionale Attivitd Produttive sono stad istituit un tavolo tecnico
ed un tavolo politico per la redazione di un disegno di legge regionale che dovrebbe
stabilire 1 principi, le norme, gli indirizzi programmatici e i criteri per I'insediamento
delle attiviti commerciali di vendita su aree private in sede fissa e degli esercizi perla
somministrazione di alimenti e bevande. In sostanza, la nuova legge quadro del
settore, che andrd a sosttuire la LR. 62/99, “Indirizzi programmatici ¢ criteri di
insediamento delle attivita di vendita al dettaglio sulle arce private in sede fissa, a norma de/ D.Lgs.
114/98”, aggiornandola anche alla luce delle rforme nel mercato introdotte dal
recente Decreto Bersaui.

I gruppi di lavoro stanno definendo anche principi, norme e critert per la definizione
degli orari di apertura e chiusura al pubblico degli esercizi di vendita al dectaglio e dei
pubblici esercizi.

Come sottolineato nel precedente DPEFR, anche gl strumend della politica
regionale per il settore dell’artigianato sono ormai obsolet, alla luce delle
trasformazioni strutturali del settore da un lato e del conteste economico generale e
regionale, dafl’altro. IZ’ in fase di elaborazione in sede tecnica, concertato con le
associazioni di categoria e le Pard Sociali, un disegno della nuova Legge Quadro
sull’Ariigianato, destinato a sostitire la L.R. 60/96, ammodernandone gli strument di
SOstegno.

La bozza & in sostanza un nuove Teste Unito, diviso in quatiro leggi. Tre di questi
operano nei campi di intervento che interessano Pintero settore:

— il sisterma di govermo della politica dell’artigianato regionale. La legge di contenuto
Istiluzionale prevederd nuove forme di antogoverno della categoria (¢ allo studio
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una nuova composizione della Consulta del settore);

— VPinsieme degli sfrwmenti di accesso al eredito. La legge ad esso dedicata dovrd
prevedere I'abolizione della distinzione tra Cooperative Artigiane di Garanzia e
Consorzi Fidi, in applicazione della nuova normativa che disciplina Pattvied di
garanzia collettiva dei fidi (art. 13 della legge finanziaria 2004), in una logica
anche di complementarieti con i nuovi strumenti previst nepli indirizzi
comunitari per la riforma del sistema degli incentivi; in particolare, le forme di
partecipazione temporanea (prestiti partecipativi, capitale di rschio, ecc..) e il
sostegno dell’accesso ai servizi (per linternazionalizzazione, Forganizzazione ed i
check up aziendali, la certificazione di qualiti, 'adeguamento alle normative di
sicurezza sui luoghi di lavoro);

— Pammodernamento ed il potenziamento del swistema di formagdone professionale
nellartigianato, Oltre al rilancio degli strument tradizionalmente destinat al
tramandarsi dei mestieri (Borgghe senoln), restano in tale ambito di fondamentale
importanza la formazione imprenditoriale, finalizzata a rafforzare le competenze
gestonali degli artigiani e le conoscenze trasversali (sistemi informatci, lingua
straniera), e gli stmument per favorire la trasmissione di impresa ed
accompagnare il passaggio generazionale degli imprenditori.

Un ulteriore disegno di legge & finalizzato a valorizzare il segmento dellartigianato
artistics ¢ fradizjonal, espressione delle tradizioni storiche e culturali regionali da
valorizzare in stretta connessione con le attivitd turistiche.

Nel settore delle attivita minerarie ln Regione Abruzzo non si era ancora dotata di  Arivita
una nowmativa organica. [ stata predisposta, e sottoposta alPattenzione dei tavoli di minerarie
concertazione una prima bozza di “Riordine della normativa mineraria regionat?”. 11

disegno di legge mira a disciplinare le attivitd di indagine, ricetea, coltivazione e
trattamento di futte le sostanze minerali prescnt nel sottosuolo regionale (ad
cecezione degli idrocarburi e del minerali radioattivi, che sfuggono alla competenza
regionale), ¢ si propone Potiimale sfruttamento delle risorse minerarie. Particolare
atrenzione alle esigenze di tutela del territorio e dell’ambiente, limitando Pimpatto
ambieneale delle cave, garantendo un maggior rigore nelle nuove concessioni di
sfructamento, potenziando le misure di ripristino delle cave da parte delle imprese
concessionarie, e rafforzando gli scrumenti di conurollo del rispetto delle norme.

Il disegno di legge prevede che Iattivitd mineraria sia disciplinata da un piane
regionale, che integra la pianificazione di bacino (prevista dalla L. 183/89), destinato
ad individuare 1 fabbisogni dei mercad minerari regionali, nazionali ed esteri che
actingono alle rsorse abruzzesi e ad individuare i criteri generali per garandre la
tutela ed 1 risanamento ambientale, la salvagnardia delle norme sanirade negli
ambient di lavoro, la razionalizzazione della attivitd estrattive, anche in termini di
corretro utlizzo delle tecnologie utilizzate, ed i criteri per la realizzazione degli
impianti di deiclaggio ¢ stoccaggio del materiale, I Piano regionale & attuato
mediante Piani provincialt, che individuano aree e programmi di es trazione,

Nel breve periodo, anche a prescindere dall’approvazione della legge di riforma, ¢

intenzione della Regione udlizzare le competenze e le informazioni acquisite nel
corso degli uldmi anni per avviare Ia propria programmazione di settore, ¢ pervenire
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alla definizione del primo Piano Regionale delle Attivita Estrattive (PRAL).

Nel settore della concessione delle acque minerali e termali, recentemente riformato
con la LR 15/02 e successive modifiche ed integrazioni, & giunto nella fase di
attuazione un ampio progetto di wmarketing ferritorial, definito di concerto con gli End
Locali e realizzato attraverso un Accordo di Programma con Sviluppo Italia. 11
progetto mira a valorizzare il patrimonio urbanistico-ambientale, storico-artistico,
ricettivo e delle attivita legate al tempo libero nel Disiretto Termale del benessere, che
comprende 26 comuni delle zone di Caramanico, Popoli, Canistro e Rivisondoli.

Infine, verri definito un programma di riforme in matera di cooperazione istitmendo
un tavolo di concertazione con le quattro centrali cooperative.

Nella predisposizione dei progetti di legge che interessano i settord produttivi, ed in
particolare Partigianato e la PMI, patticolare attenzione sara dedicata alla necessitd di
semplificare le procedure amministrative, per consentire una riduzione dei tempi e
dei costi di accesso ai servizi della Pubblica Amministrazione. Verranno studiate le
opportune misure per migliorare I'operativitd degli strument predisposti a tal fine,
ed in particolare il sistema degli sportelli unici per le attivita produttive, che si pone
come punto di accesso delle imprese a finanziamenti ¢ servizi, ma tisulta anche un
utile terminale del’ Amministrazione per conoscere le esigenze sul territorio.

Nell’ambito delle riforme della Amministrazione la politica industriale, la politica di
promozione dell’innovazione, della ricerca e dello sviluppo tecnologico, la politica
per linternazionalizzazione e la promozione industriale costituiscono nuove
funzioni e competenze che vanno ad aggiungersi quelle per le quali non si & ancora
ultimato il trasferimento delle relative risorse dallo Stato, previste dalle riforme
amministrative di fine anni Novanta. In sostanza, Iarticolato insieme delle politiche
pet la competitivita del sisterna produttivo e dei suoi segment costituisce per la
Regione un ambito completamente nuovo di azione. La novita delle funzioni, la loro
estrema complessitd ed articolazione richiedono una riforma dell'intero sistema di
governo del settore.

Una riforma, da realizzare evidentemente nel medio pedodo, che passa

necessariamente attraverso diverse linee di intervento:

— la ridefinizione dei compiti e delle funzioni della Regione e deghi End Locali,
affidando alla prima le attivitd di programmazione, coordinamento e controllo ed
ai secondi le attivitd amministradve e di gestione;

— una nuova articolazione organizzativa della competente Direzione regionale, che
tenga conto del nuovo ruclo, essenzialmente di programmazione e controllo, e
Pacquisizione delle professionalitd necessarie a garantre lo svolgimento di tali
nuove funzioni;

— la ridefinizione (gid cirata) delle missioni degli strumend territoriali di politica
industriale (consorzi e distrett]) verso compid pit adeguad al ruolo che sona
destinati ad assumere nella predisposizione e gestione di infrastrutture e servizi e
nella politica di sviluppo locale;

— la ridefinizione della missione degli strumend finanziari, ed in particolare la
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riforma della societa Finanziaria regionale, anche alla luce delle noviti negli
strumenti di incentivo alle imprese gid evidenti nelle direttive europee per il
prossimo ciclo di programmazione 2007-2013.

2.1.3 - LA POLITICA AGRICOLA E DELLO SVILUPPO RURALE

Gli intervend strutturali e della politica agricola e dello sviluppo turale per i
prossimo settennio saranno governati dal Piano di Sviluppo Rurale, attualmente in
fase di concertazione (g scheda 2B).

Gl Ordentamenti del nuovo ciclo di programmazione confermano le caratteristiche e
gli obiettivi di fondo della politica di sviluppo rurale comunitaria, che sono
sintetizzabili in due grandi floni.

Il primo presia attenzione allintegrazione del mondo rurale e delle sue attivita
econamiche (non solo agricole) nell’economia e nel contesto territoriale regionale,
L’aumento delPattrattivith residenziale delle zone mirali, attraverso il miglioramento
dell’accessibilitd ai servizi, la diversificazione dell’assetto produttivo delle aree rurali,
attraverso Ia loro integrazione con le attivitd industdali e terziazie a loro collegate in
filiera (agroindustria, agrimtismo, artigianato tipico e rurale, marismo culmrale e
naturalistico, forestazione), e la valorizzazione del tmwolo multifunzionale
dell'agricoltore anche come silevante componente del presidio del territorio e di
tatela e valorizzazione dell’ambiente, sono gli elementi sui quali puntare per lo
sviluppo delle economie rurali nel loro complesso e soprattutto nella loro
fondamentale dimensione sociale e territoriale. In questo contesto, una particolare
attenzione deve essere rivolta al requilibrio territoriale delle opportunita di sviluppa
dellagricoltura a favore delle zone interne, attraverso la rimozione dei fattori che
generano il loro zitardo (migliorando Paccessibilita e le infrastrutture rurali),
valorizzandone le sorse peculiari {in particolare, quelle forestali), ed incentivando la
residenza ¢ la pluriattivita dei produttor locali.

Il secondo filone di intervento & legato all'obiettivo di porre i sistemi agricoli
regionali e localt in grado di sostenere le sfide del mercato attraverso la competizione
basata sulla qualih dei prodottd e del loro legame con il terrtodo, e sulla
modernizzazione e sull'efficienza dei processi produttivi e distributivi. Tale obiettivo
richiede in particolate di intraprendere azioni volte da un lato a migliorare le capacith
di commercializzazione delle aziende agricole e agro-industriali, attraverso la
valorizzazione delle espressioni dell’associazionismo (consorzi di tutela, di
produzione, di vendita) e delle condizioni di contesto per la valorizzazione dei
prodotti tipici e di qualiti (sostegno alla creazione di marchi), dalPaltro al
miglioramento stutturale e tecnologico delle aziende, allo sviluppo della loro
multifunzionalita ed alla semplificazione degli adempimenti burocratici.

In considerazione dello stretto legame tra mondo rurale, agricoltura e territorio
sotteso ad entrambi quesd ambiti di intervento, lelemento innovativo degli
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Orientamenti comunitard & quello dell'utilizzo degli strumenti di programmazione
locale, che coinvolga gli attori locali nella definizione ¢ nelP’attuazione di progesss
integrati di sviluppo, finalizzat a diversificare assetto produttivo e ad integrare tra loro
le attivita economiche delle singole aree rurali.

SCHEDA 2 B — IL PIANO DI SVILUPPO RURALE 2007-2013

L preparazjone del unovo ciclo di programmazgone comunitaria 2007-2013, & stata da tewpo
aviiata la:riflessione con associazioni di categoria, . gperatori ¢ Parfi Sociali sulle finee del movo

Piano di Sviluppo Rurale (PSR).

La strategia della Regione Abrugzo definita nella bogza di Piano si miuneve fnige lo finee definite
dagli Ordentamentl Steategici Comunitarl (OSC) per lo sviluppo rurale, adottati con
Decisione del Consiglio (2006/ 144/ CE) del 20 febbraio 2006, che dettano i principi ¢ gli
indirizgd sirategici cii deve nuiformarst do progrommazione dello svilnppo rarale nel territorio
dell'Unione Enrapea, nell ambito di guattro priorita politiche (Assi), tra quelle definite nefle
concinsiont dei Consigl Enropel di Goteborg e di Lishona (che banno-caratiere vincolante per turi
Ll Stati wenihri).

I/ disgano “strategico regionale per mia sviluppw- sostenibile era stato: delineato nel Documento

Strategica” Regionale -Preliminare (DSRE), definito- attraverso. un percorso complesso ed

articolate, che ha coimolty 1t vasto numero.di attori del Partenariaty Istitnsionale e Sociale con il

Jattive contribute delle Strutture regionali interessate, ¢ conctuso con Fapprovazione della Ginata

regionale (D.G.R.. 1379/ C/20035).. Successivamente, il Piano Strategico Nazionale (PSIN),

ba efaborato # quadro: generale della politica di svifippo mirale che, fenendo conta delle seelte

adottate dalle Regioni, prevede nna siratepia nazionale arlicolata in fre ebiettivi generafi:

— . uigliorare la competitivila del setfore agricoly e farestale;

= valorizzare lambiente ¢ Jo spazgo rrale attraverso la gestione del tervitorio;

— " migliorare la qualitd della vita nelle zone ritrali ¢ promunovere la’ diversificazione delle attivita
economiche. :

La bogza di Piano di Svilappo Rurale attnalwente in discussione con il partenariato @
impostata sui " guattio assi definiti negli Orientamenti Comunitari ¢ nel Piawo Stratepieo
Nagjonale. -

Lobiettive - delli:Asse 1 -“Migliorametito della competitivita” dei “settori agticolo e
forestale™ 2 gnell di crears nn settore agro-alimentare enropeo forte e dinansico, incentrato sulle
priorita el tragferimento delle conoscense, della modernizzazzone, dell innovazione ¢ defla qualit
uella catena alimentare ¢ swi seitori prioriiari degli investinenti nel capitale wmano ¢ naturate. In
qutest ambito, la bogza di PSR prevede azgiont di consolidamento ¢ svilnppo della qualita delle
Droduzgoni agricole ¢ farestali; di pronozione ¢ diffusione delle innovazioni di processo ¢ di prodotte
uelle imprese ¢ lungo le feliere; di mighioramento e adegnamento delle capacita imprenditoriali, di
qualificazione della manodopera ¢ nnove professionalita.

LAsse 2 “Migliorare I'ambierite e le zone di campagna™ wira a tutelare ¢ rafforgare le
risorse netnralt dell’UE ¢ 7 paesagé nelle zone rrali attraverso tre avee priovitarie: la biodiversita,
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la preservazione ¢ lo sviluppo dell attivita agricole ¢ di sistemi forestali ad elevata valenza naturate e
dei paesagei agrari tradizional; i regime delle. acque ¢ i cambiamento climatico. Le azioni
individnate nefla bozga di PSR rappresentano un adattamento alla realta abmzzese deghi obiettivi
deseritti nel PSIN di couservazione defla biodiversita e tntela dei sisteani agro-farestali ad afte valore
naturalistico; di diffusione delle pratiche agricole ¢ foresiali compaiibili con la tutela delle risorse
idriche; di annsento delle produzioni agricole per bivmasse ¢ diffustone di pratiche per la ridusione
dei gas di serray df tutela del suolo e difesa dei fenoment erosind ¢ della perdita di fortilits,

LAsse 3 “Migliorare la* qualitd della 'vita nelle zone rurali’ ¢ promuovere la
diversificazione dell’economia rurale™ dosra puniare priovitariamente alla creazgone di posti
di lavoro ¢ defle condizioni per fa crescitay promuveendn lo sviluppo-delle capaciti, 'acquisizione di
competenge ¢ lorganizzazione. niirata alle sviluppo di. sirategie focali oftre che alla conservasgione
dell attrattiva delle zone rarali per le generazioni fiture. Anche in questo caso, ke astond previste
dalla bogga di PSR costituiscono nn adatianente alfa realtd abruzzese degli objettivi descrinti nel
PSN, allinterno di due ambiti tematici complementari tra di foro della diversificazione
dell economia rurale ¢ del miglioramento delle condiziont di benessere delle popolasiond ritrafs.

Le risorse destinate all'Asse 4 “Costruire” la capacitd locale . di occupazione e
diversificazione” souo deferminanti per la prioriid origzontale del wighoramento della governance
¢ per la mobilitazjone: del potenziale di svilnppa’ endagena delle gone rurali; sufla base
dell'esperienga dell Tniziativa Leader. Le agdoni previste dalla bogza intake” ambito- sono
Jinalizzate o rafforgare e capacitd di partenariali locali, lanimasgone. ed avquisigione di
competenze per mobilitare i potenziale hocate, la promozgone del partenariata pubblicaprivato, defla
coaperazione ¢ dell innovazione i migliaramento della goveriiance focale.

Un elements molto  importante contennto  wel disegno - strategico  del - Piano' regionale &
Particolazione ‘tetritoriale: perlo sviluppo delle fliere agro-alimentari ‘e-delle atee
vasali, - [7engano,” infarts, “individuale. quative differenti tipologie di- aree: ruralt. régionaly (Aree
nrbane, collina litoranea, colling inferna; Fucino, ¢ aree montane)y per casina. delle qnali; in base
alle caratteristiche strutturali ed ai punti di forzn ¢ di debolezzay” vengono” individuate privrita
siratggiche  specifiche rispetto” a  quelle complessive - regionali; - con” lobiettivo: di - gnidare la
programmazions locale.

Eleenti innovativi song costitniti anehe daffe modalith € daghi strumenti attaativi e/ Piano,
in quanto & riconoscinto che il modello organizzativo adottato ¢ fortemente condigjonante Uefficacia
dell intervento comunitario ¢ regionale. A tof fine, il PSR decling gl obiettivi complessivi verso eui
convergono le Misure del Programma secondo le dug opzioni di Janda, ché determinano il profife
dell offeria di politiche (la terriiorializzazione degli intervenis ¢ Mintegrazione tra misire del PSR ¢
tra gueste e quelle recate. dagli altré Programumi), per individuare quaiiro speeifiche wodalitd
organizzative: i &

— /progett di investimento a carattere individuale, attivabifi a carico defte misnre singole

 ef 0 paccherti di misure da singoli aperatori pitbblici ¢ privati attraperso la partecipasione ai
bandi regionali;

— i progett di investimento a carattere collettivo, predisposti sulla base di wn approceio
integrato wlte a garantive il migloramenio dei sisteni di - governance locate, ovwro
lorganizzazgone di wn sistera di relazioni realwente partecipato tra gli attori detl sviluppo
locale ef o settoriale;

~ i Progetti di Sviluppo Locale (PSL), che miraro a promusrere ed a realizzare, nel rispetto

53



Anno XXXVIII - N. 23 Speciale (14.03.2007) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

Pag. 59

1l riassetto
istituzionale

Doctmento di programmazione econvmicofinanstaria regioiate 2007-2009

delle strategie di sviluppa fissate per le arce tervitoriali di riferiments, interventi coniplessi tesi ad
orientare, sostenere ed affiancare pli operatori locali nef processi di diversificazione economica, e
di implementare azjoni di marketing territoiiale sviluppandn i capitale relagionale delle arce
interessate. Verranno applicati afle arve del Fueino, della colling interna ¢ della niontagua,
Saranno realizzali dai GAL; :

— i Progetti Integrati di Filiera (PIF), cbe mirano ad iucidere sull assetto competitive delle

privcipali filiere agroalimentari regionall al fine di stimolare nna mageiors dinamicita ¢ la
costrnzione di una piiy solida rete relagionale all'interne della filiera, pronuovendo sinergie tra
inmestiment realigzati dagli operator! economici ¢ da. soggetti pubblici. 1 PIF poglions
incorqggiare la realizzazjone di interveiti coordinati per lammiodernapento strutturale del
sistema della trasformazione ¢ della palorizzazione commerciafe dei prodoili,. il trasgferimento
delle conoscenze, lintroduzzone delle-inngvazgoni ed il miglioramento della qualifa.

2.1.4 - LA POLITICA PER IL TURISMO

L’assetto istituzionale delle politiche del turismo é in fase di revisione sia a livello
nazionale che regionale.

Una svolta nella politica nazionale per la promozione turistica si & registrata molto
recentemente con la riforma del’ENIT, alla quale ha attivamente partecipato la
Regione Abruzzo, quale capofila delle Regioni italiane.

Parallelamente a tale azione, verrd condotta la riforma del sistema regionale di
governo del turismo, da un lato per tener conto degli impegni connessi al dlevante
ruolo che la Repione Abruzzo ricopre nel quadro della politica nazionale, dall’altro
per ricondurre ad unitatieta le politiche finora affidate alla competenza di vari
segment del’ Amministrazione regionale e locale.

Un primo ambito di intervento & costituito dalla revisione dell’assetto organizzativo
della Direzione Turismo, impegnata in complesse ed onercse attivied di
coordinamento delle politiche nazionali e dei tavoli della Conferenza dei Presidend
delle Regioni e regionali. Verrd elaborato un progetto di rafforzamento della
struttura organizzativa di supporto della Direzione, che sta assumendo compiti
stabili e continuativi in quell’ambito.

1l secondo ambito di intervento & costituito dal consclidamento delle iniziative
avviate recentemente per migliorare la capacita di governo delle politiche di settore.
Sard rafforzato il ruolo del “Fomm per # Tnrismo™, sede istituzionale della
concertazione tra Regione, pubblico, privato ed Enti Locali, quale principale
strumento per la definizione e Iattuazione delle politiche del settore.

Andra, inoltre, valutata la necessitd di spetimentare forme di coordinamento capaci

di intervenire su sitazioni di particolare valore e complessitd: si sta valutando
Pipotesi di istituire un Comitato regionale del Tnrismo, con compid di coordinamento
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delle politiche turistiche.

Element di forte innovazione nel sistema di governo saranno introdott con la
tivisitazione delle due leggi organiche in materia di Turismo e Sport.

La nuova legge sul turismo costituird una legge quadro unitaria che recepisca le
riforme nazionali e fornisca ad Enti Locali ed aghi operatori un quadro legislativo ed
istitizionale chiaro e certo.

La legge dovra prevedere una nuova divisione dei compit tra Regione ed End
Locali, e dovra chiarire il molo dei sistemi turistici locali. A quesd ultdmi, la
legislazione regionale (L.R. 17/04, “Sistensi tnristici focal®, in applicazione della L.
135/00), gia assegna il compito di proposizione di progetti integrati di qualificazione
e valorizzazione dell’offerta turistica sul territorio, nel rspetto del principio di
sussidarieta verticale ed orizzontale, ovvero di forme di auto-organizzazione del
territorio, attraverso il partenariato tra Ent Locali e privat, e di organizzazione
autonoma dell’offerta da parte di quest ultimi (ad es: consorzi locali di promozione
e valorizzazione turistica).

La sdiscrittura della leppe organica dovra essere affiancata da una rivisitazione della
LR. 54/97 ¢ della legge sulla classificazione alberghiera, che dovrii fissare gli
standard qualitativi delle strutture rcettive abmzzesi, in maniera da stimolare gli
investimenti di adeguamento delle stesse per rendere competitiva 'offerta regionale.

I “Testo wnico in materia di sport e impiantistica sporiiva” (LR. 20/00), ticonoscendo
allattivitd sportiva valore e funzione sociali per la sua capacitd di aggregare gli
individui, di svolgere un’azione educativa, terapeutica e culturale, di migliorare la
qualitd della vita dei cittadini, sostiene tutte le iniziative che possano diffonderne la
pratica. Tra queste, favorisce i progett propostl da Enti Local per la qualificazione
ed il potenziamento degli impianti destinati ad uso sportive ¢ dereativo ed alle piste
di sci da fondo. Gia nell’'anno in corso sono state intredotte sostanziali modifiche
(con LR 20/06) alla legge dtata. L’innovazione, che consiste nel prevedere i
contributi in conto capitale anziché in conto interessi a favore del comuni,
consentira di rendere pit efficace la legge di settore, finora poco operativa per
Pesiguita dei finanziamend disponibili per 1 Comuni stessi.

Le politiche di promozione turistica puntano a garantire alla Regione una maggiore L2 politica di
visibilita soprattutto allestero, sostenendone un’immagine unitaria come terra di oo™
qualiti ambientale e Regione dei Parchi, con particolare attenzione a valorizzare le

diversiti e le specificitd locali come elemento di ricchezza dell'offerta turistica

regionale. Al’interno di questa strategia, Porganizzazione dei Giochi del
Mediterraneo 2009, quale evento di richiamo internazionale, potri costituire
uimportante occasione,

La specificazione e Particolazione degli obiettivi della politica di promozione turstica
e Pindividuazione degli specifici stramenti per la sua attuazione sono affidati al piano
di settore, che dovrd trovare i propr strumentl operativi nella redazione dei
programmi annuali (g seheda 2C),
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SCHEDA 2 C - IL P IANO TRIENNALE DI PROMOZIONE TURISTICA 2006-2008

A fine maggio 2006, i Consiglio regionate (D.CR. 35/9/06) ba approvate i documents
“Linee di sviluppo del turismo in Abmzzo 2006-2008”

I/ docrtmentn conticne le Linee gnida.del progranwemna triennate, Qneste partono dalla constaiazione
che in wu meraly luristico sempre pint inflazionare di Regions, destinazioni ¢ prodotti poco
riconoscibili — nna base di conescenza e i 'immagine distintiva come quella dell’Abrnzzo,
imperniata sulla . marca regionale, rappreseuta i valore da noi lasciarsi sfipeire; da qui bisogna
mpartire per riprendere il cammiino di crescita del turismo. regionale.

La politica di marca g :
Tn concreto. fare “politica .- di marca™ per [Abruzgo  significa - ampliare costantemente  fa
conoscenza, potenziare i sistema. distributive ¢ riaffermary. con ststemativita gli elementi di identita,

Unitariet ed esaltazione defle differenze fauno entrambe parte defla politica di creazione ¢ vinforso

del “brand”: .7l valore. incorporato nella marca. viewe declinato in_ linee ¢ gamme di produsis,

Jacilwente rieonducibili alla “Gasa” ed ai benfic che gitesta mole trasmettere, sui quali prok
costrviire o ragioni per distingersi dai concorrents ¢ farsi scopliere daf consumalors.

E’ la murca “ombrello” e agisce: da elemenio calalizzatore per Ja visibilita ed i posizionaniento;
da centro sirategico-gperativa per: tutle J¢ azioni di marketing: da ventro df coordinamento ¢ coesione
per tutta Lofferta regionale; da-garants, nei. confronti dei consumeatori ¢ del trade,. per lo qualita
erogata dal sistema di offerta. I/ concetto della Regione-Parco pus essere ancora al centro del
sistema _ poreettivg -come USP (Unique Selling . Proposition) .cio¢ elemento principale - di
differenziazivie dai coucorrenti ¢ argomento ‘principe® di acqnisto per i visitator?,

Llintegrazione territoriale e di filiera

L concertagione ¢ Lintggrazione s base locale tra pli attori pubblici e privaté che partecipann alla

ereazion i anove offerie e alla qualitd/ efficienza irella-loro erogazione direttamente (gperanda el

settore ricettive, complementare o nella gestiosie delle infrastrittnre) o indirettanente (aperando. nei

settori a “monte” ¢ a “palle’! di quelly turisticn) ¢ il solo processo che puo innalzare le condizions di

competitiitis dell'offerta. B sina problematica che i moderne approceio alla gestione dei servizi ¢ dei

sistemtturistici fa propria  uellamibito del c.d.. destination . management. In gewerale si

riconoseons dite 1 di aggresazioni: _

- gquella -su base territoriale, che si coucretizza in - nn organismo pubblicoprivate di
coucertagione e gestione delle stratopie e delle azioui [I't‘/[ intera filtera furistica;

- quella su base produrtiva che si concretizza iv un qggnga%‘zaﬂe orizzontate ef o verticale
fra 0pemmr7 lipicanmente privati ma anche pubblico-privati.

La qualiti come filosofia regionale

La gualita complessiva del sistema furistico abrugzese che energe dalle sigerche di customer
satisfaction wow ¢ esaltante, anche se di livelly pienamente sufficiente. Comungre sia, & evidente
che la sitnagione competitiva nen & favorvwole ¢ che la strategia turistica deve porre la -
gualificazione def servizd pubblici e privati e dell'ambiente conre caposalds attorno al quale disegnare
Lo suwiluppo dei prossimi anni,

La taggimgibﬂité delPAbruzzo, con particolare riguardo a quella aerea
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Per #f mercate estero I'Abrigzo ¢ distante: Pestensione dei mercari e [internazionalizzazione non
i avwenire se non altm//ma ¢ collegamenti aered, L incredibile suceesso delle conpagnie low-cost
sia versg lore buesiness e per-quello delle localita sulle quali aperane & ormat da considerare come
Hna variabile strategica del mercato.

La strategia prevede di potenziare decisamente la rapginngibilita dell'Abrugzo atiraverso i mezze

aervo. L obiettive pud essere persegnito in die modi:

- con lapertura di nuovi m//cgzwlw/lt dai mercati obietiive (Haliaul e sapratintto esteri) verso
Laeroporte di Pescara;

- con accordi con le L‘ﬂ/]{/)ﬂgﬂl&' che m/:mo st Rowma, ¢ transfer da/per fe de. stinazioni abruzzess,

Un sistema mszmauva turistico centrale, unico porrale, una rete’ di
distribuzione capillare dell’informazione

La sirategia persegie fa costruzione di nn wpico sistema information’ al contro di - tutta
Linformazione turistica regionale ¢ Pinplementazgone di wn solo portale lrllt.fflm el della Regione
Abrizzo a supporio di intti § pubblici obiettéva,

Cou riferimento alla rete LAT s ripmpone la diplice “pista” gid delineata in passalo, che prevede:

- la fissagione di standard estetict, funzionaliy infarmativi, inforvaticl e organizzativ degli LAT

- daparte delllAPTR; :

~ la gestione diretta APTR di 3/4 AT * chiave*” (ued punti i accesso principate);

- e gestione in-carico. apli: Enti Locali (in prospettiva dei STL) degli- altri, attraverso Ja

- realizzazione ¢ integrazione’ di up’ sistema . “Secondario” piit capillare che rerd dotato di
materiali, merchandising, aceesso al portale z;g?m;mfzm regionale a patto che rispetti i requisiti
mriyimi stabiliti a livello regionals;

- la chinsura di possibili Accordi di programma. con soggetti privadi (ivi comprese le agsnzie di
viaggio gid esistenti)” per' consentire - Lallestipento  di pﬂm‘t di. presidio . terriforiale  di
infarmazione-assistenza-aceoglienza i esercizg pubblici ai quali concedere eventualmente fla
licenza per vepdere anche mierchandising coardinato, prodotti lz}hz'ri,_em.ﬂ e

Dalla promozione del territorio alla distribuzione di offerte di soggiomo

In generale ancora troppa parte del budget di promozione tnristica ¢ destinato ad inigiative ¢
struprenti di promozdone generica del ferritorio (caprpagne: prbblicitarie, materiali promozionali,
sponsorigzazioni,  presentazions, flere” consumer; ecc...) wa con poche  offerte - commerciali
concretanisite acquistabiti,

La strategia regionale’ persegre quindi la’ finalita di favorire lanmento della visibilita ¢ dedla
commerciabilitd defle offerte create daglt opemton Iocali singolf e sopratintte aggregati o comnngue di
dimensivni consistenti.

L obivttivo, insomma, & di fare meno promezione generica (certamente necessaria ma da sola non
sufficiente ¢ i cni ritorne & tra l'alir difficilmente misurabile) e pine promozions di concrote solugioni
di soggiorin: sw queste wltinee si pui verificare la palidita delle formnle proposie ¢ la validita de
canali distribntivi ntilizzali, '

Co-marketing a tutd i livellf
La stratzgia regionale prevede di espandere in modo intensivo # ricorso al co-marketing comre
prass permanents defla promozgone turistica abruzgese. Da wn lato vi & infaiti, la necessita di
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minforzare la welorield e Vimmagine di marca twristica in wna siluagione che wde le sglie di
visibilita in ammenty ¢ il budget -della promozione inpistica in diminuzgione: i co-marketing
anmenta la “leva” dell investimento, Dall'alire, azjoni in comparteeipazzone con marche affermate
consentono di ralorizzare Limmagine (ad es. se effelinate con marche anche non Jocali df grande
credibilitd) opprre m‘l‘lﬂ‘/]llt’ la proposta turistica (ad er. se effedtuate con marche di prodotti
alimentari tipici o dell'artigianato locale) o ancora di favorire la penetragione di nuovi mercati (ad
es. e effettnate con Tour Operator ¢ reti di agensge di viaggio dei paesi esters).

Un solido programma di ricerche e verifiche per orientare le decisioni
In un smercato iperaffollato di concorrenti ¢ con costi di marketing e incerfesza crescenti, diviene
essenziale fa capacifa di sostenere e orientare le decisioni cou dati ¢ parametri i piv possibile certs.

35 tratta quindi di dar vita ad nn prograwma sisieriatica (noi esperienze oceasionalil) fatto di:

- wtsurazgone delle performance - del turismo abmzgese in tfermini fisici ¢ pessibilueente
woletari; }

- arinrazgione defla conoscenza ¢ dellimmagine percepita della destiniazione tristica regionate e
delle sie componenti; '

- verdfica delle caratioristiche dei clienti-attnali (imotivazione, comportamento d'acquisto, uso del

- prodatta) ¢ della lor soddisfazione nei confronti dei prodotss turistici abrmzzesi;

- verifica def trend di mercato, delle potenzialita di muovt prodoiti-ef o nrovi bacii o .rqgmenfl di
domaiida (m])i‘ﬂ/fllffﬂ in previsione di azjont.come la partecipazione a fiere, il coinvolgimento di
Fitermediari Hiristicl dei-bacim enmelittors, ec... )y - :

= resoconto delle agioni realizzate ¢ verifica della loro efficacia in dirmini di costi ¢ ritormi;

- . divnlgazjone sistematica dei rusiiltati di granto sgpra’ agh attori del turismo abruziese sotts
Jorma di report, newsletter, sessioni i:y’or”mz‘iw/ formative.

La strategia pmwde ghindi wn - poteiiziamento - delle - attivitd a’z ricerca < e dzr)//{gzr{va/ze
dell Osservatorio Turistico Regionale (6° smeghio’ del Sistema Informativ di Marketing Turistico)
Sfina a farls diventare mn benchmark abitnale per Je scelte di programma.e duche #n supporto per e
proposte degli operatori privati.

In continuita con il concetto di “gualita come filosofia regionale”, espresso nel piano
precedentemente citato, e nell’intento di contribuire al superamento delle criticiti del
“valore percepito” dal turista durante il soggiorno nella nostra Regione, le rsorse
finanziarie di cui alla L.R. 77/00, destinate ad agevolate gli investimenti delle imprese
operanti nel settore del turismo, saranno finalizzate alla crescita qualitativa
dellofferta uristico-ricettiva ¢ del servizi complementari al turismo, mediante il
programma di attuazione previsto per Panno 2007,

Si intende, inoltre, adeguare la normativa in materia di Cooperative di Garanzia di
cui allart. 11 della LR. 77/00, a quanto disciplinato dall’art. 13 del D.I. 269/03,
convertito in L. 362/03, che non prevede pitt Confidi settoriali e limita Pattivita degli
stessi alla garanzia collettiva dei fidi ed ai servizi ad essa connessi o strumentali.
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2.1.5 - LA POLITICA PER L’AMBIENTE E LO S$VILUPPO SOSTENIBILE

Nel corso dellultimo anno, la struttura organizzativa regionale si & adeguata alle
esigenze, sottolineate nel precedente DPEFR, di un governo integrato della politica
per la tutela e la valorizzazione delle risorse ambientali nelle sue varie component,
dal cambiamento climatico, alla promozione delle biodiversita ed alla conservazione
dell’equilibrio ambientale, quindi alla gestione delle risorse naturali, dei rifiuti e
dell’energia.

Passi importand, in tale direzione ed in altre, sono stad realizzad con la L.R. 27/06 Assetto
“Disposiziont in imateria ambientale”, che, twa Paltro prevede: istituzionale
— lisdtuzione del’Autoriti Ambientale Regionale, che, in base alle Diretiive

europee, dovra svolgere attivitd di valutazione ambientale strategica (VAS)

nelPambito della programmazione regionale, nazionale e comunitaria;

— la creazione di un “wistema regionale di edncazgons ambientale” e il potenziamento della
vigilanza ecologica,

— il potenziamento, anche in termini di risorse umane, del’Agenzia Regionale per
la Tutela Ambientale (ARTA), che costituisce il naturale punto di riferimento per
il conirollo e la definizione degli obiettivi di qualita ambientale;

— la creazione dell’Qsservatorie regionale sui rifinti, che opereri in collaborazione con
PARTA, gli Enti Locali e gli Osservatori provinciali;

— Ia definizione delle procedure per il rilascio, il rinnovo e il riesame
dell’ Autorizzazione unica per la realizzazione e l'esercizio degli impiant
alimentati da fonte rinnovabile, rinnovi e/o adeguament impiant esistent (di cui
allart. 12, comuma 3, del D.Lgs. 387/03, in attuazione della direttiva 2001/77/C);

— la definizione della normativa per la compensazione ambientale da impianti di
produzione di energia (ai sensi dell’art. 1 della L. 239/04);

— la definizione delle procedute per il rlascio, il rinnovo ed il riesame
dell Artorigzazione integrata ambientale (ALA o IPPC, ai sensi del D.Lgs. 59/05, di
attuazione inteprale della direttiva 96/61/CE).

Il sistema di governo che si va delineando andra adeguatamente consolidato. Nella
prospettiva di rafforzare i processi di programmazione nei vari settori interessati, si
impone innanzitutto un potenziamento della strumentazione (anche tecnologica) per
il monitoraggio ed i controllo ambientale a disposizione della Direzione e
del’ARTA. Andranno inoltre pii compiuntamente definiti 1 compiti di quest™ultima,
sia in termini di analisi ed informazione, in collaborazione con gli osservatod di
settore, siz per le attivitd amministrative inerend la qualita ambientale delPazione
pubblica e i conseguenti impatd sulla salute umana, attraverso appositi accordi di
programma con le Direzioni regionali interessate (Lavori Pubblici-Territorio e
Sanita).

I sistemi informativi geografici di supporte alla gestione del territorio andranno
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adeguatamente rafforzat ed integrati con quelli delle altre strutture regionali
interessate. A tal fine ¢ stato istituito, su proposta della Direzione Territorio, Parchi,
Energia, il Comitato Tecnico di coordinamento per la cartografia regionale.

L’Autorith Ambientale andrd dotata di una fasé foree necessaria a farle esercitare i
complessi compiti ad essa affidati dai regolamenti comunitari nel nuovo ciclo di
programmazione comunitaria e nazionale.

Di notevole rilevanza anche istitnzionale nellattivitd di pianificazione della Regione &
Putilizzo dei nuovi strumenti tecnici previsti dalle Direttive europee, ed in particolare
della VAS. Mentre, infarti, la valurazione & prevista nel nuovo quadto legislativo in
fase di preparazione (in particolare, nel disegne di legge urbanistica regionale,
destinato a scrivere le nuove regole della pianificazione; g a/re), il suo utilizzo & gia
entrato nella prassi. La Regione sta predisponendo delle linee guida per
applicazione della VAS, in maniera da rendere omogenei i comportament deghi
Ent interessati alla pianificazione; particolare attenzione sard dedicata allo
snellimento ed alla de-burocratizzazione delle procedure.

In tema di pianificazione, importanti obiettivi di lungo petiodo sone la redazione del
Piano regionale per I'Ambiente e quella del nuovo Piano Paesistico Regionale.

1 Piano regionale per Ambiente (PRPA) ¢ lo strumento innovativo di definizione ed
attuazione integrata di tutte le altre politiche di settore. IL PRPA, “piano-progranmme”’ di
verifica ed indirizzo delle politiche della Regione nella loro dimensione prettamente
ambientale e nel contempo di recepimento della pianificazione regionale, nazionale
ed europea in ciascuno dei sub ambiti di interesse per le polidche ambientali
(energin, aria, rifiuti, biodiversiti, paesaggio, ecc...), dovri prevedere le linee
principali di azione della Regione in tema di snellimento ¢ semplificazione
dellimpianto  legislativo, nonché in tema di concertazione, valutazione e
copianificazione in materia ambientale e governo del territorio, e contribuird alla
costruzione delle scelte strategiche per lo sviluppo sulla base di coerenza,
compatibilita e sostenibilird.

La rivisitazione della normativa regionale in tema di pianificazione paesistica (LR.
02/03), & un’esigenza emersa con U'entrata in vigore del Nroro Codice dei beni coltwrali
del paesageio (D.Lgs. 42/04), che indica, quali nuovi obiettivi principali della politica
dei “beni paesaggistici” un’adeguata pianificazione regionale, alla quale dovranno
conformarsi tutti gli strumenti di pianificazione e di settore, il controllo e la gestione
dei beni soggetti a tutela ¢ la costimzione di un osservatorio per il paesaggio namrale
€ costruito.

La nuova legge, oltre a soddisfare le citate esigenze di adeguamento alla normativa
nazionale, porrd particolare attenzione agli obiettivi di valorizzare la qualiti
architettonica ed urbanistica del terdtodo regionale, anche per mezzo della
promozione di concorsi di progettazione ed idee, e di realizzare politiche attive per la
valorizzazione del paesaggio agricolo e del patrimonio  storico-architettonico
peculiare della nostra Regione (i trabucchi, le case agricole, i mulini ad acqua, ecc...).
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SCHEDA 2 D — LO STATO DELLA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

Al sistema di pianificazione territoriale regionate ¢ destinate ad essere riformato, alla lwce delle
esigenze emerse dalle modifiche costituzgonali ¢ dalle tendenze della pianificazione su scala enropea.
17 wuovo sistema di regole é contenntto el disgguo di kgge “‘Norme in materia di pianificazione
per il governo del territorio” (Testo Unico sull’Urbanistica Regionale), predispasta in
collabarazgione con [lstitnto Nazionale di Urbanistica, sottaposto uei mesi. seorsi alla concertazione
istituzionale per assicurarie la piena condivisions. e /’app/zmllz/zta da parte. degli Enti Locali; L'd
attnatnente in Cousiglio regionale.

I disegno di legge & desiinato a ridisggiare completamente Passetto istitnzionale ¢ e nietodologie di
Ppianificazione. territoriale. L assetto istituzionale si ispira al principio di sussidiaretd, avvicinando i
centri decisort al livello territoriale dell wienza. I imodello di pianificazione ¢ definito in maviera da
permettere-a diascuno dei diversi lvelli tervitoriali (nagionate; regionale, provinciale ¢ comuale)y
nell‘ambite delle proprie compeienzy, di esercitare antongmamente il proprio’ potere pianificatorso,
contribuends, al contenpoy a guelle di livello .rfgberzam mmzda i pmfczpza della’ coplanificazione
istituzionalizzala. :

Netevoli: innovazgoni sone previste anche negli strameati tecntci a supports def process di piana,
sulla spinta delle indicaziont comunitariee della niora wormativa da’esse deripata. Nedl'analisi
della fattibilita di pelitiche antropiche i arce pite o wmeno sensibily & infalti) reso sistemetico
Pntilizzo della Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ¢ della Valutagione di Tncidenza
(riferita alle arve SIC ¢ ZPS), ad integrasione el zlztwpn*fa;gaue dolla: V alutazjone- di I//ipatz’a
Ambientate (17LA).

La pianificazioné’ delle aree protete ¢ della rere ecologica regionaly. presenta qualche clemento di
ritardo: Sono stati adottati dal Consiglio regionale if Piano del Parco Nazionale del Gran Sasso e
Monti della Laga, ed il Piauo del Parco Nazionale della Maiella. B’ in fase di predisposizione i
Piano de! Parvo: Nazionale d'Abruzzo, Lazio ¢ Molise, wentre sta per essere awiala la redagione
del Piano del Parco’ regionale del Sirente-1elino. Numerost soug -stati nel frattenipo i Progetti
Speciali Territoriali (Piani d'area dei- bacini “ scitstici) approvati. Con adegnate risorse si sta
stialandy la pianificazions delle cosiddette “aree protette minori”y appartenenti afla rete ecolngica
rogionate. In queste wltime, [attivits di planificazione & stata affiaicata con zl supporio a pm‘_gem
locali per fo svilnppo sostenibilee per lediicazdone ambientale.

La Regione foruisce, infine, supporio alle iniziative degli Enti Locali per i programmi ed i progetti
di Agenda 21, in virth. dell'aceorde di programma sottoscritto con le quatfro Province a fine 2004,
Laccorde mira a garantire Fawmento del nmmero di Amminisirazgoni ed Enti che aderiscono ai
processi di Agenda 21 Lacate ed i radicasmento del processt di coinvelgimento defla popelazione, dei
portators i interesse, delle Amministrazions pubbliche, che, nei 12 processi attivati di Agenda 21
locale in citta medie-¢ grandi; Province, Comunita montane, Parchi nagionali ¢ riserve naturaf,
St creando nua capacitd operativa diffisa ¢ accrescende la_famitiarita con tale strumento. di
Loreriance. B’ obiettive della Regione rafforzare ¢ coordinare le intziative iniraprese, per favorire-¢
organizzare itna Refe regionale di coordinameinto delle Agende 21 Locali, che consentiva di
consolidare il melode di lavoro. basalo sul diafago ed i rqbpmfo continng con ke Province ¢ la
diffusione delle brone pratiche.
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ScHEDA 2 E - IL. PIANO TRIENNALE DI TUTELA E RISANAMENTO AMBIENTALE

A fine ottobre 2006, il Consiglio regionale ha approvato it Piano di Tuleta ¢ Risanamento
Ambientale per il irieunio 2006-2008, che stangia, per insiere detle agioni che prevede nel
triennio, olire 53 milioni di enro.

Sulla base dell'analisi della sitnagione ambientale abruzzzese, defle politiche in corso, degli obiettivi
Sssati dalle divetiive conrapiiarie ¢ dalle normative yasgonali, # Piao individua ebieitivi specific ed
azioni di intervento; anche tra guelle gia definite nei siugoli Piaui sertoriali, per ciascin amiito
dellagdone ambientale (resanamento dell'aria, Gestione dei réfiuti; Ingninamenti fisici quali il
ruiore ¢ elettromagnetisno).

Nl campo del risandmento dell’aria, con [obiettivo di rispettare i valori limite al fine di
nigliorare fa qualita della vita e ridurre § rischi per la salute def cittading, il Piano di Risanamento
dell Atmosfera ba previsto nina serie molto articolata di agoni sul. traffico -veicolare, - nei cicli
produttivi dellindustria, nell'niilizzo di combustibili a vidotio ingrinamento anche per nso civik,
nella distribuzione di conbrsiibil, nepli allenamenti zootenici. - Inoltre, if Piano evidenzia ome I
copertura spaziaty della rete di mositoragpio sid decisamente instfficients, indicandn come priovitaria
Laziane di integrazgione della. sote di tilevamients della . qualiti dellaria, anche afla luce delle pip
reconti preserizioni marmative (D.Lgs. 351799 ¢ DM 60/92). 11 Piano prevede inoltre fa
redazione dei Piani Urbani del Traffico per i Cominni a tischio ingninamento atmosferico diffiso.

Tt tema di gestione dei rifint, 7/ piana propone di ntilizzeare consistent rvisorse per stimolare fo
sviluppo ed il potensiauento defla raccolta differensiata, nonché la realizzagione degli impianti di
trattamento ¢ rveupere che conseniano di completare la filiera dei diversi materiali raccolti in modo
differenziato (carta, veiro, legno, wmetalli, plastica). Un nlteriore inervento 8 costitnito dalla niessa a
rugime del sistemd di raccolta def rifinti agricoli swonde ¢ *Progette Azienda pulita’y (D.G.R.
485/04), eche ha previshe. Tistitzione di staziont ecologiche fisse o mobili, allestite da- Enti
Pulsblici, nefle quali potranno essere smaltit rifinti agricoli speciali pericolosi ¢ iion (contenitors mioti
di prodotti fitosanitars, off ransts, Jiiri, batterie esauste; yifinti sanitari ad nso zootecnico), Aucora,
# Plano propone agioni in materia di sostepno al passageio (in linea con il D.Lgs. 22/97) da tassa
di asporio - dei -rifiusi solidi nrbani in laviffa per la prestagdone dei servizi di raccolia, trasporto,
trattamento e simattimento del rifinti,” Tnfine, sono: previste agioni per promuavere fa gestione
integrata dei rifinti favorendo do raccolia differensiata-ef o inferventi di adegamento Luplantisiico
nel singoli ambifi consortifs, ' '

Le azgon? in matiria di bonifica sons rivolte: di mtia parte.ai siti ingninatf (c05} come definiti dal
D.M. 471/99), dallaltra ai 5iti wei quali sono preseuti smanufatti in- amianto. Per i suoli
ingrinati, # Piano propone di destinare risorse per lerogazione di contribnti per la bonifica dei siti
di ex discariche pribbliche che risufterannio ad indice di rischio piir elevato nel Piano Regionate
Bonifiche di prossima emanazgione. Per i siti con presenza df manufaifl in amianto, si prevede
Lerggazione di contributi per la bonifica degli edifici prbblici, con privrita a quelli a destinazione
scolastica, sportiva o sanilaria, aperti ef o frequentati dal prbblico, individuando gli imterventi da
realizzare.

Per guanto -rignarda Yinquinamento acustico, #/ Prano prevede la redaggone dei Piani di
classificazgone acnsiica da parte dei Comnnd, con la classificagione del territario comunale in zone
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acusticamente omagenee. Per inquinamente da esposizione ' campi’ efeilric, magnetici ed
elettromagnelici, s prevedono comtributi- per fa- redazdone dei Piant PI‘()I’!/IL‘!:I/Z di /ﬂm/z{{a{m//e
dell'emittenza radio e televisiva,

B¢

Per e tematiche afferenti alle sviloppo sostentbile, #/ Pang intende intervenire nei settori delle
eneigie rinnovabili, del sostegno alla biodiversita e-defle problensatiche conuesse alla riduzione dei
Tifinti in seuso amipio, atiraverse aggoni vodte a ridrrie fa loro produzgone alla fante. Le azioni per
lo sviluppo sostenibile si prevedono contributi per interveiti e progetti di- intela e preservasgione della
biodiversitd, da sulupparsi conginntamente apli Enti Parco. Nel campo dei rifiud, contribnti per
la realizzagione di campagie di sensibilizzazione finalizzati alla minimiggazione della produzione
di nﬁwz ¢ alla ridnsgione degli zmba//qggz. Nel campo dellenergin; contribnti per-fa_ realizzazione
di impianti di cagenerazions ¢ produztons di energia elettrica da centraline che nitlizzgno il biggas di
discarica, da installare presso. le discariche ¢-contribnti per linstallazgone. di pannelli fotovoltaici su
ecdifici. pubblici. Tra: gli- altri interventi, i propongono’ contributi per il ragginngiments e
superaniento, -da paite defle Anministrazgoni pubbliche aventi- sedi-nel lerritoria regionate, delle
gnote previste per il green procurement,

Il nuovo quadro istituzionale e programmatico delle politiche per 'ambiente va ad e
K 1 o N X . A ) O Politiche di
innestarsi in un contesto di pianificazione di medio periodo maturato negli ultimi  quela e
anni, anche sotto la spinta delle direttive comunirarie e della legislazione nazionale, in ~ risanamenta
tuttd gli ambiti rilevand, dalla bonifica e il ripristing dei siti degradad, ~“mPientle
allinquinamento acustico, atmosferico e laminoso (gt seheda 2E).

In attuazione di una disposizione contenuta nella legge finanziaria regionale per il
2004 (L.R. 15/04, art. 225), & stato recentemente approvato dal Consiglio regionale
(verbale n. 47/7 del 24 ottobre 2006) il Pigue Regionale Triennate di Tutela e Risanamento
Ambientate. 11 Piano, che stanzia per il periodo 2006-2008 oltre 36 milioni di euro per
Pattuazione degli intervend di tutela e rdsanamento, costituisce 'aggiornamento e Ia
“cornice” anche normativa per gli interventi previsti in vari Piawi di setfore: quello per
Ia bonifica dei siti inquinati e quelli per 'inquinamento elettromagnetico, atmosferico
ed acustico.

Un censimento di qualche anno fa aveva individuato in Abmzzo oltre 390 sid
inquinati, cui se ne sono aggiunti altri nel fraitempo per effetto di controlli e
denunce dei cittadini. L’aggiornamento del Piang di risanamento dei sid inquinad dovra
pervenire alPesatta individuazione degli stessi e dettare le norme per la loro bonifica.
In prospettiva, si presentano problemi nellattuazione del piano, legad alla
disponibilitd di risorse per il finanziamento delle azioni necessatie alla bonifica.

In materia di inquinamento, si impone la necessita di adeguare la normativa

regionale:

— in tema di tutela della salute e delPambiente dalPingninanento elettrico, magnetico ed
elettromaguerico, la normativa organica, della quale la Regione si era dotata (L.R.
45/04 “Norme per fla tutola della salute ¢ la salvagnardia dell'ambiente dall inguinarento
elettromagnetic”) prevede norme e procedure per il rilascio delle autorizzazioni che
risultano eccessivamente lunghe e macchinose. Un disegno di legge che tenta di

63



Anno XXXVIII - N. 23 Speciale (14.03.2007) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

Pag. 69

Gestione dei
rifiuti

Documento di programmasione econiomico-fincusgiaria ngionale 2007-2009

ovvidare a questi inconvenienti ¢ in fase di concertazione con le parti interessate;

— in materia di inguinamento atmasferico il miovo quadro legislativo nazionale richiede

di infervenite con una nuova normativa tecnica di attuazione sul Piamo df
risananieito ¢ intela della qualita dellaria. 11 Piano dovra inoltre essere affiancato da
sistemi di monitoraggio piu efficient e da supporti informativi (Banca dad degh
impianti, Catasto delle autorizzazioni) pit moderni ed adeguat alle attivita di
gestione delle istanze di autorizzazione;

~ in tema di dngrinamento acustics, la normatva intervenura (D.PR. 14/04
“Disposizioni per il contentmento ¢ prevenztone dell Tnquinamento acistivo derivanty da traffice
weicolare, a norma dell'art. 11 defla L. 447/95”) richiede adeguament ed integtazioni
sui Piani di bonifica e riduzione del rumore proveniente da traffico veicolare.
Proseguiranno nel frattempo gl investimenti previsti dal Piawo per gl inferventi di
contentmento € abbattimento del rmore delle infrasirutture ferroviarie prescatato da Rete
Ferroviaria Ttaliana (D.M. 29.11.2000), e verranno definiti la zonizzazione
dell'intorno aeroportuale e il Priano di risanamento dellintforne aeroporinale previsto
dalla normativa nazionale (art. 5 D.M. 31.10.1997).

1l settore della gestione dei rifinti ha visto negli ultimi mesi una revisione dell’intero
impianto normativo sottostante attuale Piauwo Regivnate di Gestione dei Rifinti (L.R.
83/00, che ha recepito it D.Lgs. 22/97, cd. “Desrelo Ronchi”), alla luce delle numerose
innovazioni legislative comunitarie e nazionali intervenute nel frattempo.

Il quadro legislativo dellintera materia non & ancora completamente definito. I
Governo centrale, infatti, non ha ancora emanato i Decreti Legislativi previsd in
attuazione della L. 308/04 “Delgga al governa per il mardino, ¢ coordinamenta ¢ lintegragione
detla legislazione in materia ambieniale ¢ misnre di diretta applicazions”, che dovrebbero tra
Ialtro modificare Porganizzazione delle competenze dellintero sistema di gestione,
proptio nelle parti della normativa nazionale che sono state applicate con buoni

risultati (ad es. Consorzi di filiera per imballaggi, COBAT, COQU, ecc...).

Come previsto nel DPEFR precedente, con L.R. 27/06 “Dispasizioni in maleria
ambiental” sono state introdotte modifiche ed integrazioni alla legge vigente (L.R.
83/00), con Pobiettivo di migliorare le fasi critiche del ciclo di gestione dei rifiuti,
attribuendo loro maggiore operativita, e di rendere il ciclo maggiormente integrato.

Le disposizioni intervengono, tra I'altro:

— nella fase di programmazione, potenziando come visto gl strumenti di
monitoraggio e controllo ambientale (in pattcolate, FARTA) e istituendo
POsservatotio regionale dei rifiuti e gli Osservator provinciali;

— mnella vigilinza ecologica sullattuazione della normativa, disciplinando la
formazione deghi operatori;

— nella regolamentazione delleducazione ambientale;

— in alcuni procedimenti autorizzatori anche inerend i rifit;

— nel potenzinmento delle raccolte differenziate, privilegiando modelli integrat,
con l'introduzione di incentivi ai Comuni.

Questo ptimo insieme di interventi si accompagna alla proposta di Piaso Regionale di
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Gestione dei rifinti, elaborata in sede tecnica, che sard sottoposta all’attenzione dei
tavoli di concertazione. Il Piano, recependo le indicazioni della nuova normativa del
settore e le evoluzioni della tecnologia, ridefinird molte delle scelte operate in
precedenza, a partire dalla quantita e qualita delle tecnologie dedicate al trattamento,
recupero e mciclaggio dei rifiut, alle competenze istituzionali, alla bonifica dei sid
inquinati, all’organizzazione dei modelli delle raccolte differenziate, alla definizione
di nuovi obiettivi e tempi di realizzazione degli stessi.

La recente riforma ha chiarito il ruolo della progtammazione delle Regioni nel T
settore della produzione, del trasporto ¢ della distribuzione di energia. Come & noto, dell’enlergia
la riforma coniuga le esigenze di liberalizzazione del metcato di produzione e
distribuzione dell’enetgia con quelle della riforma istituzionale e della ripartizione

delle competenze tra Stato e Regioni. A queste ultime in particolare sono affidate
competenze di programmazione (nel quadro degli obiettivi generali della politica

energetica contenuti nel Piano nazionale) e funzioni amministrative, per la gestione

delle ret regionali di trasporto dellenergia elettrica, del gas naturale e degli oli

minerali (rilascio di concessioni, stipule di convenzioni, ecc...).

Nelle more della definizione della programmazione nazionale, nel corso degli ultimi

anni le Regioni hanno avviato una serie di azioni nel settore della praduzjone di energia

da jonti rinpiopabili (Punico nel quale vi sia stata una delega di competenze

amministrative alla Regione, con il D.Lgs. 112/98 e il D.Lgs. 79/99), di fatto,

operando con differenti strument su tre linee di intervento:

— TPincentivo allinstallazione di impiand fotovoltaici per usi domestici e produttivi;

— azioni di incentivo alla realizzazione del risparmio energetico nell’industria e
nelle abitazioni civili;

— azioni di sviluppo sperimentale di fond di energia rinnovabile, quali biomasse e
biodiesel, lenergia eolica e Iidroelettrica,

11 sistema degli incentivi é finalizzato a sostenere e diffondere Putilizzo delle energie
rnnovabili, attraverso la gestione dei bandi, finanziad con risorse regionali e
nazionali, nei comparti “se/are fervico” per la concessione di contributi allinstallazione
di impiant a pannelli solati per la produzione di acqua calda e foforo/taico. L'obiettivo
di questo filone di attivitd & di potenziare questa forma di intervento, estendendola
allintero sistema industriale, terziario, professionale e scolastico.

Sul contenimento dei consumi energetici, sono numerose le iniziative avviate negli
scorsi anni, sia dalla Regione che dagli Ent Locali L’ obiettive della
programmazione regionale ricondurre tali iniziative ad azioni unitarie e coordinate.

L’ambito delle azioni di sviluppo si ¢ finora avvalso dell’Agenzia Regionale per
PEnerpia (ARAEN), opgi Ente Strumentale della Regione, nata e sviluppatasi
nelPambito dei programmi comunitari SAVE. L'Agenzia realizza, anche in rete con
le Agenzie provinciall, programmi per la riduzione dei consumi energetici e per la
sperimentazione e la promozione delle energie prodotte da fonti dnnovabili
(biomasse, energia eolica), con vari progetd a finanziamento comunitario, e a tal fine
promuove Accordi di programma con Amministrazioni e imprese del setrore.
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Come sostenuto nel precedente DPEFR, Pavvio della programmazione nel settore
energetico, ora possibile dopo la riforma del settore, nel quadro del redigendo Piano
Energetico Nazionale, sosterrd gli obiettivi, in coerenza con quelli fissatd dagli
Accordi di Kyoto, di razionalizzazione nell'uso di energia e di forte riduzione del
deficit elettrico, con l'utilizzo di cicli combinati ad alto rendimento e Pampio impiego
di fonti rinnovabili (mini-idroclettrico, biomasse ed eolico) ed assimilate (dfiud,
cogenerazione, industriale e teleriscaldamento), in maniera tale che la loro incidenza
sulla copertura del fabbisogno energetico complessivo raddoppi entro il 2010,

E’ in fase di predisposizione il Primo Piane Enerpetico rggionate, che definird, in linea

con il Protocollo d’intesa tra i Presidenti delle Regioni per il coordinamento delle

politiche energetiche siglato a Torino nel 2001 per il contenimento del defeir
energetico regionale secondo le linee guida emanate dalla Giunta:

— gli obiettivi di produzione, con particolare riferimento allo sviluppo delle fond
rinnovabili (eolica, solare termico, solate fotovoltaico, energia da biomasse, mini-
idraulica, energia geotermica, idrogeno);

— gli obiertvi di controllo della domanda di energia, attraverso un uso pin: razionale
dellenergia nellindustria (microgenerazione e trigenerazione), il rsparmio
energetico ¢ Putilizzo di tecnologie innovative nel settore dell’edilizia
(progettazione eco-compatibile e qualificazione energetica degli edifici) e nei
trasporti;

— gli sttumenti che garantiscano le pit opportune forme di finanziamento delle
azioni previste (leva fiscale, project financing, fondi di rotzione, mutui verdi,
incentivi utilizzande le risorse nazionali e comunitarie e la carbon tax), anche
attraverso il coinvolgimento di imprese, istituti bancati, operatori energetici,
grandi e piccoli consumatori.

Le politiche per la valorizzazione delle risorse endogene nelle aree di maggiore pregio
ambientale si pongono lobiettivo di attivare fiussi costanti di investimenti ed
iniziative progettuali che siano in grado di aumentare il valore ambientale e turistico
delle stesse, facilitare Ia loro fruibilita, attrarre risorse private e diversificare quindi le
fonti di reddito per i residenti. Strumend di tale politica sono i due grandi progett in
corso in Abruzzo di respiro europeo, il Progetto APE e la realizzazione della rete
delle riserve naturali regionali.

In linea con le indicazioni del precedente DPEFR, nel corso del 2006 la Regione ha
intrapreso iniziative per un deciso rilancio di quest strumenti, ampliandone Pambito
di intervento e promovendo la progettualitd propria e del territorio.

La sigla della “Conrenzione degli Appennind® avvenuta a L’Aquila nel febbraio 2006 ha
consolidato I'ampia rete istituzionale e di soggett pubblici (Ministero dell’ Ambiente,
Regioni, Province, Comuniti Montane, Comuni, Ent parco, UPI, UNCEM, ANCI,
Federparchi) intorno al progetto di individuazione degli obiettivi strategici per lo
sviluppo del territorio di APE, e nel contempo ha avviato la seconda fase del
progetto.

Caratteristica di tale fase sard Putilizzo, alPinterno della programmazione regionale,
dei “Progetti integrati d'area”, che garantiscono a livello locale il consolidamento delle
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reti tra attori e la creazione di percorsi di valorizzazione integrata e sostenibile del
pattimonio umsano, ambientale, storico e culturale locale. T Progetti integrati d’area,
inquadrabili a pieno ttolo tra gli strumenti di programmazione locale, introducono
nella politica di valorizzazione ambientale dell’Appennino innovazioni sia nel
modello organizzativo di intervento (governance) che negli strument specifici di
politica economica.

Come sottolineato nel precedente DPEFR, la definizione di tali strumenti dovrd
essere tale da ricondurre ad unita su scala sovraregionale (dell'intero Appennino) e
rendere sinergiche su scala regionale e locale, le numerose polidche “di serfore”
interessate (aree protette, tutela della biodiversitd, costruzione della rete ecologica,
agricoltura di montagna, forestazione, trasporti pubblici, infrastrutture viarie e
ferroviarie, turismo e ricettiviti, promozione delPimprenditorialiti locale e delle
produzioni tipiche, valotizzazione dei beni architettonici, difesa del suolo e tutela
dagli inquinamenti), per costituire un modello di valorizzazione delle risorse
ambientali, culturali e storiche e della vocazione dei singoli territori e per costruire
reti di cooperazione tra sistemi locali.

Nella misura in cui si potrebbe configurare come una “Intesa di programma” tra le
Regioni, lo Stato e PUE, sulla quale potranno essere stipulat singoli Acordi di
Programma Quadro e protocolli atenativi, n Convenzione dell'Appennino potrebbe costituire
uno strumento di sostegno allo Sviluppo Sostenibile della Montagna, anche nella
prospettiva del prossimo ciclo di programmazione comunitaria.

In questo contesto troverebbe occasione di rilancio anche il secondo strumento di
valorizzazione delle risorse ambientali utilizzato nella nosta Regione, che & quello
della “Rete delle Riserve Natnrali Regionali.

Il progetto della rete include le ventuno Riserve Naturali cosiddette “minori” in zone
naturalistiche di rilevanza curopea, essendo originate dai siti inclusi nella rete
europea “Natwra 20007 delle aree SIC (Sid di interresse Comunitario) e nelle ZPS
{Zene di Protezione Speciale), ispirata dalla direttiva “Habizas” delP’Unione Europea.

Ciascuna delle dserve singolarmente considerata, pur potendo vantare esempi di
eccellenza ambientale, non ha le dimensioni adeguate per dotarsi di servizi qualificati,
né per sviluppare un programma di promozione che ne valorizzi le potenzialiti.
Linserimento delle riserve in un circuito (o rete) di dimensioni regionali consente di
migliorare al contempo la fiuibilitd delle loro rsorse e la gestone delle singole
riserve, Una visione programmatica dell’insieme della rete consente di pianificare lo
sviluppo dellintero sistema come “paro diffuse” (in sostanza, il quinte Parco
d’Abruzzo), con la dovuta visione inteprata, anche nell’ottica di una valorizzazione

dell’Appennino ed allinterno del Progetto APE.

Per 1a rete delle riserve si sta avviando una politica per una visione unitaria e diffusa
sul territorio che consents di perseguire contemporaneamente Pobiettivo di
migliorare sia la fruibilita delle loro risorse, sia Pefficacia e Pefficienza gestionale delle
riserve di piccola dimensione, per avviare un percorso di crescita che, oltre che dal
punto di vista ambientale, sia sostenibile dal punto di vista di ottimizzazione delle
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risorse economiche disponibili; visibilitd agli interventt verra dallutilizzo di un sito
web unico (wwmwriseimeabrngze.it) e la pubblicazione di una rvista. Per la singola
riserva, forme di collaborazione tra attori dello sviluppo locale (Comuni, Banche,
Camere di Commercio e Fondazioni bancarie) potrebberc migliorare la capacita di
attrazione e drenaggio delle risorse per gli investiment.

Uno strumento utlizzabile per dare concretezza ad azioni di valorizzazione delle
risorse ambientali € costituito dagli investimenti e dalle azioni di cooperazione che
sfruttano le opportunita finanziarie e tematiche offerte dalle intziative che PUnione
Europea ha attivato nelPambito del Programma Quadro per ’Ambiente.

Sono stati avviati e sono in preparazione vari progetd che, mobilitindo le
competenze in materia di ambiente e le istituzioni locali present in Abmzzo
realizzano azioni spedmentali e dimostratve, replicabili in vard contesd locali,
finalizzate al contempo a migliorare le conoscenze ed il livello di consapevolezza
delle popalazioni locali in tema ambientale, a sfruttare le potenzialita delle tecnologie
di produzione dell’energia da fonti rinnovabili e le capacita di governo dei processi di
sviluppo sostenibile di Regioni ed Enti Locali.

Resta anche per i prossimi anni un obiettivo della Regione sviluppare la progetmalita
locale su tutte le tematiche connesse alle politiche per I'ambiente: dal miglioramento
della capacitd di progettazione e di governo dei progetti di sviluppo sostenibile e
tutela ambientale, al potenziamento delle capacita di ricerca e sviluppo e della
produzione di energia rinnovabile, alla valorizzazione delle biodiversita, ed alla tutela
¢ ripopolamento faunistico degli animali a rischio, alla promozione dell’educazione
ambientale, alPadozione e alla diffusione di costrzioni e tecnologie a basso impatto
ambientalke, alla salvaguardia e la ttela idrogeologica e Pottimizzazione dell'uso delle
risorse idriche.

2.1.6- ATTIVITA E BENI CULTURALI

Nel campo delle attivith culturali, come sottolineate nel precedente DPEFR, Ia
Regione si prefigge di realizzate una riforma generale improntata ai criteri della
programmazione e della trasparenza.

Proseguira I'azione diretta e di sostegno alla partecipazione degli Entd Locali e degli
operatori culturali ai bandi comunitari, anche con 'obietdvo di incentivare gli scambi
con alere realtl. '

Restano obiettivi di fondo della politica per le attivitd culturali:

— promuovere il multiculturalismo sia nelle scuole che diffusamente nella societa
come strumento di integrazione e di confronto e mescolanza tra culture ed etnie
diverse;

— promucvere esperienze di formazione con la creazione diffusa di nuove
professionalitd e competenze ¢ la costituzione di un osservatorio regionale sul
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lavoro culturale;

— creare reti di operatori culturali di rilevanza per progetti multidisciplinari cosi da
non disperdere risorse tra tante piccole proposte, ma dare vita a manifestazioni
prestigiose e destinate a durare nel tempo;

— valorizzare le migliori esperienze sul territorio attivando intervend di sostegno su
scala regionale alPindustria e allimprenditoria culturale e favorendo lo sviluppo
delle nuove tecnologie digitali ed informatiche nel settore.

La politica per le attivita culturali e lo spettacolo andri riorganizzata attraverso la
definizione di due distinte leggi organiche.

I criteri a cui comungue si intende informare la revisione sono:

— il miglioramento dell’accesso alle informazioni (con Pistimzione di Zufopoint e
servizi di tutoraggio alla progettazione) e la semplificazione delle procedure;

— la realizzazione di un sistema di accreditamento per le “Istituzioni culturali della
Regione” che realizzano un’attiviti contnuativa allinterno del territorio, con
iniziative di carattere nazionale od internazionale;

— il miglioramento del sistema di valutazione dei progetti;

— distinzione formale e tecnica tra progett culturali relativi alla produzione e alla
creazione (laborator, produzione di spettacoli, film, video, ecc...) e quelli basati
sulla fruizione (rassegne, festival, mostre, premi, iniziative vatie) in quanto la loro
durata, preparazione e valutazione si basa su criteri completamente dissimili;

— il monitoraggio dei progett e delle iniziative finanziate con il contributo della
Regione Abruzzo come sttumento di programmazione culturale e
razionalizzazione delle spese,

La conoscenza da parte del grosso del pubblico abruzzese delle attivita in materia di
spettacolo, attivita e beni culturali. Si ritiene pertanto utile realizzare una campagna
informativa sulle attivita stesse.

Con Pacquisizione di nuove competenze in tema di attivitd e beni culturali e Pavvio
di consistenti programmi di investdmento (gf. o/fr), negli ultimi anni Patdvith della
Regione si & notevolmente accresciuta, facendo emergere dei limiti nella dotazione di
msorse umane dedicate al governo della materia allinterno dell’organizzazione
regionale. B’ obiettive della Regione quello di adeguare la propra strutiura
organizzativa regionale, al fine di pervenire ad un nuovo asserto, coerente con le
nuove funzioni da esercitare.

Le azioni di tutela, valorizzazione e promozione del pattimonio culturale rivestono  Beni culiwrali
una notevole importanza ai fini della qualita della vita dei cittadini, dello sviluppo

della conoscenza e del modello di sviluppo tudstico prefigurato per 'Abruzzo, ed in

particolare, per le sue zone interne.

La conservazione e la valorizzazione integrata del sistema dei beni colrurali pud
favorire interessant investimenti imprenditoriai nelle attivica di gestione e
promozione e aiutare la crescita di microfiliere imprenditoriali nei settori
dell’artigianato tipico, della piccola ricettivita turistica, dei servizi turistici e connessi
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alla gestione del bene, delle attivith commerciali connesse alla fruizione dell’offerta
culturale, della comunicazione in particolare multimediale, dell’edilizia del recupero e
del restauro.

Nel corso degli uliimi anni sono state investite ingenti risorse per la riqualificazione
del sistema dei Beni Culturali regionali, intendendo con questo il pamimonio
archeologico, monumentale, paesaggistico, archivistico-hibliotecario, storico,
etnografico, archeologico-industriale, dei giardini e dei parchi storici.

Interventi di una certa rilevanza anche urbanistica sono stati realizzad sui borghi di
particolare pregio, in particolare delle aree interne della Regione. Tali interventd
continueranno nel faturo, per completare la riqualificazione del patrimenio pubblico
ed ecclesiale.

La politica per la valorizzazione dei beni culturali andra qualificata ricercando una
maggiore concentrazione di risorse sulle proposte di progetti integrati e su idnerari
culturali delle Province e con le Sovintendenze, condnuando ad udlizzare lo
strumento dell’ Accordo di Programma Quadro.

2.1.7 - LE POLITICHE PER IL TERRITORIO E LE INFRASTRUTTURE

Come ricordato nel precedente DPELR, nel modello di sviluppo sostenibile che si
propone per la Regione Abruzzo, la gualita del ferviforss, inteso nel suo insieme di
elementi fisici e naturali, ma anche antropici ed ardficiali, costitnisce una rsorsa
unica (in quanto non riproducibile altrove) e sempre pit importante per lo sviluppo
economico, la qualita della vita, e quindi il benessere sociale.

Gli elementi chiave della qualita del territoro, in grado di qualificadlo e

condizionarne nel bene e nel male Ia qualitd della vita ed i percorsi di sviluppo

economico, sono sostanzialmente tre:

—  la sua “sicmregza”, intesa nel senso di conservazione dellintegrith e miglioramento
della qualita dei suoi element naturali ed antropici;

= la disponibiliti ¢ la qualitd dalle risorse primarie o commodities (tisorse idriche, eletiriche,
energetiche, ecc...)

—  fa disponibilita ¢ ln quafitd di servizd, da quelli piti elementari a quelli di rango pin
elevato, oggetto di intervento nell’insieme delle politiche urbane.

Si tratta di tre ambid di intervento nei quali Pazione della Pubblica Amministrazione
& di fondamentale rilevanza. La prevenzione dei rischi per incolumith del territorio
(tischio sismico, di frane, alluvioni e dissesto idrogeologico, di erosione della costa,
ecc...) deve essere attuatn attravetrso un’eziome Sistewatica i ordinaria manmtengione
dell’ambiente naturale e costruito, la conservazione dello stock infrastrutturale
esistente, la prevenzione dei danni attraverso la fissazione di stamdards costruttivi
degli edifici (pubblici e privat). D’altro canto, disponibiliti e miglioramento
qualitativo dei servizi devono essere garantite attraverso politiche pubbliche (per la
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gestione delle risorse ed i servizi primari, per i servizi infrastrutturali e politiche
urbane). In tutti i casi, Pazione pubblica deve essere impostata su programmi
organici di intervento, basati sulla reale conoscenza del territorio fisico e funzionali
alle scelte strategiche delle Pubbliche Amministrazioni.

SCHEDA 2 F— L’OSSERVATORIO REGIONALE DEI LAVORI PUBBLICI

L Osservatorio Regionale dei-Lavori Pubblici- costituisee nna fonle di uotizie wiili per tutti gfi
aperatori: del settore, da quelli istituzionali, deputati- alla programmazione -degli. interventi, alle
stazgioni appaltants, alle imprese eseculrict del. lavori pubblict.

LOsserpatorio ba il compito di provwedere alla raceolta sistematica di dati - sugli - aspetti
dimensionali ed econoniici df interventi realizzati ¢f o0.in corso di realizzazgtone per diverse categorie
di opere pubbliche. Attraverso schede che contengono e informazgoni pifr significative depli-appalti
frasmesse per via telemalica o per documentagione cartacea o flappy disk, Osservatoria. rifena
annnalmente le opere pubbliche in corso, determinandone i costi di costruzgone di riferinento (costi
standardizzati) per tipa.di lavor. in relazione a specifiche arve terriforiali e per categorie di opere:

Lit guesto. niodo, I'Ossernatorio costityisce-un Dpotents struento di supporte. alla Frogrammazione
Regionale La Banca dati delfOsservatorio Regionale, costituita. nell'uliinio quinguennio, consente
di rappresentare un quadro strutturate del settore e forwisce wi'analist approfondita del fenoment.che
to rigiardano: ' :

Le informaziont raceolte datfOsservatario consentono inollre di pronmovere lefficienza, lefficacia e
leconomicitd  del  mercato depli - appaiti. - Linpiegs  dei - costi standardizzali - nella - fase
programmatoria a monte della progettazione preliminare, ovvero negli studi di Jattibifita, costituisce
strmento. della programmazione ¢ della valviazione df fattibilita deali interventi. In gresto mods, il
costo standardizzato assuwe. valenza di riferinento conoscitive-informative wiile per. assumere defle
decisioni, uel momento della predisposizione ed approvagione del Piano Triemnale of o Annuate.

Oltre all'istruttoria ¢ all'archiviazione dati relativa ai larvori) la” catalogazione s smpports
informatico della decimentagione perpenuta ¢ all'inferno. dei relativi database svolte iy qnaliti di
Awtorita dei Lavori Prbblici, ['Osservatorio fornisce assistenza: tecnica atle Stagtoni Appaliaiti,
supportandole wella Programmazione Trienuale dei Lavor? Pubblici, ed in. particolare guefle che.
utitizzano procedimenti di Project Financing,

Le iuformazioni di interesse pint diffse prodotte dallOsservatoris, come ad esempin i Prezzario
Regionale -*Prezzi Informativi Opere Edili della Regione Abruzzo™ soie rese pubbliche
snf sito Tuteriter, ' '

Si sottolineava nel precedente DPEFR come, poiché linsieme delle politiche sopra  Sistemadi
citate richiede un sistema di governo unico, in grado di coordinare le azioni e gh gf:gc::;;gi
investimenti pubblici sul territorio in tutt gli ambiti di azione interessat (dalla  igme
manutenzione sistematica degli edifici, dei ponti e dei manufatti in genere, ad

interventi di protezione civile, alle opere di difesa e tutela del suolo, della costa e
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delle acque, alla realizzazione di infrastrutture di rete, alle politiche urbane, ecc...),
indirizzando e coordinando i vari programmi “di settore” verso Iunico obiettivo del
miglioramento della qualitd di risorse, servizi e funzioni del territorio, mrtte le
competenze della Regione nel campo delle politiche interessate sono state
runificazione in un unico sistema di governo (Direzione regionale), per garantirne il
necessario coordinamento.

Un passo necessario per la gestione dellarticolato insieme di interventd
infrastrutturali di competenza della nuova Direzione regionale in un quadro di
procedure complesse previste in ciascun ambito di peficy, & quello di potenziare gli
strumenti di conoscenza, di programmazione, di valutazione e verifica dell'efficienza,
nonché di supporto agli investimenti stessi. A tal fine, si ritiene di grande importanza
potenziare lattivith dell’Ousservatorio Regionale dei lavori Pubblici, che ha avviato da
qualche tempo la propria attivit, e di renderlo strumento di costante informazione
ed aggiornamento per le strutture di programmazione di Regione ed Enti Locali,
anche ai fini di una pit attenta valutazione degli impatd economici e sociali delle
politiche infrastrutturali,

Nel lasso temporale coperto dal DPEFR si conferma che Pobicttivo di medio
periodo che il nuovo sistema di governo s troverd a realizzare ¢ il consolidamento
delle riforme realizzate in ciascuno degli ambiti di politiche pubbliche sopra citad,
attuando la programmazione strategica maturata nel corso degli anni pit 0 meno
recenti, consolidando il sistema di governo decentrato, in maniera da rafforzare da
un lato la capacitd e Pattivitd di programmazione della Regione, dall’alero la
partecipazione attiva ai processi di programmazione degli Ent Locali, fissando di
regole e standards di programmazione e di realizzazione dei programmi di
valorizzazione e sviluppo del territorio.

L’impostazione e la coerente realizzazione di un sistema compiuto di protezione
civile, ovvero di prevenzione e gestione delle emergenze e di mitigazione delle
perdite umane e patrimoniali a fronte di event catastrofici resta Pobiettivo principale
da perseguire nel medio periodo.

Il sistema dovri coordinare insieme di soggetti pubblici ¢ privati che operano nel
settore, costruendo un modelle organizzativo basato sul principi della aoperazione e
della  smisidiarierd, con il pieno coinvolgimento e [Pintegrazione istituzionale,
organizzativa, logistica e tecnologica dellattivitd di tutd i soggetti operant nel
settore, nello strwmento gperative dell’ Agensia Regionale di Protesione Civie. Tale modello
puo avvalersi del supporto del Dipartimento della Protezione Civile, in ragione del
Protocollo d’Intesa sottoscritto nel 2005,

Lo sviluppo del modello sara accompagnato dallaggiornamento dellapparato
normativo, regolamentare, pianificatorio e procedurale di supporto alla protezione
civile. Sara adeguata la normativa regionale esistente, verranno elaborate le linee
guida per la pianificazione d’emergenza delle Province e dei Comuni, verranno
predisposti il Piane Strutturate Regionale per I'Emergenza e la pianificazione connessa
(Piane Operative Regionale per I'Emergenza, Piano Regionale di previsione, prevengjone ¢ lotta
attiva contio glf incendi boschivi).
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Nel breve periodo, proseguiranno le azioni previste dal precedente DPEFR. Sono
state dotate le attivita di controllo e monitoraggio del territotio di appositd ambiend
operativi integrati a forte componente tecnologica. A Coppito, presso il campus “Reiss
Romofi”, sono state attrezzate le sedi della Sala Operativa Tntegrata Regivnak, che ospita
il sistema informativo di pianificazione, gestione e monitoraggio delle attivita in
svolgimento e del Censro Funzgonale d'Abrnzzo, nucleo tecnico-scientifico di eccellenza
in vari settori della protezione civile (dalle previsioni meteorclogiche alla previsione
degh effetti al suolo derivanti da eventi severi, con competenze in progressivo
ampliamento). Appositi progetti stanno provvedendo, alla realizzazione della refe
integrata di comunicazione, secondo gli indirizzi del Dipartimento della Protezione
Civile.

E’ in fase di revisione, di concerto con le Prefetture e le Province, il Modello Integrato
dTtervento, per la risoluzione delle emergenze,

SCHEDA 2 G — IL PIANO STRUTTURALE REGIONALE DELL 'EMERGENZA

Ne! febbraio 2005 la Ginnta ba adsitato (D.G.R. 185/05) i Dacr///mfz‘a prelizinare del Piano
Strutturale di Emergenza chlonalc (PSRE) defla Regione Abrugzo.

I PSRE & /o strmmento di pianificazione ma/z.mﬂto alle Previsioni ¢ Prevenzioni delle
FPericofasita, delfe Esposizioni; delle Vulnerabilitd o dei Rischi, e costituisee yn piane. Integrat
Sinalizzato ad affrontare tntti i 4ipi di emergenze che potranno interessare il territorio regionate.

Lo Pianificasione d'Emerpenga  si coltoca  allinterno. del - processo generale” di~ Previsione,
PI?W}J('MI!A’, Soccorso ¢ Superamento dell Emergenzay che cosiituisee i processo aperto in prade di
relaggonarsi cou le modificazioui che investous Lambicute, con’ le conoscenze. derivanti dagli stdi di
base e.di settare ¢ con gff sin 1//;/entz di peaptficazions integrata.

I/Piano Strutturale di Emergenz'l Regionale b & seauenti ﬁim/it:i: _

- essere di supporta a Intle o attivitd di competenza statale; -

= Joruire alle istitnzioni di-livello- statale ﬂjf}m/mn‘z certi ed wnivoi per poter interveiire ed
opeiare wel ferritorio: regionale abrizzise;

- orvare ke basi per permettere il coordinaniento delle attivita relative all ensergenza di compelenza
rogionale.coii quﬂl[e di competenza statale;

< armonizzare i diversi /l[/ﬂ//l (Jfam/e, mgzmm/e, pmwncza/e, mfemmm;m/e, fa/illrlm/ﬁ)
dell’ tmergenza;

= orgnigzare a sistera i diverst apporti ¢ le diverse competenze n:/aizw all'ambiente;

= foruire i sistema di riferimento spaziale al sistena dei soccorsi;

~ " definire regole per il sistema def soccorsi,

Come sottolineato nel precedente DPEFR, nel campo della wiela defle georisurse, andra  Tutcla delle
consolidato il sistema realizzato con la riforma del settore (L. 183/89), dando 2°M¢
sempre pitl contenuti alle politiche di programmazione e gestione dei Bacini
Idrografici, integrandole maggiormente con la gestione della qualitd e quantiti della
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rsorsa idtica. La Direttiva Commiitaria “Aequd” (attuata in Italia con il D.Lgs. 152/99
e ss.mm.ii.) impone, infatt, una gestione unitarin dei concetti di guaniita e gualiti
delle acque, connettendola direttamente, di fatto, alle politiche di gestione del “Cicle
Idrico Integrate” previsto dalla L. 36/94. La normativa comunitaria pit tecente
prevede Pindividuazione dei Distrett? idrgrafici, integrando ed ampliando 1 principi gia
sanciti dalla riforma nazionale e confermando la necessiti di gestire e progtammaze
unitariamente Pinsieme delle politiche relative ali’acqua ¢ al suolo.

B’ in predisposizione i Pie di Tutels delle Acgue (PTA), suumento tecnico e
programmatico che persegue gli obiettivi di tutela quali-quantitativa previsd dal
D.Lgs. 152/99, e in particolare quelli di ottimizzare il ciclo di captazione, trasporto,
distribuzione e depurazione del’acqua e valorizzare le risorse idriche e di istituire un
sistema di monitoraggio continuo del territorio. I Piano fsseti obiettivi e misure di
intervento per la riqualificazione delle acque supetficiali e sotterrance classificate,
secondo linee di azione che gl stanno ispirando azioni sistematiche di
disinquinamento ¢ dqualificazione dei fiumi ed azioni di completamento e
ammodernamento della rete di impiant di depurazione.

SCHEDA 2 H—-IL PIANO REGibNALE DI TOTELA DELLE ACQUE

Uno_deghi obicttini primari definiti dal D.1gs 152106 & if raggiunginiento o juantenimento, s
tntti £ corsi ddcqia, dello-staty di qrafita apibicntale srfficiente entro il 2008 ¢ buono entro il
2016. A tal fine, la pianificazione. igionate di settore classifica i corsi dacqua abrigzesi,
individuands le aree di crisi ¢ di intervento ¢ definisce 7 programmi di agione wili al ragginngiments
degli abiettivi di gualita. : :

Al intérno del piano complessivg di interveits assume un ruolo di ritiero 4d depaerazione delle drgue

reflue: Tn grost ainbit, ed ol fine di ottimizzare L utilizzo della risorsa acqua, il PTA individua

i erie df Gilersienti: : :

- Ladegnamento ¢/ 0 il potensdamento degli impianti di deprrazions e delle veti Joguarie esistentsi ¢
realizzazione di niovi depitratori ¢ collettors; _

= Lincentivazione -al rintilizzo - delle acque veflue- depirate, per gli impianti tmmediatamente
“ehopibili” a tali fiwi, ¢l predispesizione di nn programmia a medio termine per
Vadegnaniento di tali impianti ¢ delle infrastrutinre nesessarie per tf rinso delle cogue reflue;

= . la definizione dei liiti di emissione pirr appropriati per lo scarice di acque refine nelle aree
eritiche ¢ la promiozons di sisieri df irattameiito adegrati e i facile gestinne per gif apglomerati
di piinori dimensioni.

Nellawbito dei pripsi “die punli asinmons tilievo gl intferventi gia programmati ¢ finanziati
nell apibito defl:Aecordo di Programma Quadre “Tutela delle Acque e Gestione Inteprata
delle Risorse Iddiche™ (APQ n. 3), che prevedono una serie di interventi wigenti per ka tntela
dei corpi idvici superficiali ¢ solterranel (inferventi prioritaré relativi a fognatura, collettamento ¢
depuragione, di ripristing ¢ tulela dei corpi idric pregiati (Lago di Barrva ¢ Lago di Scanns), di
wintilizzo delle acgne roflue depurate.
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Le politiche di intervento nei settori della tutela delle georisorse acqua e suolo si
basano su una programmazione strutturale su basi scientifiche che ha consentito alla
Regione ed agli Enti competent di attivare gli investimenti necessar a raggiungere
buoni livelli di qualita delle risorse, idriche, del suolo e dei litorali.

Nellambito della difesa della costa ¢ stato adottato il Piana erganice per i rischio defle aree Difesa della
mufnerabili, che dovrebbe portare i problemi di erosione della costa a soluzione — goq
definitiva con soluzioni a basso impatto ambientale ed alta tecnologia. L’cbiettvo di

medio periodo resta quello di portare a compimento le azioni programmate,

attivando tutti i possibili canali per reperire le ingenti risorse necessatie (96 milioni di

curo). Negli ultimi quattro anni sono stad realizzati una ventina degli interventi del

Piano, con investimentl per oltre 44 milioni di euro. Gli intervent del Piano, di

carattere innovativo, vanno ad integrarsi da un lato con le azioni realizzate dai

Comuni per la manutenzione ordinara delle scogliere e il ripascimento stagionale

degli arenili, dallaltro con azioni preventive dellinquinamento marino, realizzate

attraverso interventi a monte, sulle acque fluviali.

Il prosegnimento dei programmi di difesa della costa & previsto dalla D.C.R.
36/3/06 “Ricognizione infervensi in essere ¢ programma pluriennale degli interventi di
siraordinaria manntensgone del quingiennio 2005-2010". 1l programma prevede:

— il completamento delle opere di difesa costiera, in corso di realizzazione, previste
el APQ Difesa suolo I e IT atto integradvo, nei Comuni di Martinsicuro, Silvi-
Pineto, Montesilvano, Pescata, Fossacesia, Casalbordino e Vasto;

— Ila progettazione e Ia realizzazione delle opere di difesa costiera previste nell APQ
Difesa suolo IIT e IV atto integrativo, nei Comuni di Martinsicuro, Roseto, Silvi-
Pineto, Montesilvano, Ortona e Vasto;

— Ia progettazione e realizzazione delle opere di difesa costiera che verranno
previste nell APQ Difesa suole V atto integrativo in corso di stipula,

Ta delibera prevede che si procedera inoltre, con i fondi del bilancio regionale, al
finanziamento di intervent di ripascimento a cura dei Comuni costieri nonché afla
manutenzione delle opere di difesa esistenti.

Le politiche per la difesa de/ swofo sono imperniate sui due Piani Stralido di Bacine
(dspettivamente, “Piang Straledv di Bacino Difesa dalle Allmvioni” siferito ai bacini
idrografici di tilievo regionale ed a quello di tilievo interregionale del Fiume Sangro e
“Fenpmeni Gravitativi ¢ Processt Erosiv?’), formalmente adottati dal Comitato
Istituzionale delPAutoditz di Bacino, e attualmente nelle fasi di consultazione e
concertazione previste dalla normativa, Obiettivo di breve-medio perodo ¢ quello di
pervenire alla completa definizione dei Piani, completandone il lungo e complesso
ier.

Difesa del
suolo

Nel Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) sono confluite le azioni previste dai
programmi che finora hanno governato la politica della difesa del suolo in Abruzzo.
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ScHEDA 21— 1.0 STATG DELL’ARTE DEI PIANT STRALCIO DI BACINO

Il Piano Siralcia di Bacino per Passetto drogeologico “Fenomeni Gravitativi e Processi
Erosivi” & stato adottato dalla Ginnta regionale con die distinte deliberasgons, nna relativa
afl'ambito dei Bacini di rilievo_ repionate abrugzesi, laltra al iervitorio regionale ricompreso nel
Bacino Interregionale del Finme Sangro (rispettivamente D.G.R. 1386/04 ¢ D.G.R. 422/03),
dape in lungo pracesso preparatorio che ba previsto gia nelle fasi profiminari dello studia diretto alla
redagione del Piauo, nn ampio processe di concertazione ¢ collaborazione con tuiri gfi EE.LL.
Sfimalizzate ad una possibile condivisione-dells zone a rischio ¢ delle consegnenii scelte operative di.
intervento,.

La prtbblicazione defla deliberazgione di adozione dei Progetié di Piaue ha costitnite *dies a quo”
di applicazione defle misrire di salvagnardia nelle aree che I'Atto di Indiizzo ¢ le Direttive allegatn
al Piane classificano a pericolosita idrjgeolgpica molto elevata ed elevata, sonché “dies a quo”
della presentazione delle osservagioni al Piano da parte dei soggetti pubblici e privati-interessati.
Allo scadere del termine assegnato 8 inizdata la fase di contraddittorio con plf interessati, finalizzuta
all’esame. delle_osservazioni pervennte. 1. esane ¢ in_corso di svolgimento in seno a lavoli tecnici,
appositamente istitniti a base provinciale, convocati periodicanientey. con fa partecipuzione della
Regione, del Segretario dell’Autorita di Bacino,. della Provincia intéressata e dei sopgetti pubblici e
Dpitvati che baino presentato osservagion,

Lelevato nnmero di osservasioni preseitate ed i gran . mumero di sopgetsi coimvolti rendona
inipossibile stimare con esattesza, 1 tenpi di approvazione definitiva del Piano. Terminata, difatti,
la fase procedurate descritia con.délle sofe osservazioni dichiarate ammissibili in guanto rifente
Joudate da parte del competente Comitato Tecnico dell'Antorét di Bacino Regionale ¢ del Sangro,
vi sard Ja necessitd di_aggiornare la carlografia ¢ gl elaborati fecnici, in mode da consentire
ladozione del Piavio da parte del Comitato Tstituzionaty dell’Antorita 'di Bacin, qiindi della
Ginnta Regionale ¢, infine, del Consiglio delle Regione Abruzzo che Jo approve defisiztivanents.

Un aielogo procedineiito st inferessandy # Piano Stralcio di Difesa dalle-Alluvioni mferita
ai bacint di rifievo regionale ed a qriclly di itliens interregionale dol finme Sangro, che costituisce lo
strumente rgionale per la programmazione delle azioni (opere, vincoli ¢ diretting) wecessarie a
cousegitire mn assetto fisico dei corsi d'acqna compatibili con la- sicuregga idvanlica, lnso della
risorsa idrica ¢ del snolo'e la salvagrardia delle componenti ambientali, nouché per !'individnazione
delle wisure de adottare nelle aree a vischio alluvionale ¢/ o da sottoporre a salvagnardia.

I Piann, predisposto cont sin larorg di oftre tre- s, & stato approvate dal Comitate” Tecnico
dell’Antoriti di ‘Bavino, adattats’ dal Comitato Istitnzionate dell'’Autoriti di Bacivo ¢ dalla
Ginnta Regionale, ¢ sottoposte: anth'esso alliter della concertazgone “delle osservazgoni feeniche
pervenitty. Snccessivanente, a soguito delle osservazioni vitennte valide, i Piane verrd prossimamenty
aggiornatn ¢ nnoperueitte sotloposto afl iter della approvazione definitiva da parte el Autorit di
Bavino (Comitato Tecuico ¢ Comritato Istituzionate) e defla Regione Abruzze (Ginnta Regionale ¢
Consiglio Regionale), come previsto dulla normativa vigente.
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Il primo strumento organico di pianificazione e programmazicne di interventi & stato
i Piano Straordinario (approvato in attuazione dell’art. 1 del D.L. 180/98, cosiddetto
Decreto Sarnc), contenente, tra Paltro, il programma prioritario degli intervend di
risanamento idrogeologico. In attuazione del Piano (approvato con D.C.R.
140/16/99 e 140/15/99 rispetdvamente per gli ambiti dei Bacini di rilievo regionale
abruzzesi ed interregionale del Fiume Sangro) sono stati finanziati 239 interventi di
consolidamento e risanamento idrogeologico, per complessivi 141,7 milioni di euro,

Tra gli interventi previsti dal futuro strumento di programmazione in materia di
difesa del suolo, il Piano Stralcio di bacino, it Consiglio Regionale (I).C.R. 45/8/06)
ha recentemente approvato un programma di interventi strutturali per [a mitdgazione
del rischio ed il risanamento idropeologico nell’ambito dei Bacini di rilievo regionale
e del territorio regionale ricompreso nel Bacino Interregionale del Flume Sangto. T
programma individua le priorith regionali di intervento strutturale sulla base dei
risultati scientifici derivanti dal Piano stralcio di Bacino e attraverso Iapplicazione di
una serie di criterd riferiti ai Comuni che presentano atee a rischio wolfe elerato ed
elevato. 11 programma classifica inoltre gli intervent strutturali di difesa del suolo in
funzione della loro dimensione finanziaria: sono considerati intervent o/ caratter
strategico quelli di importo superiore a 400 mila euro, intervent di cwradlore ordinario e
puntuale di risanarmento di sitnagioni di rischio non riferanti quelli di importo inferiore. Si
individuano come fond di finanziamento degli strategici le Azioni del DOCUP e
quelle previste negli Accordi di Programma Quadro.

Gli-intervend per la riduzione del tischic idraulico lungo il corso dei fiumi fanno

sostanzialmente riferimento a tre distinti programmi:

— il primo & la programmazione prevista dal R.D. 523/04, che coinvolge i Servizi
Tecnici del Territorio (ex Geni Civili), Tale linea di intervento prevede di
proseguire le attivita connesse al completamento def programmi gid approvatl e
finanziat, Attualmente si sta concludendo liter per la programmazione 2007-
2009 da sottoporre all'approvazione della Giunta e del Consiglic Regionale;

— il secondo ¢ il programima ptevisto dalla LR. 107/97, che coinvolge le Province,
che cofinanziano i progetd al 30%. In questo filone, sono in fase di
completamento una serie di programmi gii approvatl e finanziati negli annt
scarsi, E stata approvata dalla Giunta Regionale la Programmazione 2006-2008
€ 50n0 state avviate le atiivith connesse alla realizzazione degli intervend da parte
delle Province;

— il terzo programma in corso & quello previsto dalla L. 183/1989, realizzato con
fondi statali Gli investimenti in corso costituiscono in sostanza un
completamento dei Programmi gia finanziati con la Programmazione 1997-1999;
1998-2001 e 2001-2003. Attualmente si € in attesa di nuove linee di
finanziamento statale cud attingere per la futura programmazione.

La riforma nel settore della distibuzione dell’acqua prevede una profonda riforma  Cidlo idrico
dei sistemni di gestione. Obiettivo della politica regionale in quest’ambito & quello di  integrato
coniugare la realizzazione fisica delle infrastrutture, per superare i ritardi che la

separano dai contesti piti evoluti, con le riforme degli enti che le gestiscono, in

maniera da garanfire qualith del servizio, efficienza, efficacia, economiciti nella

gestione ed equitd nel trattamento dei destinatari dello stesso.
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La riforma del settore del wole idice imtegrate (LR, 02/97 in applicazione della L.
94/96, nota come Apoe Galli), & divenuta operativa in Abruzzo negli anni scorsi. Il
Sistema di programmazjone & stato completato con Pattivazione dei 6 Entl Ambito
(ATO) previsti dalla legge regionale e la predisposizione dei Piani I’Ambito da parte
degli stessi. Anche il sistema di gestione ha trovato definizione, con il conferimento
delle reti di distribuzione dell’acqua e di collettamento delle acque reflue da parte di
molti Comuni ai Consorzi acquedottistici ed alle S.p.A. designate per la gestione del
ciclo idrico integrato nei vari ambiti. Le S.p.A. di gestione del servizio idrico,
attraverso la politica tariffaria, devono procurarsi risorse per investre nel
potenziamento e nel riefficientamento delle red stesse.

Il nuovo sistema ha ereditato una situazione di grave ritardo infrastrutturale. La
vetustd delle reti di disiribuzione delPacqua per usi civili e industriali comporta
perdite durante il trasporto che, in ambiti locali, superano il 50% dell’acqua immessa.
Inoltre, il sistema di depurazione é a mtfoppgi carente, presentando situazioni di
particolare criticitd in corrispondenza delle aree urbane, delle zone industriali e
presso la foce di tuti i fiumi, con forte impatto sull’ambiente, sull’utilizzo
economico (possibile riutilizzo) delle acque e sulla qualitd della vita dei citradini.

1 programmi regionali in corso, basad sul piani d’ambito, stanno investendo oltre
200 milioni di ewro per il refficientamento delle red di distibuzione e di
depurazione, ed ulteriori ingenti risorse sono destinate al risapamento complessivo
del bacino del Fiume Aterno Pescara e alla realizzazione dell’acquedotto del Ruzzo
nel Teramano. Ma I'avvio del nuovo sistema di programmazione ha fatto rilevare
un’elevata vischiositd delle procedure di attuazione degli investimend da parte degli
ATO e degli enti gestori delle red, che si riflette in lunghi tempi di atmazione dei
programmi di intervento.

Inoltre, come sottolineato nel precedente DPEFR, si rdscontrano anomalie anche nel
sistema di gestione. Come conseguenza di scelte strategiche, di un differente stato
delle reti di distribuzione, ma anche di inefficienze gestionali si riscontra, infatd,
un’estrema differenziazione tra ATO nella politica tariffaria, che si riflette, in uldma
analisi, su un tratramento non equo dell’utenza sui singoli ambit regionali. Inoltre, il
livello medio della tariffa in Abrizzo risulta comunque supetiote a quello nazionale,
penalizzando ghi utenti della nostra Regione.

1L awove shema di convenzione tipo con gli ent gestori approvato dalla Giunta regionale
si muove nella direzione di rivedere il sistema di gestone prevedendo un pit
stringente controllo delle S.p.A. di gestione delle reti, che consenta di valurarne
Pefficacia dei risultati, nonché Peconomiciti, Pefficienza gestionale e la capaciti di
attivare ed accelerare i processi di investimento. Su questa stessa linea, la Regione si
fard carico di avviare di politiche volte alla verifica da parte delle ATO della customer
satisfaction.

Nella seduta straordinaria dedicata allo stato del servizio idrico integrato del 17
ottobre 2006, il Consiglio regionale, nelPimpegnare la Giunta regionale ad attivare
‘Osservatorio regionale sui servizi pubblic a rilevanza economica (ex art. 12 della
L.R. 23/04), sottolinea tra Ialtro la necessita di ridurre in Abruzzo il numero degli
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Enti d’Ambito esistenti, delle spese di funzionamento degli stessi e delle societa di
gestione del servizio idrico, di aumentare la rappresentanza dei piccoli comuni e delle
minoranze allinterno degi ATO e delle associazioni dei consumatori e dei
rappresentanti della societd regionale nella gestione del servizio.

Oltre alla riforma del sistema di programmazione e gestone, nel medio petiodo,
'impegno della Regione sari orientato ad integrare la programmazione sulla qualita
delle acque con quella del ciclo idrico. Sulla base delle indicazioni che provengono
dalla pianificazione nel Pianc di Tutela delle Acque, la Regione definird un piano
strategico complessivo di interventi integrati in materia di depurazione che sostenga
le azioni e gli investmenti vold a conseguire una qualith quantomeno “dircreta” di
tutte le acque dei fiumi abruzzesi. Particolare attenzione satd tivolta all’asta fluviale
dell’Aterno-Pescara, dichiarata in degrado socio-economico ed ambientale e
commissariata nel marzo 2006, per la quale dovti essere definito, in accordo con il
Commissario Straordinatio govetnativo, un piano strategico complessivo  di
interventi integrati in materia di depurazione in grado di portare nel medio periodo a
livello di sostenibilita e acque del fiume.

Come sottolineato nel precedente DPEFR, obiettivo generale della politica regionale
¢ quello di conservare Passetto storicamente equilibrato del sistema urbano,
funzionale al perseguimento degli obiettivi di sviluppo ordinato e sostenibile del
territorio e di equilibrio nelle opportuniti di crescita dei singoli contesti locali. Al
contempo, affinché le realtd urbane ¢ territoriali possano avere un ruolo propulsivo
pet Papparato produttivo, & necessario valorizzame le peculiariti e le specializzazioni
funzionali e favorirvi Paccumulo di funzioni, servizi, risorse umane ed infrastrutiure
di rango superiore.

La strategia complessiva di intervento mira pertanto al potenziamento dell’armatura
urbana nel suo complesso attraverso politiche in grado di sviluppare e qualificare le
funzioni terziarie dei principali centri nrbani e metterle in rete, potenziandone le
connessioni fisiche e funzionali, e al contempo di rafforzate (con misure coerent e
complementari con le prime) le funzioni di piccoli centri diffusi sul territorio,
sviluppandoli in una logica di sistema con i primi (creando Sisiemd Tervitoriali integrati
di poli urbani e poli minor) nellz prospettiva della piena valorizzazione delle loro
vocazioni e delle relazioni con il resto del territorio.

Tale politica si inquadra in una visione strategica della posizione dell’Abruzzo nel
contesto internazionale e nazionale che soprattutto negli ultimi mesi ¢ andata
chiatamente delincandosi quale Regione di centrale importanza nello spazio
euromediterraneo, e che costituisce la proiezione terrtoriale del Quadro Strategico
Nazionale ¢ Regionale per la programmazione comunitaria 2007-2013.

A tal fine, & in fase di realizzazione uno studio di fattibilita che si propone di fornire
indicazioni necessatie ad inquadrare la pianificazione regionale nel contesto di quella
nazionale, a costruire una pianificazione regionale e locale condivisa tra Regione ed
Ent Locali, in particolare i comuni, e di suggerire gli strumenti operativi necessari
per porre in essere tale disegno strategico (¢fr. scheda 2J).
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SCHEDA ZJ—LA VISIONE STRATEGICA DEL TERRITORIO ABRUZZESE

Sano in corso processi di programinagione ¢ pianificazione fersitoriale conginnta tra lo Stato ¢ fe
Regiont, molti a defivire ¢ diversi strumenti di programmazione di mediv periodo 2007-2013 (che
Iuteressano contemporancamente [ livelli enropes, nagionale ¢ regionale). L obiettive di tali processi ¢
qguelfo di riercare nisioni condivise e praticabili delle sviluppo del sistenia paese, che in una modalita
ntegrata di ntilizzo dellinsine delle visorse disponibili in funsdone di scenari di swiluppo coesi e
unitard, s fondi sulle capacit ¢ 1 prnti di forza dei diversi sistemi territorialiy ¢ che sia in grado di
ripmovere fe condizioni r/t contrasty dellp ﬂfz/ltppa ancbra preseuts i aree non marginafi.

Gli strumenti -concettuali individuati a’a/ 1\Izmm'm detle Lufrastrntture ¢ def Tervitorio sono le
Piattaforme strategiche, che; per Ja Regione, assumono il rola di telado di riferiments dei Progetti
di Territorio per  risorse ¢ le relazgioni dei Sistemi Territoriali, Tra /o Piattaforme strategiche
nagionall, .la  Reginue. - Abmzzo - propone Ja Piattaforma Euromediterranea, per /o
strutluragione di nn sistema di inferagione e siambio tra ('Enrgpa allaigata ai Balani ¢ i bacino
del Mediterranea,

Nel contesta della Piattaforma . Enromediterranea, ['/Abrigzo prd . giocare . un - rolo -nroli
importaite, in quanto, per la propria pesiziont geografica di “rerniera™ tra nord ¢ sud def paese ¢ la
propria__sioria recente di cooperazgone. terviforiale, presenta ample potenzgialita di innesco df
interagioni prodnttive ¢ conimerciali ira larea det Baleani, ['Enropa nord secidentale ¢ PAfvica del
Mediterraneo.

Lo stndio e fa de ﬁfri{[one della piattaform enromediterranea, quate pmge/ta privritario per o
Svilippa regionale, & stato opgette di i bando finalizzate alla realizgazione di wmo Studio di
Fattibifité per nna piattaforma territoriale strategica e del servigio di assistenza fecwica nella fase
successiva in attuagione dello sindio. La finalitd dello stndio di fattibilita ¢ quells di vatorizzare lo
potenzgalitd della Regione Abruszo rispetto alla possibiliid di essere riconoscinta come Piattaforma
Territoriale Stratepica nella spazio Bnromeditervanso.

Lo studio di. fattibilita, -nel pz’ff anpio quadrs degli indirizzi assunti dalla programmazione

nazionale ¢ regionaley persegne § seguents obiertivi:

- individuare ipotesi di sviluppo-della programmazione aperativa. nel contesto tersitoriale della
plattaforma interregionale dell:Adriatico centrale, di incardinamenio del corridoio trasversale
con il Corridvio Adriatico ¢ fe polarita terrtoriali idemtificale dal coutesto metropolitana
Chieii-Pescara-Orfona;

- . cosiruire ipotest di intervento. colidivise, ntili a definire; per il perinda 2007-201 3, elementi di
programmazione . fervitoriale -ned settori. dell accessibilita- ¢ della. logistica. In particolare
Lolerbrorazgone ts mn docrmento; che coitenga gff elementi di base per individnare mna posizjone
conttiey tra lo Stata, gli Enti Locali e la Regéone stessa, sulle forme di intervento (spectficando
privritd, risorse, lenipi, sagpetts, ipotesi df valutagione ¢ di riscontri eec...), 7 criterd ed i metodi
per la selezione degli intervents,. distinti tra nterventi cardine ed interventi complementari, le
caratteristiche di “base -degli - atii defla pzvg;au11;mzaue negogiata da porre in essere, con
riferinteitto a gitanto avwiats per conformare wn e madello di APQ;

- Jornire sostegno  infrastrutinrake . allintercommessione . dele  roti e poteniaments
dell intermodalita, alla circolazione dellinnorazione tecnologica, allinterazione ¢ allo scambio
con Larea del Mediterraneo ¢ dei Balcani;
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- potenziare ke refi ¢ i processi di gestinie delle visorse di sistena.

Lo studio di fattibilita si propone pertanto come base di viffessione sia per la stessa programmazione
reglonale che per I diversi progravini settoriali e stratogic degli EELL., in quanto la piattaforma
cost interpretata costituisce il telaio di riferiments dei Progetti di Territorio che dovranno fener cont
anche del contesto nel quale si mrovens, cioé delle risarse ¢ delle reflazgoni def Sistemi Territorials,

I/ Progette di territorio & al contempo nna modalifd. di pianificazgione stratggica ed nna sirnmento
operative. Come modalita di Pianificazione Sirategica coinvolge ambiti tervitariali di Area Vasta e
redi infrastyutturali-¢ apbientall, ¢ la sie compléssita. comporta Pelaborazione di specifici stude. di

Jaitibifita per nna verifica della. integrazione interseitoriale. Come strmento operative, il progeito di
territoria & o stramentof criterin che consente. nn'oltimale selettivita. e conceutragione di tntte Je
risorse presenti sul derritorio, coinvolpe la valorizzazions delle eccellenze riconoscinte dalle cittd stesse,
nella dimensione. di area yasta ¢ quindi la crescite della comperitivitd,

Alla vatorizzazione defle ecoellenze si interfaccia il fema della inclusivivd delle eccellenze stesse: da
unia parte, quindi, la localizzazdone di servizg, def sistemi produttiviy dei sistemi dell’innovazione,
della ricerca ¢ defla conoscenza viene intesa come base del “progetto di ferritorio”, attuabile tramite
lagovernace, dafl'altra come. recupero. delle. marginalita: nrbane ¢ territorialiy. in. vista di mia
sostenibiliia ambicntale ¢ sociale,

Su scala regionale, come sostenuto nel precedente DPEFR, lobiettivo finale ¢
triplice: da un lato, costituire un quadro complessivo di un assetto del territorio, da
equilibrare attraverso il potenziamento delle connessioni tra centri urbani, cioé del
sistema infrastrutturale a scala regionale; dall’altro potenziare e migliorare la qualita
delle funzioni direzionali e di servizio dei poli urbani e la loro organizzazione
intetna, al fine di migliorarne la competitiviti ¢ la qualita della vita; dalPaltro ancora,
tenere in debita considerazione Pattuale differenziazione locale delle problematiche,
e, conseguentemente, rispondere alla domanda di politiche mirate, destinate a
migliorare Pattrattivita e la qualith della vita nelle realtd urbane dell’intera Regione.

Nella sua visione unitatia e di integrazione dei Sistemi Territoriali, compito della  pasicne
Regione & quello di stimolare Pattvitd di pianificazione su scala urbana. Sono stati  perla citr
gin promossi i Piawi strategici Urbani per i quattro comuni capoluogo di provincia, e

vertanno promossi quelli di area vasta per i Poli Urbani Minord, stimolando la

capacitd delle istituzioni nel promuovere efficaci progetii locali di area vasta e nella

governance del territorio. Saranno inoltre promossi studi di fattibilita per i cosiddetti

Progetti di Territorio.

In questottica, vanno in partcolare favoriti quegli investimenti che i comuni e i
singoli centri urbani attuano per sviluppare le proprie vocazioni e migliorare la
propsia efficienza interna, con particolate riferimento:

— allo sviluppo delle funzioni terziaric avanzate, alle promozioni delle eccellenze ed
al raggiungimento di un livello minimo di competenze nel sistema di istruzione €
formazione;

— ol miglioramente della qualiti della vita, in particolare nelle aree periferiche e in
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quelle dismesse, con maggiore attenzione ai bisogni dell’infanzia, allintegrazione
sociale e alla lotta alla marginalita;

alla riqualificazione dell’edilizia pubblica;

alla realizzazione di infrastrutture urbane (parcheggi intermodali, centri
direzionali, strutture universitatie e culturali) e al potenziamento del sistema di
mobilita interna ed esterna;

alla riqualificazione, al tfanovo ed alla rifunzionalizzazione del tessuto edilizio
urbano, nel rspetto delle tadizioni culturali e storiche, con particolare
attenzione al recupero dei centri storici e dei centri minor;

allincremento dell'attrattivicd dei piccoli centrd del territorio interno della nostra
Regione, migliorandone la qualita insediativa e la fruibilitd turistica attraverso la
riqualificazione ed il restauro del patrimonio edilizio nei suoi originari elementi
urbanistici, architettonico-ambientali e storict e nel pieno tispetto delle tipologie
e delle tecniche costruttive tradizionali, nella prospettiva di una pit decisa azione
per il requilibrio territoriale;

allintegrazione twa i Sistemi Terriforiali attraverso attivith di planificazione
strategica e progetti di territorio.

Ciascuno o linsieme di questi ambiti & oggetto di intervento nel quadro degli
strumenti programmatici e finanziad della politica per le aree urbane, che si basano
sulla predisposizione di pragrammi integrati ¢ complessi (ofr. scheda 2K). Obiettivo della
Regione, anche nel breve periodo, ¢ quello di definire una programmazione
organica, che dia sistematiciti, coordinamento, integrazione e, ove necessario,
snellimento, a tutti i programmi in corso delle politiche dell citta.

SCHEDA 2 K- GLI STRUMENTI DELLA POLITICA LIRBANA

Negli nltimi anitsy. in Ttalir e in Abrugzn, Fiisiene delle politiche per ber rignalificazione e-lo
swiluppo urbano ¢ per wiglhorare la gnalita-della vita ‘nelle citti si ¢ avoafso di vari programmi
aperativiy che hanito posto l'accenito sit vari femi:

la rigualificazione degli ambienti wrbaui degradati (Programmi di Riqualificazione
Urbana df oni alle L.R.-64/99, 07/00,:55/01 ¢ 82/01, Contratti di Quartiere II,
Foudi DOCUP ABRUZZ0O 2000-2006);

lo suilppo delle funzious nrbane (PRUSST, APQ “Valorizzazioné Aree Urbane™);
il prosegiimeitto - dei- programumi di edilizia résidenziale (Programuma sperimentale di edilizia
residenziale  dennminato 20 inila ‘abitazioni: dn.affitte df ewi alla L. 21/07
programmazgoni di Edilizia Residenziale: Pubblica, Programma di ERP in attsazgione dogli
Aecordi di Programma stipulati ai sensi del D, Lgr. 112/92);

Lincentive all'abitaggone (L. 431/98 * Contribud integrativi canoni di locazione”,
L.R. 74/04 “Contribniti ai Comuni. per interventi-con finalith sociali, culrurali,
economiche e di sistemazione del pamimonic®, LR 25/07 ‘Contribud per
acquisto, costruzione e ristrutmrazione della prima abitazione”,

8 tratta di un insiene eterngence” di pragrammi, che ba assunto nel tempa dimsiisioni noteroli
(queasi 2.200 progetts, con investimenti per olire 6 miliard: di eurn), definsti ¢ realizzati in differenti
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contesti programpatici, che persegpnivano differenti obiettivi, con lintento di rispondere ciascnm df
essi in mantera soly pargiale afle domanda di trasformazjone urbana ¢ di residenza presente nel
territorio regionake” Dal punto di vista’ defla” pianificagione, [ programmi’ stessi won risultano
nguadrati in contesti wrbani di dimensioni pive ample: del livello comunale ¢ comungue quello che
manca & la lagica di rete delle citta e dell integrazione tra Sistemi Tervitoriali,

Alla luee degli indirizzi strategici assinti dalla Gitnta regionate (ifr. Scheda), che dyfinisconn
grattro Sistemi Territoriali /(i Poliurbani Maggioi; la' Cittd lineare della- Costa, i Poli
urbani Minori e i Paesaggi abitati), envero reti di citta tra lors sovrapposte e caratterizzate da
un abiettive - di integragione delle siratepie, nasce a_ggi Lesigenza di ridefinive in chiave sislemica
Lambity territoriale di- applicazione de pmgmzmm in orso, ¢ quindi; di-dare Joro sistemalicit,
coordinamento ed intograzone,

E’ intenzione della Ginnta definire. sn Programma Operativo’ per le cittd,. che persegra
Lobiettiva di wmettere a coerenza lr pianificazione sirategica ¢ la pianfficazione grdinaria nrbana,
definenda e prioritd. della politica per e citta, atla luce dei” unovi: indivizzy statspici mgwm/z,
individwando i canali di finanziamento della stessa. Al interno del Pragramma, quete cormice per i
pragramni operati,. troverelibero- spagge Progetti Pilota wrbani,. g/ aarattere sperimentate, e
progranii’ di- carattere fematico (Programmi - di quuqhﬁcazmne Riqualificazione: dei
complessi di edilizia residenziale, Programmi. di sostegno 'ﬂl’emergenza abitativa. e
alle 1esldeuze per utent mmtgmah)

2.1.8 - LA POLITICA DEI TRASPORTI E DELLA MOBILITA

Gli interventi per I'assetto del territorio troveranno la loro base programmatica nel 1 piane
Piana Regionale Integrato dei Trasporsi (PRIT), cui, come & noto, la nuova legislazione ~ Regionale dei
assegna il compito di strumento unico di programmazione, che copre la duplice ~ TrasPort
dimensione che caratterizza In politica dei trasporti:

— quella wretegica di lungo periodo, che prevede la realizzazione delle grosse
infrastmtture regionali viarie, ferroviarie, marittime e aeroportuali, e che,
interessando P'assetto generale del territorio, deve necessariamente integrarsi con
i piani territoriali (quali il Quadro di Riferimento Regionale, il Programma
Repionale di Sviluppo ed i Piani Terdtodali Provingiali);

— quelln strategica di medio e breve periodo relativa al governo di gestione dei
servizi di Trasporto Pubblico Locale, ¢ della mobilita in genere, di competenza
regionale (PTSM, SFMR);

— quella zatica di breve periodo, cui invece € affidata la realizzazione del sistema di
gestione dei servizi di Livello provinciale o locale (Comunita Montana, Comunale
o di area), raccordandosi con la pianificazione territoriale su scala dstretta (Piani
Territoriali Provinciali, Piani della Mobilita, Piani del Traffico).

11 PRIT, nello scenario delineato nel Piano Generale dei Trasporti e della Logistica

(PGT) (D.P.R. 14 marzo 2001), & destinato a stabilire gli obiettivi generali e specifici
per singolo comparto (viabilitd, wtasporto ferroviaro, trasporto merci e
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intermodalita, trasporto marittimo, trasporto acreo, sistemi di trasporto a fune),
definendo gli obiettivi di sviluppo della rete infrastrutturale, di ammodernamento dei
mezzi di trasporto pubblico, il livello qualitativo dei servizi, il grado di copertura dei
costi e, quindi, i sistemi di tariffazione.

ScHEDA 2 L - I PROGRAMMA REGIONALE INTEGRATO DEI TRASPORTI

Coni' fa’ definizione in itinere delle bogzir definitiva sottoposta alla: coicertagione di EE.LL. ¢
Sindacaty, il processo di redagione del Programma Repionale Integrato dei Trasporti é pervennto
alla fase conclusiva, di deflnizivne delle scelte siratepiche ¢ di proposta dell'assetts .def trasporti
repionali a sredio ¢ fnngo periode - rispettivamente rorrispondents, nella ferminologin de/ PRIT, al
breve periodo (anno 2010), ¢ al lungo perivds (anio 2020).

La fase di analisi ha confermato la sostanziale fingonalita del disegnio infrastrattirale esistente ed
in corso di integrazione, vilevando perd come, per effetto delle trasformasions intervennte sul territorio
nell'witimo decenniv e sull evdlnzione della dowdnda di mobilita di merei ¢ persone, si riscontri nia
cresceite pressiome sitlfe infrastruiture vigrie, in alcini ambits tervitoriali quale l'area nistropolitania
Clieti-Pescara, sion pily sostonibiley o fronte di un evidente sottodimensionamento di refi e nodi
infrasirnttnrali j,mrf/m/z, aeraporinali ¢ ferroviari; il oui suiluppe conseutirebbe sia di mighorare la
mobilitd interna e sia sopratintto accossibilita ¢ la connessione del sistema regionale alla rets

nagionale SINIT e a qrella enropea delle reti TEN.

La bogza definitiva conferma pertanto la bontd della strategia di politica regionale dei trasperti in

corsa, da atinare nella misnra piss estesa possibile, atiraverso:

— Pintsgraziane dei sistemi e deglt esercisi di frasporto, von ['obiettiva i incentinare il pins passibile
te modalite di trasporio diverse da quelle su gomima, aggi scarsamente utilizzate;

— & miglioramento dell'accessibilita delle aree: interne, . potengiande ¢ raccordando la viabilita
principale-esistente v promuorendo sislemt innovativi a bassg impatto ambientale;

— gz Strettansente nviesiorio, il potsuziansento infrastrttirale connesso i traffici prevedibili futurs.

I termini di interventi infrastrutturali, vengond pertanio confermate le sirategie di:

— polengiare ¢ completare [ sedi infrastrutivrali | porinafi, intermodali "¢ aeroportnak,
indispensaliili per il consegnimnto a’e// intpraziont, della diversione modale ¢ defla conwessione
alle retf enropee;

~ - rafforgare l'asse lol)glllldlllﬂ/!! viario della §8 17, 5ia giale collegamenty zm'ema alle Regione,
Séet come parta di accesso dadle Regioni contermini (Laso, Marche, Mofise, Campania);

— completare i sistener delle variauti sulla S5 16 Adriatica, con Pobiettive di catturare il traffico
di attraversamento def contre wrbani di medio-lunga distanga per decongestionare i centii stossi

— sviluppare lasse longitudinale viario pedemontane Marche-Abruzzo-Molise, potengiands
Pattnale collegamento della 35 81, realizzando fa cosiddetta “Mezzina™ di connessione delle
vallate del Tronto ¢ del Tardine, ¢ completandolo nel Chictino (iratte Guardiagrele-Casoli-
Fondovaile Trigno), al fine di siigliorare la mobilita locate st quest'asse e al contenmpo di fornire
al traffico di trausito pereorsi alternaiivé a quelli costieri sovraccarichiz

— potengiare laccesso da Ovest allarea di Chieti-Pescara, approfondendo Panalisi deile varie
soluzioni propaste;

=
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— cousideraré il node di Popoli quale centro dei flussi che ‘conflniscono da un lato rerso Snlmona
well direttrice L Aguila-Castel di Sengro, dall ‘altre verse Pescara uella direitrice Pescara-
Sulmoua.

Tali strategie devono essere armonizzate con Levoluzione della: domanda di pobifita di persone ¢

mierch, divennta nofevolmente pin inteisa nell' Abrmgzo Adriatico e dallintera Regione verso Roma,

Al fini della soluzione dei probiesii della nmiobilit, il PRIT ritiene pertauto strategica nel medio

periodo Lattnazione dei due gmudl progetti _pmj)o.r/z daf Piano triennale dei Servizi, ooverv (5fr:

testy ¢ scheda 2M):

— un servigio’ ferraviaria- metropolitann. rgionale e i principati fermate sono:  Teramo-
Giulianova-Pescara ¢ Lanciang-San Vito-Pescara, con diramazjoni da quest wltima verso ovest
a Clieti, Sulmona ¢ L2 Aquita; verso sud a 1/ asio-S. Salvo; ¢ versa sord  firte ai confini con le
Marche; -con Lobiettivo di carturare la mobilitd .rz.rtw;mtzm ¢ non, tpleentando § servigt su
Jorm; i

~ “un calleganrents intermadate gomma-ferra con Roma, con scambia intermodate tra I'Abrizzo ed
il Lazio, con pfé obiettid di ottimigzare e velocizzare Pattnale sistema di mobilitd (pendolare ¢
non). verso. Roma,-¢ al contenipo, dz ua/on{{:m' queste porte o aecesso i f ni: tgistici detle. zoue
interne ed in particolare del sistema dei parchi naturaty. :

Tu sintest, 4l primo- quadro. che it PRIT prospetta dall 'mm/z'.fi dei programpii in. corso, delle. finee

strategiche ¢ programmatiche geuem/z ¢ ded vingoli appena citati § il sepuente:

— Entro il 2010 ¢ strategica la realizzazione delle opere che consentono attnazione dei pmytit
di rilevanza regioneate coutennti nel Piano Triennale dei Servizi, omvero: i sistema ferroniario
wmeliopolitano . regionale. copiprensivo . dei ferminal - atirezzati per-lo. scombio--internodale, -l
realizgazione di nodi di-scambio: gommaferro e pubblico-privato tra 'Abrugzo: ed il Lagio,
quali parte d'accesso da e per Roma. B’ uigente.e possibite. inoltre realizzare z/ comipletanments
dei laveré per il Porto.di Ortona, il potenzgamients dell'agroporty d:Abruzzp, (i raddoppio
della AZ5 nella trarta Villa Vomano-Teramo). ¢ il completaments: della. Teramo-
Mare, il posensgaments della direttrice viaria @pe/mmzm (85 17) ed il paﬂw{mmenta della
Pedemontana Abrugzo-Marchey

— Entro il 2020 saraiune possibili il cow p/efa/ﬂeulo del sistemia delle. varianti ﬂ'e//a S516 nel
tratta Ortona-Francavilla-Pescara-Montesilvane (con prosecnezione. a-Nord) ¢ uell'area 1V asto-
San-Salva, il potenziaments. dell asse infrasiruttnrale Alanno-Pescara, il completaments’ dei
potenziamenti defl appenninica (§5-17); con particolare attenztone per il nodo di Popoli ¢ la
tratta Popoli-Sulmoua, il m/;{p/etzz/ﬂe/rto delle Fondovalle Sangro.¢ la.messa in sicnrezza rle//a
Foudovalle Liri; : ~

Come gia si evidenzia nella bozza definitiva del PRIT (g sebeda 21, gli investimenti
nelle infrastrutture di trasporto nei prossimi anni saranno concentrati negli ambiti
che consentone di diversificare le modaliti e potenziare il sistema infrastrutturale
regionale, rendendolo un sistema interconnesso con la rete SNIT nazionale e le reti
TEN ecuropee ed in grado di sostenere la competitivitd del sistema produttivo. Come
detto (gfr: infra, par. 2.1.1), a tal fine & necessario concentrarsi su due grandi priorita:

— il completamento del sistema interportuale regionale, e la sua messa in rete e

connessione con le altre infrastrutture puntuali;
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— il potenziamento della direttrice Est-Ovest, dai Balcani al Tirreno, attraverso il
potenziamento delle connessioni ferroviarie Roma-Pescara e S. Vito-Castel di
Sangro-Napoli ¢ del sistema portuale ed in particolare del porto commerciale di
Ortona, la messa a norma ed il potenziamento degli accessi per via acrea,

Tali obiettivi generali individuati dal PRIT e datflo Studio di Factibilitd “Iuseprazione ira
Corridoio Adriatico ¢ trasversal] Adrintico-Tirreniche” nell’ambito del’APQ n. 11 che ha
disegnato il ruolo della Regione Abruzzo nel collegamento tra Tirreno ed Adriatico
incentrato sulla costituzione di un Sistema Integrato Trasversale (SIT), che colleghi
via terra i poli di Roma, Napoli e Pescara-Chieti-Ottona, integrando attivitd
produttive, infrastrutture, servizi alla mobilita ed alla logistica, utilizzando in modo
sinergico tutte le opportunita presenti sul territorio.

Il sistema logistico integrato SIT di collegamento tra i due mari & complementare agli
assi Roma-Ancona e Napoli-Foggia/Bari (ed a livello interregionale alPasse Napoli-
Termoli).

Il possibile ruclo del SIT nell’ambito dei sistemi di trasporto trans-europei e pan-
europei legato allinrerconnessione delle diverse diretdci Nord-Sud (Corrdoi
tirrenico ed adriatico, autostrade del mare) tramite un collegamento trasversale che,
dn Ovest verso Est, congiunge via terra i porti tirrenici di Civitavecchia e Napoli con
il porto di Otrtona e quindi con il Porto di Ploce; da qui il Corridoio pan-europeo 5c
assicurerebbe il collegamento verso Sarajevo e Budapest.

Tale funzione puo risultare competitiva e complementare tspetto agli assi post pit a
Nord ¢ Sud in modo particolare nella gestione del trasporto merci tra Plealia
Centrale e 'area Centro-Balcanica (ex Jugoslavia).

Per il raggiungimento dell’obiettivo di una rete logistica integrata e interconnessa alla

reie nazionale ed europea & necessario completare e potenziare le infrastratture

lineari e nodali presentl nel nostro tertitorio, al fine di metterle in rete con le

infrastrutture TEN Europee in modo da dare ad esse un ruolo di vere e proprie

porte d’accesso al Sistema Abruzzo. Ed in particolare: a tal fine, dallo SdF citato e

dal PRIT in corso di redazione, sono state identificate le infrastrutture di primaria

importanza che contraddistinguono i due corridoi che collegano Roma e Napoli al

territorio-snodo di Pescara-Ortona (dove si concentrano i nodi del Porto di Ortona,

dell’aeroporto d’Abmizzo e dell'Interporto Val Pescara), che costituisce dunque il

punto centrale d’incontro delle due direttrici verso il Titreno da una parte ed i

Balcani dall’altra:

— infrastrutture logistiche intermodali: Interporto di Manoppello, Autoporte di
Roseto, Centro Merci della Marsica;

— infrastrugture portuali: porto di Ortona (Vasto);

— rete ferroviaria: Pescara-Roma, e tratta Pescara-Ortona della linea Adriatica;

— tete stradale: la connessione principale & quella costtuita dal sistema A24/A25;

— aeroporto: acroporto di Pescara. .

Al fine di coordinare 1 programm settoriali con le strategie sopra delineate, cioé con ghi
investimenti infrastrutturali e di potenziamento dei servizi individuati dal PRIT e dal
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Piano Triennale dei Servigg (gfr. infra), si stanno realizzando studi di factbilith per

Papprofondimento di alcuni obiertivi strategici:

— lo sviluppo dellintermodaliti ed il coordinamento dei servizi ferroviar del
Trasporto Pubblico locale su gomma, in particolare nell’area di Chied-Pescara e
net collegament su Roma;

— la definizione di va sistema intermodale integrato, a basso impaito ambientale,
finalizzato a migliorare Paccesso alle aree interne e quindi al patrimonio
ambientale, turistico, culturale artistico ed archeologico della Regione;

— limplementazione delle infrastrutture e I'organizzazione delle stesse.

La dimensione fattica della pianificazione dei traspord, ovvero quella relativa alla | ..
erogazione dei servizi per la mobilitd, si esplica nel Piawo Triennale dei Servigi Minimi, Teennale dei
che, secondo quanto previsto con la riforma del trasporto pubblico locale (TPL), Servivi
attuata dalla L.R. 152/98 “Norme per il trasporio pibbiico focale” e ss.mm i, & finalizzato

ad assicurare l'organizzazione, nell'ambito di dascun bacino di traffico, della rete dei

servizi minimi essenziali, determinando adeguati livelli qualitativi dei servizi nelle

varie modalitd di trasporto, emanando indirizzi alle Province per la pianificazione a

livello di bacini di traffico, finanziando 1 servizi minimi essenziali attraverso il Fondo

Regionale Trasport (L.R. 152/98 art. 11).

Al primo “Prograzma Triennale dei Servizi” (cfr. seheda 2M), gid adottato dalla Giunta, &
affidato pertanto il delicato compito di attuare Ia riforma del TPL in Abmuzzo,
creando un sistema di programmazione decentrato a due livelli (Regione e Province),
rspondendo in maniera efficiente ed efficace all’evoluzione della domanda di
trasporto locale e individuando i sistemi di tariffazione pit adeguati per garantire la
sostenibilita economica e finanziata dello sviluppo futuro del sistema regionale di
TPL.

A tal fine, il Piawo Triennale dei Servizi (PTS) attraverso le progettualith v itiver
(Sistema Ferroviario Metropolitano Regionale, denominato “Abruzze in Treno™;
Sistema Tariffario Integrato Regionale; Piani di Bacino Provinciali per la cui
redazione in ifinere & stata siglata Intesa tra la Regione e le quattro Province)
persegue tre grandi obiettivi:

— ottimizzare le risorse pubbliche destinate all’erogazione dei servizi, attraverso il
passaggio alle nuove forme di organizzazione e gestione degli stessi, che
prevedono la regolazione mediante contratt di servizio;

— migliorare la qualitd dei servizi, attraverso linnovazione tecnologica nei sistemi di
gestione e controllo e la sistematica applicazione di sistemi di tariffazione
integrata;

— tutelare Pambiente e la qualita della vita nelle citti e nellintero territotio, con
attenzione a tutte le misure di contenimento dei danni da congestione ¢ traffico,
(recupero di quote significative della mobilitd sistematica al trasporto collettivo,
intervend sulla qualith dei mezzi di tasporto e sulle politiche di regolazione del
traffico).
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SCHEDA 2 M - IL. PROGRAMMA TRIENNALE DEI SERVIZI DEI T.P.L.

11 Programma  Triennale dei Servigy, come stabilito dalla lypge di riforma del Trasporto Pubblico
Locale (TPL) ¢ datta LR 152/98, ¢ definito sulla base delle risorse previste dalla
progranmmazione finanziaria contensta nei bilanci gnalitativaments ¢ guhtriz’tnﬁum;wn/e sufficienti
a soddisfare la domandea di wobifitd dei cittadini,” con riferinento alle esipinze primarie del
peadolarismo scolastico ¢ lavorativa, alla garaugia dellaccessibilita delle strusture sanitaive, Sociali,
enlturali ¢ apministrative di bacino, all'integragione trd e reti di lrasporto, all interimodalita, alla
scefter delle soluggom di trasporto che soddisfino lo esiverige allintérno dei ard bacini di traffico ¢
comporting .l mulmjpa 7 minori mrfz per Lo collertivit, mantensido /ﬂ q/m/lizr, il con furt e gif
standard gHalitativi minipi,

I/'PTS é stato costritito pnﬁﬂndo dal riconosciments di tre differenti livelli di accessibilita: i primo
livelts corvispoiide afl'accessibilita alla vete del Sistensa Nazgonale Integrato dei Trasporti (SINIT)
ed ai poli di valenza sovraregionale (Rowia‘e ('area Peséara-Chiets); un secondo livells, coninesso afla
aressa in refe dei centri principali defla Regioite “ed -all'accessibilitd af poli di eccellenza repionali
(servizd; aree pmdntz’zﬂe, Universita) -1 terzo /zm'//a, di amm/;z/zfﬂ di: zonae 1710b1/1fn Joeale
(servizd di zona, servisd areali).

A questi tre livelli corrisponde sia stfz/flmt.rla//c i servigi di TPL, coercute con gii obreltm deila
viformier dstituzionale del settorey in due fivells di competonza amministrativa:
= la Rete regionale portante, costiliita” da servizi forroviari ed antomobilisiici -di lunga
perrorrenia, dal Servizio fetroviarid metrgpolitano’ di valensa regionate (SFMR), dai servizd
Jerroviari a sealaprovinciale, da coordinare con quelli antomobitisiici dei collegament poﬂam‘z di
bacino a-compelenza provintiale ¢ dai- servigg exctranrbani ricadenti nell'area di integrasdone
tariffaria.del progetto SFMR: affidati alla compétenza regionale;
la rete provinciale, gesita dalle Proviuce ¢ costitnita dai -servigi che garantiseono’ fo
connessioni #ra bacini focali ¢’ quelli che garantiscono i collegamienti su seala locate. A guesto
" diello si viscontra la piauficazione s due wiitd ferritoriai complimeniari, quella provinciale ¢
gaella di bacino. -1/ Piauo, alla I delle tragformazions interieinmte nel fr nﬂe;;g’w, rivede la
definizione dei bacini di traffico ﬁm'urlo/z coincidere con i confini pmwnrm/z

1/ Piaita fonda ha sua fartibilita economica sull impiego ottimale delle risorse attnalmente disponibili
per Festreizio ferroviario ed antomobilisiico. Nella formulazgione priposta, il Piang, con' le attuali
visorse, consente [attivazione di 500wl ireni 5 Km FAS agginitivi-rispetto al contratto di
servizte - eststente con Trenitalidy la sostituzione ¢ . riconversione di var servizi - ferrovian ed
antarobilistics, ed ‘economie derivanti dalla soppressione di ‘altre-1,3 milioni di Ko -dovute alla
sreazgons del SEMR.

Di grande rilevanza nel Programma Regionale dei Servizi Minimi ¢ la proposta di
riforma istimzionale del settote, che affida la pianificazione dei servizi di trasporto e
delega una serie di competenze alle Province, snodo di coordinamento della
pianificazione locale (a livello di bacino di traffico). La delega si & attuata nel
processo di programmazione congiunta Regione-Province del livello dei servizi di
TPL integrati di ambito provinciale con Iintesa prevista dalla Giunta nel dicembre
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2005 (D.G.R. 1298/05). 1l percorso di programmazione congiunta & in via di
definizione e portera allapprovazione dei quattro progetd dei Piawi di Bacine
Provindiali che saranno posti a base del processo di delega (in base alle procedure di

cui al D.Lgs. 112/97, D.Lgs. 422/98 e L.R. 152/98).

In previsione della delega sopradescritta si pone la necessiti di finanziare Pattuazione

della stessa attraverso:

— il finanziamento dell’'TVA sui contratti che sostituiranno le concessioni;

— eventuale rivalutazione del Fondo Regionale Trasporti in relazione alla
definizione del livello dei Servizi Minimi essenziali di TPL regionali;

— usorse equivalenti sostitutive del mancato trasferimento di personale alle
Province da parte della Direzione Trasporti e Mobilita.

Nel Programma dei Setvizi Minimi risultano, inoltre, di grande rilevanza;

— il Piano Processo di cui sopra, in considerazione delle trasformazioni della
domanda di mobilita degli anni recenti, prevede una riduzione del numero dei
bacini di traffico previsto dalla L.R. 152/98;

— Dlattenzione alla creazione di sistemi di trasporto integrato, sia a livello regionale
che focale, ove con il termine “integrazione™ si intende anche la definizione delle
tariffe di trasporto pubblico locale;

— Ia definizione di sistemi di trasporto pubblico locale di rilevanza regionale e la
loro connessione con i grandi sistemi di trasporto.

Relativamente a quest’ultimo punto, di importanza strategica sono ritenuti i servizi di
trasporto nell'area di Chieti-Pescara e quelli dall’Abruzzo a Roma. Per il loro
miglioramento, il Piano propone due grandi progetd: il servizio ferroviario
metropolitano regionale ed il progetio di connessione intermodale ferro-gomma con
Roma.

Il progetto del Semigdo Ferroviario Metropolitana  Regionafe (SFMR) prevede la
realizzazione di un sistema di trasporto ferroviario a breve cadenza (analogo a quello
di una linea metropolitana) sulle infrastrutture esistenti sulla “E rorescia™ costituita
dalla tratta Adriatica Martinsicuro - Vasto - S. Salvo e dalle tratte interne Teramo -
Giulianova; Pescara - Chieti - Sulmona - I.’Aquila e San Vito - Lanciano.

1l progetto di collegaments intermwodale gomma-ferro con Roma si propone di rendere pit
agevole laccesso alla capitale dall’Abruzzo, con benefici per la rapiditd dei
collegamenti e dei servizi e la decongestione degli accessi stradali orentali a Roma,
facendo convergere i vettotrl automobilistici attualmente esistend sulla linea
ferroviaria. B prevista, infatt, la realizzazione di un nodo di scambio intermodale tra
PAbruzzo ed il Lazio per i vettorl automobilisticl, II miglioramento dei trasporti in
uscita dalla capitale consentird di valorizzare le nuove porte d’accesso ai fini turistici
delle zone interne ed in particolare del sistema dei parchi naturali,

Le priorita nella politica regionale dei trasporti, definite nella programmazione di

settore sopra sintetizzata, sono state recentemente recepite nelaccordo che verrd
siglato tra la Regione Abruzzo ed il Governo centrale nel’ambito della revisione
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della legge Obiettivo (g scheda 2IN)

SCHEDA 2 N - LE NUOVE PRIORITA INFRASTRUTTURALI DELLA LEGGE
OBIETTIVO

1} Ministero delle Dufrastrattnre ba iitrapreso s 'azione di revisiane delle opere inserite nella Legpe
Obiettivo (Dy/ CIPE 121/01), con Lintenty di de efinire, a fronte delle difficolta della finansa
pubblica che inipongono tra lalim uia maggiore sefetiivita degli infervents, prioritd pin chiare e pifr
condivise con #/ tervitorio; ed in pariicolare con fe Repioni. A sepiito della propesia contenstia el
dociimento che fa Regiond Abruzzo ba consepnate al Ministra in occasione della sua visita del 20
tuglio 2006, il Minisiero ha selozianata, tre o opert previste in Abruzzn, ol interventi di maguiore
Filevanza strategica per la Reglone, articolatl come segre.

Sisterni stradall e autostradali

Pedemontana Absuzzo-Marche - thatto Gattufo di San Otnero/ S. Anna di Carnphi. I/
disepio complessivo & quello di reafizzare un collesamente fongitndinate nord-sud che attraversi tutto
# tervitorio della provincia di Teramo, a partire dalla proviscia di Ascoli-Piceno fino alla provincia
di Pescars, che costitnisea' ina valida altéruativa: agli Hinerari stradafi costieri rappreseitati dafla
S8, 16 ¢ dalle At ¢ che possa divenize. elemento tratnanty per il ricguilibria ‘socio-ecomomico
dell intera provincia. -La realizzazioie: di- qifesta -importante - arferia, géia inserita  nefla - Legpe-
Obicttivo ¢ da quest'ultima won ancora finangiaia, ¢ snddivisa - in traft, aloni-dei - quali gia
costrniti e aperti al traffico, pli altié in fase di progettazione. Tra quests, i tratto tra Garrufo di
San Onrero ¢ 8. Anna di Campliy che si snoda per circa 10 fnr-nei tervitors comnnali di S. Egidio
alla Vibrata, §. Owmero e Campliy &ii fase df progettazione prolimindre; i progetio preveds una
spesa di 52,23 niiliond di erto ed é in corso di redaﬁmue # pmgﬂz‘a dg ﬁ/m‘z//a per poter procedere ad
un appalio-inteprato.

Teramo mare - Casello Antostradale A14 di Mosciano S. Angelo ~S.5. 16 (4° lotto).
W progesto presenta i costo simato di 33,3 miliont:di enro.: 15 gic inserity in Logge Obiettivo e
Hon ancord finanziaro; & stato redatte i progetto prelisrivare.

5.5.+652 Fondovalle Sangto -~ Lavor di costruzione del tratto compreso tra la
stazione di Gamberale e la stazione di Civitaluparella 2° lotto 2° stralcio =:1° tratto,
Liutervento, tuserito wella programmazgons ANAS, ha wn costo stimato di 94,35 milioni di enro,
ed & dotato di pmge/fa definitive.

S.8. 657 Fondovalle Sangro.- Collegamento stradale tra' km 54+000 € km 56+000
interrotts: a-sausa- del collassa -del Viadotte Barche. Lintorveito, inserito nella programumeazione
ANAS, ba.un costo Stimato di 71,43 mifini di-earo, con risorse arsegrate per 10,33 amilioni di
enry cd i fabbisogno vesido di 61,1 milioni di euro. La progettazione ¢ in fase defiuitiva.

Rieti — I’Aquila ~ Navelli: adeguamento del tratto 8. Gregotio — 8. Pio delle Camere
dal lem 45+000 al 58+000." I/ progetts definitivo per Fappaite integrato del 2° lotto, tratta tra
i e 45+000 (San sz;gﬂrin) e il ‘fwr 58+000:(San. Pio delle Camere), ¢ stato- redatto
dall ANAS. - Lintervento, gia insertto nella Lc;gge Obieitive; ha nn costo stimaio di 45,1 milioni
di ertro.
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Sistemi ferroviard

Velocizzazione/potenziamento Roma-Pescara. A/ fine di sofgere ba funzione di “ponte”
tra i Corrided trans-curopei 1, 5 ¢ 8. la. Regrone. Abruzzo intende perseguire fo - sviluppo - dei
collygamenti traswersali ira LAdriatico ed il Tireno con futerventi prioritari per la velocizzazione ed
il potenzgamento defla lnea forraviaria Roma-Pescara, attraverse la valorigzagione dell’spportnnits
di dnterscambio del Nodo di Lunglesza ed i miglioramente della infrasirttnea forroviaria
regionale uei fratti a pin infensa wtilizzazions, costitiili dat ferminali-est (Popoli — Pescara) e ovest
(Avezzano — Lutughesza). 87 tratta di sn intervents inferrgionale, inserit nella programmaione
defla Rete Fervoviaria ltaliana S.p.A., ed & a livello di progetto preliminare, il cui costo complessive
anionta.a 1,184 mifioni di enroy di oni 33,66 gia zzrmgfmtt, & 10 Lo rqg//e//te ///fmam ﬁ:bbz.rqgﬂo
di 1.150,34 milioni di.euro.

Potenziamento tecnologico Bologna-Bari. L iutervents, atlualmente in- sorso di eseenzione
per Limporto complessiv.-di 294,65 milioni di enro; con Tnaiizianients a carico. del programma
RFEI, necessita di una coperinra resigna. df 32,99 miliond di enro.

Hub aeroportuali
Aeroporto d’Abruzzo’ — Pescara. Per i ragginngimento. dellobiettivn di- una. rote logistica
intfegrata ¢ interconnessa alla. retfe nazionale. ed enropea & necessario completare e potsyziare fe
infrastrutture. nodali presenti. sl teryitoria, al fine di metterle. in: refe come vere ¢ proprie porte di
aceesso -al sistenia abrmzzese, LAerajJaria dAbruzzo st conoscendy. una stagione di . grapde
vitalita, apportande il swo contribute- sia in ferming: di movinentagione. mersi sia nel settore
passeggert, legati anche ai crescenti flussi, divette: verso I'Enrgpa dell'Est, - con i quati s stanna
swilippandy intensi rapporti commerciall. Lo swifuppe dell’:Aeraports. ¢ finalizzato alla costruzione
di sinergée coit Pespansione dei mereati tnyistici ¢ al potenziamento della lagu'ttm ¢ defl intermodalitd
uel trasporto merci. Per Padegnanento ¢ la messa a norwa dell’Aleroporto d "Abruzzp — Aeroporto
- di Poscaray gid insersti nefla Legge Obiertivo e:ion ancora finanziati il progeita esecntive siima un
aosto di 9,85 miilioni di enr, i cui 197 arrtg/miz e f:rbbz.raglm residno di 7,88 milioni,

Hub portuali

Porto di Ortona.. A/ potmzmmem‘o dz'//a logistica & dell'intermodalit ne! trasporto. merci pud
offfire un coutribnta significative il sistema poriuale abrnzzese che, aicora poco sviluppate; vede in
Ordoria uno. dei smoi porti commerciali, I{ potenzgamento del Ports di Ortona, attraverso la
realizzazione delle opere necessarie a potenziarne lo fruibilits commerciale ed il conipletamento del
profunganento. della nuora banchina commercials, per i cost. stimata. di 36,5 milioni di enro,
costityisce 1o degli elements del tiodo-cery mem werse F'est Ernropeo e verso il Medio Qriende.
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2.2 - LE POLITICHE PER LA COESIONE SOCIALE E TERRITORIALE

2.2.1 - POLITICHE DEL WELFARE

La proposta di Piano Seciale Regionale 2007-2009 in fase di concertazione, individua
quattro aree strategiche alle quali & necessario in Abruzzo fornire risposte adeguate e
garantire i livelli essenziali di assistenza sociale (LIVEAS): infanzia, giovani e
famiglia; integrazione ed esclusione sociale; anziani; disabili. Per ciascuna area
vengono  individuati obiettivi essenziai e complementari di  sviluppo
quant/qualitativo dei servizi e della loto organizzazione.

Le direttrici strategiche definite nella propesta di Piano si concretizzano in azioni

riferite a tre aree del sistema integrato di interventi e servizi sociali:

— la garanzia dei livelli essenziali di assistenza sociale per tutt i cittadini e con la
compartecipazione finanziaria differenziata e compatibile con le condizioni
economiche dei beneficiar;

— linteprazione sociosanitaria, da realizzare gia in fase di prygrammazione dei servizi
sanitari e sociali, e da perseguire valorizzando le esperienze sperimentali gia
attuate, coordinando le fonti di finanziamento dei servizi e garantendo ai
cittadini un punle unica di accesso;

— una politica della spesa che sia alimentata da un adeguato ammontare di rsorse
pubbliche, ma anche da nomme chiare e certe sulle modalita di
compartecipazione dei cittadini e su criteri volti a garantire efficienza ed efficacia
delle azioni degli attord locali (premialit per Passegnazione di risorse, sostegno
alla sperimentazione per la gestione integrata di servizi ed allisttuzione di
sistemi di controllo di gestione, azioni di controllo sull’applicazione dei contratt
collettivi di lavoro da parte degli erogatord dei servizi).

1 piano fornisce una definizione dei Livelli Essenziali di assistenza e dei servizi,
classificandoli in servizi gesera/i (segretariato sociale, servizio sociale professionale e
pronto intervento sociale), domwiciliari (assistenza domiciliare, ADI, teleassistenza),
intermed; (centri diurni, servizio socio-psico-educativo per le famiglie, affido familiare
e adozioni, assistenza scolastica per 'autonomic ¢ la comunicazione dei disabili) e
residensdali  (comunita, residenza assistita, integrazione rette per Pospitalitd),
prevedendo che i Piani di zona definiscano la scansione temporale di attuazione dei
livelli essenziali nellarco del triennio, assicurando gid dal primo anno i servizi
generali, Passistenza domiciliare e quella scolastica per i disabili.

Per lintegrazione socio-sanitaria, il Piano prevede un percorso fattibile ma articolato,
che passa attraverso la costruzione della cornice normativa del recepimento del
D.Lgs. 502/92 “Riording defla disciplina in materia sanitaria” che potrebbe “assicurare
Punitarieia del processo programmalorio negli strmmenti di programmazione sia sociate che
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sanitaria, in una prospettiva di collaborasgone tra gli Enti Locali Terriforiali e Aziende USL.

Il percorso prevede:

— larticolazione dei distrett sanitari in maniera da farli coincidere con quelli sociali,

— lindividuazione e la disciplina dei servizi inerenti 'area dellintegrazione socio-
sanitada (in linea con i DPCM 14 febbraio 2001 sull’inteprazione socio-sanitaria
¢ 29 novembze 2001 sui LEA),

— la disciplina regionale del modello organizzativo di distretto (quale centro
unitario di prestazioni integrate sociosanitarie in raccordo con Pambito sociale);

—  la disciplina regionale del Programma delle attiviti territordali (previsto dal D.Lgs.
502/92) e dei Piani aziendali delle ASL;

— la disciplina regionale delle conferenze consultive pet la programmazione socio-
sanitatia.

Atto propedeutico al nuovo Piame Socal & la determinazione dei nuovi ambiti sociali

e delle procedure per la loro variazione, approvata dal Consiglio regionale (D.C.R.

47/2/06). La definizione dei nuovi ambiti & stata realizzata secondo i criterd

contenuti gii in una precedente disposizione di legge (L.R. 33/05, art. 1, comma 93):

— adeguata dimensione territoriale e demografica, tenendo conto delle aree con
forte dispersione territoriale;

— convergenza con altre articolazioni territoriali, in particolare con quella delle
Comunita montane;

— sostenibiliti della gestione integrata dei servizi sociali e sanitari.

La mappatura che emerge da questi criteri prevede 33 ambiti sociali, con qualche
modifica rispetto alla precedente articolazione territoriale.

Nel Piano, o nei suoi sviluppi, troveranno dsposta due esigenze emerse
nellattuazione dei piani del weffare regionale (¢fr seheda 20).

La prima & quella della predisposizione di un Piano regionale per la lotta alla povertd,
che superi la logica del ricorso al sussidio economico e rcerchi azioni anche
sperimentali in nuovi ambit, quali il sostegno al reddito, il consumo responsabile,
politiche abitative favorevol. Verrd smdiato uno specifico programma di intervento
articolato in azioni diversificate e accompagnate da forme appropriate di
informazione preventiva.

La seconda esigenza é quella di qualificare quelli che sono definiti “/nferventi” sociali
gestiti a livello locale, al fine di assicurarne il collegamento con le scelte di
programmazione generale a livello regionale. Gl “interrenti” sociali si distingunono dai
servizi per la loro valenza localistica ed episodica, ed assorbono attualmente il 40%
delle risorse del bilancio destinate alle politiche sociali. I potenziamento dell’attivitd
di programmazione sociale richiede che anche gli “intervent” siano ricondotd nel
quadro delle scelte di carattere generale, anche soito il profilo dell'ammissibilita a
finanziamento.
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SCHEDA 2 O =LA PROPOSTA DI PIANO SOCIALE REGIONALE 2007-2009

La Ginnta regionale, nltimata la_concerfazione con Je Parii § veiall, ha rvcentemente proposto
(D.G.R. 977/06) al Consiplio il Piano Sociale Regionale per il periods 2007-2009.

Caratteristica della proposta di Piaro Sociale & if consolidamento def sistema di programmasgone a
diee livelli (Regione-Enti Locals), che ha contrassegnato la riforna del welfare regionale e gli nitimi
fed anche prijui) due Piasi Sociali detla Regione Abruzizo.

11 consolidamento si avvate:di sirimenti (anche tecnice) ché Somo effettivanmiente in grade di garantire
alla Regione una magpiore incisivitd nel persepninento defle tre linee strategiche del Piane (vedi
testo} ed wn smagpiore coordinamento delle aziant localt, Tali strumenti sono costitiili dalle cosiddette
“Azioni di Piano”, weré e praprie “azioni di sistema’, attraverso le quali fa Regione persegne
propri ebiettivi di definizione, re:r/z{zaztaﬂe ¢ mm‘m//o di standards gualitatini e gl/aﬂti/alu/z dei
servizd sociall.

A iz/‘o/o di esenpio, fe Azioni di piano che fa Regione persigne per coordinare Ia pragm/mfm{mﬂe

dei servizi dellintero sistema el welfave regionale sono:

- Lintroduzione. degli obiettini- defle strategio del Pians; ‘per qmmfo pambz/e siel piani-di settore
dotatl di risorse-proprie (¢ quindi a rischio di svincolo dagli obiettivi generali’definiti dal

~Piana);; quali gl interventi per lafanrigla e per gli stranieri llllllllyaﬁ

= lattribuzdone dellincidenza diretta def Pinno sociale wel sistema dei servizi Iocal dleftniti inei
Piani di Zona wed ssgimenti per i griali la le;gge prevede divetta competenza locale o statale;

- la gnalificazione di quelli che soro definiti “intervent; .mcm/z znfy.r: come attivitd soclali gestite
in forma singolaa livello . focale. (outrapposti al -“servizd®, in genere programmati), che
attualwente riginardano olire il 63% degfi internénti erogats; -

= Aa-previsione - dellobbligy delfadosione in ogui- ambite sociale locale della Carta per la
cittadinanza sociale, ‘realiggata negl scorsi anni ¢ approvata. dafla Ginnta - (D.G.R.
143/ 04), intesa coime patto di sittadinanga sociale tra Istitnzgoni ¢ comunita dei cittading;

- la valorizzazione dellapporto dei soggeitt del terzo ‘settore wella programmeazione degli
Interventi previsti dai Piani.di zoia.

Asgoni di sistema sono previste in ciascina delle tre-aree i cni & articolata la strategia del piano, ¢
definiscony_ gli obiettivi della politica del welfare a. livello: repionale ¢ Je. azjoni che fn Regione
intraprende per la standardizzazione del livelli dei seroizi e 7 loro miglivramento gualitativo.

Strumenti di - coordinamento fmportanti - disposizione delle Regione sono -3/ persegnimento
dellintersettorialith, atraverso opporiuii strumenti di integragione delle politiche, ¢ la presenza di
servizi di area vasta (omere con bacino di ntenza territoriale pii-ampio di qreello degli ambiti
sociali). Tra i primi si rilevano Listitnzgone di un tavolo interassessorile per. il welfare, &z
previsione dell interseriorialita anche nei Piani di Zona; lo studio defle agiont da intraprendere per
il riording delle IPAB per trasformarle in Aziende pubbliche per il servizio alla persona ed
inserirle nel sistesia dei servigg focali. Per quanto rignarda:i servizg i area vasta, # Piana prevede
che siano direttaments le Province a farsi carico dell'organizzazione defla rete dei servizi di pronto
intervento sciak. La Regione, da parte swa, attwerd programmi di rifievo regionale, quali
pragramma per la fotta alla poverta, per i sostegno -alle - residenzgalita specifiche, per la
gualificazdone del rolo del Garante dell'infansga e per if sostepno alle adogjons.
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La proposta di Piano sari accompagnata da strumenti volti a favorire la conoscenza  Comunicazione
dei servizi. L’efficacia delle politiche sociali & sempre pit spesso legata ai processi di  ed accesso ai
informazione e comunicazione, come insegna Pesperienza del progetto “COESQ - **™&
Cosmunicazione ¢ socialitd”, finanziaro dalla Commissione Europea nelPambito del

Programma di Lotta alla Povertd ed Esclusione Sociale 2002- 2006 in cui la Regione

(Assessorato alle Politiche Sociali) € stato /ladpartuer. Tale esperienza pud essere

messa a frutte per sviluppare una pit efficace comunicazione e coinvolgimento nei

confront delle fasce piu deboli ed emarginate della popolazione.

Al contempo, va favorito e reso pit agevole Paccesso ai servizi sociali da parte di
tutti i cittadini, anche emanando disposizioni generali attinent agh element
principali in materia di accesso, quali i compiti istituzionali, le fasi procedimentali, i
tempi e le modalita di accesso ai servizi essenziali, i crteri di prioritd per i soggetti
deboli, le garanzie di esigibilita e di tutela del cittadine.

A fronte di un insieme varegato di normative, generalmente riferite a singoli e e
segmenti destinatari delle politiche sociali, si pone Pesigenza di pervenite ad una groma de
legge organica di riordino dell'intero sistema dei setvizi alla persona. La proposta di = servizi alla
legge si articolera in due distinti aspetti: persona
-~ una nuova impostazione dei servizi alla persona sotto il profilo istituzionale,
organizzativo e professionale. §i pone Pesigenza di rafforzamento della struttura
esistente e il recepimento in lepge dei risultati gid raggiuntd con le precedent
azioni di programmazione;
— la definizione di nuove aree di intervento e tutela, in risposta alle situazioni di
bisogno e di criticitd a cui il sistema attuale non riesce a dare risposte adeguate,

Un elemento importante nella qualith della vita e nel benessere dei cittadini ¢ la -
conciliazione dei tempi familiari, degli orari di lavoro e di accesso ai beni e servizi. Sl"qn:[i:_‘ﬂ:n
Con la L.R. 40/05 (di attuazione della L. 53/00), Ia Regione ha avviato una poliica  delle citta
dei tempi urbani, intesa quale strumento per rendere pil vivibile e solidale la citd,

permettere ai cittadini di risparmiare e di utilizzare meglio il propro tempo. La legge

incentiva Province e Comuni singol o associati ed i privati (imprese individuali,

societd, studi professionali e Associazioni) che promuovano iniziative in materda di
organizzazione temporale e realizzino progett per armonizzare i tempi di lavoro con

gli orari dei servizi, delle scuole, dei negozi, dei trasporid pubblici ecc..., al fine di

diffondere una nuova consapevolezza dei tempi sociali e favorire una buona qualita

della vita {¢fr. scheda 2P).

La legge sta trovando attuazione, oltre che con Pistituzione degli organismi regionalt
di definizione delle politiche dei tempi delle cittd (Osservatorio, Comitato degli
espert, ecc...), con i bandi relativi alPannualita 2006, destinati ai Comuni singoli o
associati, Per 'anno 2007 si implementeranno contenud, attivita ed organizzazione
dell’Osservatorio e le varie forme di pubblicizzazione previste.
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SCHEDA 2 P— 1.4 POLITICA DEI TEMPI DELLE CITTA

La L.R.-40/05 "Politiche regionali per il coordinamento e Pamministrazione dei
tempi delle cittd” mrofe promuoiere fa politica dei tempi nrbaiiy intesa quale sirnments che
contributisea a nrigliorare la qualita defle vita dei cittadini,

La legge regionale prevede la concessione df coiitributi:

- ai Commni singoli o associali che adottine { Piani tertitoriali per il coordinamento e
Pamministrazione dei tempi e degli orad #e/ ijjm'o terriforio ed alle Province che
svalgono la funzgone di eti cngly?/a,

- ai Comuni ed alle assoeiazdon! che sesiengony e piwmmuwm /e Banche del tempo, esewpio
di forma avanzata di socialitd e di sostegno alla conciliazione sopratintto per ke downe; ..

- alle imprese individuali, societd, st pmﬁm’mm/i che pattuiscano coun il proprio personale
Sforme di flessibilita o riduzdone dell'orario di favoro ed afz‘m/m Hia diversa organizzazione del
lavoro, conprese forme innovative come la “banca delle ore”

I Conuni. attraverso i Piani territoriali degli orari (the si ardicolans in politiche ¢f 0 progetii
anche sperigmentali o graduali) ma/i;zmm il comrdinamento ¢ /’ammi/firlm{iane deglt orari dei
Servizy pubblici, compresi gli eservizi commerviali-¢ i pubblici esercizgy fe attivita di trasports, socio-
santtarie, di fail)mzmne o istingtone cltnral, spartive, - turistiche e di Jpeﬁmo/a, attenendosi a
critert generali definiti deliafegge (mobidita sostenibile di persone ¢ mervi; arcessibilita ¢ frnibilit
terporate -dei servizd prbblici ¢ privati e delle scuole; rigualificazione” degli spazi nrbani per
wrigliarare i circuiti di socialitd; adezions di criters di gender budgeting; cordinamento degli
orari dei servizi sul teriitorio con il sistema depli orari di lavoro uelle - imeprese ¢ nogl enti e
promogione di pari opporiumta tra wome ¢ donia per faverire lequilibrio fra le responsabilita
Samiliari, professionali ed all'interno della famiglia).

L legoe prevede una strnttura oganizzativa con compiti di aua/m, EONOSEENZL, pm‘gm”mmzmne,
ralutaziane dei-progesti e di coordinamenty delle iniziative Jocali, ¢ o tal fine la Ginnta m(gzmm/e
(D.G.R.:387/06) ha istituito' Osservatorio Regionale sui Tempi. ‘L 'Osservatorio sari
coadinvate da i Comitato cmposte da personale esperto in materia di progettazgone wrbana, di
analisi soeiale, df comtinicazione socate, di gestinie organizzativa e di pari opyporingiid ira donne ¢
nomini. La Ginnta sta predispoirende la deliberagtone che regplarmenita i compiti ¢ le pracednre per
Vindividitazzone dei componenti el Comitato. .

2.2.2 - POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO, FORMAZIONE ED ISTRUZIONE

L’azione in corso del settore delle politiche attive del lavoro, della formazione e
dellistruzione professionale ¢ orientata alla programmazione degli intervent a valere
sul Fondo Sociale Europeo per il periodo di programmazione comunitaria 2007-
2013 ed alla conseguente riorganizzazione del sistema di governo dei programmi.

La Regione, attraverso la Direzione competente, ha concorso al processo di

96



Pag. 102 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XXXVIII - N. 23 Speciale (14.03.2007)

Dactrmento di programmaggone sconomico-finanziaria regionale 2007-2009

elaborazione del Quadro Strategico Nazionale, partecipando e proponendo temi di
riflessione nel’ambito dei Tavoli nazionali, sul tema ‘“Obiertivi specifici commni™ ai
diversi PO regionali, che saranno arricchiti, nella stesura del Programma, con quelli
che sono considerabili asperti peculiari della strategia territoriale. I QSN, modificato
con le osservazioni formulate dalle Regioni, sardi presumibilmente riproposto
alPattenzione della CE nel mese di novembre,

Parallelamente ¢ iniziata, anche nella Regione Abruzzo, lelaborazione dello
strumento attnativo, il Programma Operativo FSE 2007/2013, ed & stata selezionata
un’apposita struttura di assistenza tecnica incaricata della valutazione ex anse del
programma. I primi orientament della Commissione per la nuova Programmazione
erano stati illustrati alle Partd Sociali nel corso del Comitato di Sorveglianza di gingno
2006, e saranno approfonditi nel corso dellincontro annuale con la Commissione
che si terrd a Bruxelles a metd dicembre. Il Programma Operativo potrebbe essere
inviato alla Commissione per Pammissibilitd a fine dicembre 2006, avviando in tal
modo la fase negoziale.

Anche nella prospettiva di atruare in qualith di Autorith di Gestione il PO FSE 2007- ,
9 : 5 . L e s . .. Sisterna di
2013, e in generale di rafforzare la propria capaciti di gestione delle politiche del governo
lavoro, nel corso dell’anno la Direzione regionale & stata riotganizzata, con
Pobiettivo particolare di potenziare gli strumenti per il monitoraggio, la valutazione

ed il controllo di progetti ¢ programmi.

La ridefinizione dell’assetto organizzativo della Direzione Regionale (approvata con
D.G.R. 1000/06) si odenta alta transizione da un modello articolato per funzicni ad
uno che individua nelle diverse /Anee df policy gli assi principali di organizzazione delle
artivitd dei servizi e degli uffici. Questa transizione poggia sullipotesi che vadano
perseguite delle chiavi di omogeneitd tematica tali da garantire una maggior coesione
interna agli uffici in rapporto alle diverse funzioni, necessariamente interdipendenti.

Fanno eccezione esclusivamente le funzioni di controllo, ispezione ¢ vigilanza, che
vengono mantenute organizzativamente autonome in ragione della qualitd di
specializzazione tichiesta dalle attivitd previste. Sinteticamente i tratd caratterizzant
il nuove modello (che sard implementato dal gennaio 2007, per evitare disfunzioni
nella fase di maggior contrasto al disimpegno automatico) attengono a:

— organizzazicne della struttura per processi;

— creazione di un’area di coordinamento delle politiche;

— transizione dell’autoritd di pagamento ad altra direzione;

— sviluppo di un servizio dedicato alle politiche di innovazione;

~ allargamento delle competenze della Direzione al Diritto allo studio.

Le riforme in corso, finanziate In gran pacte attraverso il Fondo Sociale Europeo, e

quindi perseguite nel quadro del relativo Programma Operatvo 2000-2006,

prevedono cinque campi di azione distinti, ma interconnessi:

— Dattuazione delle riforme istituzionali, con il completamentoc del processo di
delega delle funzioni di formazione professionale alle province;

— il miglioramento qualitativo delPefficienza e dell’efficacia del sistema della
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formazione per rispondere alle sfide della competitivita;

— DPintegrazione dei sistemi formativi;

— il miglioramento dei servizi per impiego, del Sistema Informativo Lavoro e defla
Borsa Lavoro.

Il processo di delega della Formazione professionale alle Province ¢ in fase di
completamento. A fine ottobre, la Cabina di Regia costituita dalla D.G.R. 77/06, ha
elaborato le Linee di riferimento per Pattuazione della L. 72/98 {art. 42, commi 1 e
5), che, acquisite le osservazioni delle Province, costimiranno oggetto della
Deliberazione con cui la Giunta regionale formalizzera il wrasferimento. Intanto, con
il Protocollo d'Intesa sottoscritto, si € gid anticipata sul piano sostanziale la
formalizzazione della delega, conferendo alle Province Pattuazione di significative
linee di intervento nell’ambito del Piano Annuale 2006 conclusivo del Programma
Operative Regionale 2000/2006.

Nel breve periodo, il processo di delega alle province in materia di Formazione
Professionale sari adeguatamente accompagnato per garantirne efficacia, artraverso
il supporto tecnico e consulenziale per Panimazione di Tavoli di Partenadato, la
predisposizione di linee guida e quante altro necessario.

Le riforme richiedono che il miglioramento dell’efficienza e dellefficacia del sistema
dell’offerta di formazione venga realizzato attraverso il sisterna di accreditamento dei
centri di formazione.

Nel corso del 2006 la Giunta (D.G.R. 430/06) ha approvato il nuovo Modello
regionale di accreditamento delle sedi formative, e le relative procedure atmative
(D.GR. 871/06 e 938/06). Le caratteristiche principali del nuovo modello
attengono alla compiuta definizione delle procedute di controllo, che precedono e
seguono l'accreditamento, alla estensione dell’accreditabilita alle Istiruzioni
scolastiche ed alle Agenzie formative pubbliche, ed alla individuazione in Abruzze
Lavoro del soggetto preposto alla attiviti di verifica ex ante ed ex post del possesso e
della permanenza dei requisiti.

I termini per la proposizione delle istanze sono scadute a fine novembre 2006, ed
entro fine febbraio 2007 saranno emanati gli atd di tlascio del nuovo
accreditamento.

Quello delPintegrazione dei sistemi formativi risulta un cbiettiva estremamente
impegnativo nel quadro delle riforme del sistema integrato di istmzione e
formazione, dovendo intervenire nelle connessioni tra sistemi e livelli di istruzione
estremamente differenziati e consolidat nei loro meccanismi di funzionamento.

In questa fase di avvio del processo di integrazione la Regione persegue

sostanzialmente tre obiettivi:

— rafforzare 1 legami tra la ricerca scientifica ed i Sistema produttivo, al fine di
accrescere Pattitudine delle Universita ad inditizzare la Ricerca anche in direzioni
spendibili in termini di crescita competitiva e delle Imprese ad introitare le
innovazioni tecnologiche ed organizzative;
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— diffondere la cultura tecnico-scientifica, tinnovare le metodologie didattiche,
accrescere la partecipazione ai percossi di studio e formazione a carattere
tecnico-scientifico;

— utilizzare alcune Istituzioni scolastiche come strumenti di presidio del territorio
nelle aree socio-depresse, trasformandole in centd polifunzionali di servizio
funzionanti anche in orario extrascolastico a favore di soggett in condizione di
disagio/svantaggio.

Gli strument individuati e che saranno posti in essere per perseguire tali obiettivi
sono 1 protocolli d’intesa, rispettivamente con le Universiti, i Centri Pubblici di
Ricerca ed in particolare il Laboratorio di Fisica del Gran Sasso e FUfficlo Scolastico
Regionale.

Al fini della implementazione del Sistema Informativo del Lavoro si & reso  gp
necessario costituire un Tavolo comune con le Province e la Struttura Speciale di
Supporto per YInformatica, finalizzato a trarre le conclusioni del tentativo di
mutuare il Sistema dall’esperienza della Regione Toscana (Sistema IDOL).
Successivamente, accantonata Iipotesi, su concorde indicazione delle Province &
stato avviato un approfondimento sulla cosiddetta “Offerta Sussidiaria” proposta dal
Ministero del Lavoro, che consente di allestire il SIL regionale senza rinunciare agli
attuali sistemi operativi in uso presso le Province e petmette Pinterconnessione alla
Borsa continua nazionale del Lavoro. Ultimaio Papprofondimento, la Direzione in
cooperazione con il Ministero del Lavoro e Ttalia Lavoro, sta redigendo uno Schema
di Convenzione che sard portato alPattenzione della Giunta per Pautorizzazione alla
sottoscrizione entro 'anno cotrente,

L’insieme delle politiche attive del lavoro & interessato dagli intervend per Ia tutelae .

1 ita delP q h 1 dro dell ti il Gli interventi

a crescita delP’occupazione, anche nel quadro delle normative nazionali. T
*occupazione

Ta Legge finanziaria statale per il 2007 contempla alcuni strament, ¢ le reladve

dotazioni finanziarie, finalizzat a:

— favorire 'emersione del lavoto irregolare;

~ promuovere e tutelare la sicurezza dei lavorator;

— consentire I'utilizzo di peculiari ammortizzator sociali, anche in deroga alla

legislazione vigente.

La Direzione curerd, d'intesa con il Partenariato socio-istituzionale, Pelaborazione di  Lrinregrazione
proposte finalizzate all’acquisizione di quota patte delle risorse disponibili e la loro  dei sistemi
allocazione su settori e territori. Le predette iniziative saranno assunte nellottica del flotrant
coordinamento ottimale di tuttd gli strumenti disponibili a valere su risorse nazionali,

regionali e comunitarie,

Tra le politiche per I'occupazione lo strumento regionale principe & costituito dalla
LR. 55/98, che prevede interventl finanziati con il Bilancio regionale. E’ in fase di
definizione il Plano Annuale 2007, che prevederi le linee di intervento della legge.
Sard proposta, inoltre, una riforma della L. 55/98, odentandola da un approccio di
tpa generafista verso Ia capaciti di accompagnare percorsi mirati,
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Cittadinanza Un importante obiettivo delle politiche attive del lavorc in Regione ¢ quello di
solidale estendere a tutt i cittadini le possibiliti di accesso al mercato del Iavoro, per evitare

Diritto allo
studio

fenomeni di poverti ed esclusione sociale.

Stme ISTAT quantificano le famiglie “povere” nell'10,6% del totale su scala
nazionale; in Abruzzo il fenomeno & pit matcato, raggiungendo la percentuale del
15,4%. Tali famiglie dispongono di un reddito spendibile di soli 415 euro mensili per
componente (Reddito ISEL).

E’ stato predisposto un disegno di legge sulla “cittadinanza solidale”, che si prefigge di
realizzare un quadro unitario di dferimento per attivazione di un sistema integrato
regionale di interventd che sostengano Peffettiva possibilitd di accesso a taluni servizi
essenziali per i residentl in condizione di povertd. La strategia di contrasto alla

marginalizzazione ed allimpoverimento ¢ segnata innanzitutto dalle politiche di

inserimento/ reinserimento nel Mercato del Lavoro, articolate in:

— politiche idonee ad assicurare la soglia i reddito necessaria a rendere
effettivamente dispiegabili ed efficaci, anche sotto il profilo della collaborazione
attiva dei destinatazi, le misure inclusive che si intende porre in essere;

— politiche attive del lavoro, della formazione e del didtto allo studio
specificamente rivolte ai componenti in eta scolastica e lavoratva di famiglie in
condizione di poverti.

Altro importante obiettivo, complementare a quello precedente, é estensione
dell’accesso all'istruzione. Per facilitare Peffettivo esercizio del dititto allo studio da
parte dei giovani abruzzesi, saranno rivisitate le norme ed i programmi in materia di
dititto allo studio, ed in particolare quelle che rguardano il diritto allo studio nelle
Universita, Vetranno inoltre coordinate le politiche del trasporto per gli alunni con i
Programmi dell’Assessorato ai Trasporti.

2.2.3 - LE POLITICHE PER LA SANITA

Negli ultimi anni, come & noto, lintervento pubblico nel settore sanitario & stato
caratterizzato dall’affermarsi e dal progressivo consolidarsi di un sistema di
“programmazgione  cooperativa” di Stato e Regioni, che, avvalendosi di accordi
interistituzionali recepiti in provvedimenti legislativi, tende a rendere omogenei tra
Regioni i comportamenti organizzativi e di contenimento della spesa e gli standurds
quantirativi e qualitativi dei servizi, al fine di costruire gradualmente un sistema
sanitario omogeneo su tutto il tertitorio nazionale e al contempo finanziariamente
sostenibile,

Ne ¢ emerso un percorso di riforma del sistema sanitario, costruito congiuntamente
da Stato e Regioni che, in sintesi, prevede che, attraverso la revisione dei Livelli
Essenziali di Assistenza (LEA), Pabbattimento dei tempi delle liste di attesa per
Iaccesso ai servizi, i provvedimenti di contenimento della spesa per la prescrizione e
Perogazione dei servizi (in attuazione delle leggi finanziarie nazionali), varie azioni
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strutturali sul monitoraggio, il controllo, I'aziendalizzazione e la responsabilizzazione
gestionale delle ASL, venissero liberate le risorse necessarie alla riorganizzazione dei
servizi sul territorio e al potenziamento dell’attivitd di prevenzione, che nell’ambito
dei Piani Sanitari regionali deve tendenzialmente assorbire il 6,5% delle risorse
complessive. Al rispetto da parte delle Regioni degli obblighi posti dalle norme citate
é stata subordinata la compartecipazione finanziaria statale all’erogazione di nuove
rsorse e alla copertura dei debiti pregressi dai sistemi sanitari regionali,

Come ricordato nel precedente DPEFR, in definitiva, gli ambiti di azione di medio e
lungo pericdo destinati ad indirizzare la programmazione, le strategie e i
comportamenti delle Regioni, con impatti diretti sul tertitotio di queste ultime, erano
stati delineati in 10 progetti dal Piano Sanitario Nazionale 2003-2005, che operano in
almeno tre distinti ambiti, corrispondenti ad altrettante “misgons” affidate alle
Regioni o obiettivi dell’azione regionale.

I primo grande ambito & quello della gualiti dei servig di assistenza e delle techologie
ntiligzate. Definiti i livelli essenziali ed appropriad di assistenza (LEA), e tidotte le
liste di attesa, va garantito un costante monitoraggio della qualitd dell’assistenza
sanitaria e delle tecnologie biomediche, anche attraverso il coinvolgimento di
operatori ed utenti, la continua informazione sui dispositivi medici ¢ le procedure
tecnico-terapeutiche e i relativi costi ¢ sullimpatto clinico tecnico ed economico
dell'uso delle tecnologie. Il miglioramento qualitativo dei setvizi va, inoltre, garantito
attraverso lo sviluppo delle professionalitd e delle capacitd delle risorse umane
(personale medico e figure professionali) e tecnologiche impiegate, un sistema di
formazione permanente di alio livello e la promozione della ricerca biomedica e sui
servizi sanitari,

Il secondo ambito, che riguarda ancor pin ditettamente le Regioni, & quello
dell’ojganiszazione dei servizi sul  territorio. Vanno perseguite Peccellenza ¢ ha
riqualificazione delle strutture ospedaliere, attraverso il ddisegno, da parie delle
Repgioni, della rete ospedaliera e di promozione di centri avanzati di eccellenza, e la
messa 2 punto di una metodologia di definizione degli stawdards. Gli standards
qualitativi ed organizzativi dei servizi, definiti individuando i LEA, forniscono in
sostanza il “contenuto” dei secvizi di assistenza da erogare nella rese integrata di servizi
sanitari ¢ sociali “con solnzioni organiszative apportine e fivangiariamente sostenipil”. Tale rete
deve promuovere il territorio quale “primaria sede di assistensa ¢ di governo dei percorsi
sanifari ¢ socio-sanitar?”’ che “potenzd i servizi di emergenza e wrgenza”’, e conduca le Regioni
ad un programma di “rdisegno della refe ospedaliera ¢ di promozdone di centri avangali di
eceellenza”.

L’ultimo ambito rignarda la promozione di comportamenti finalizzat all’educazione
sanitaria ed alla prevenzione, alla promozione di stili di vita salutari e al corretto
impiego dei farmaci, anche per garandre il controllo della spesa farmaceutica e
Papproptiatezza delle prescrizioni e dei consumi.

In ciascuno di questi tre ambiti, il nuovo Piano Sanitario regionale in fase di I nuove Piano

claborazione proporrd le lnee di azione pit idonee a persegnire gli obiettivi di ;‘:“::::ic
sviluppo del sistema sanitatio regionale. =
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Nella straregia di riorganizzazione e diffusione dei servizi sul territorio, volta anche
alla razionalizzazione nell’uso delle rsorse ed al contenimento della spesa, trovera la
dovuta attenzione il problema de/lintegrazione dei servizd sanitari con qreelli sociali.

L’obiettive dellintegrazione socio-sanitaria seguird il percorso delineato all’interno
della proposta di Piano Sociak Regionatle (¢fr. suprd), che, come detto, attraverso la
costruzione della cornice normativa del recepimento del D.Lgs. 502/92 “Riordino
defla disciplina in materta sanitaria” prevederi:

— un’articolazione dei distretti sanitari che coincida il pit possibile con quelli sociali
ed una disciplina del modello organizzativo di distretto quale centro unitario di
prestazioni integrate sociosanitarie;

— lindividuazione e la disciplina dei servizi dell’area dell'integrazione socio-
sanitaria (in linea con i DPCM 14 febbraio 2001 sull’integrazione socio-sanitaria
e 29 novembre 2001 sui LEA),

— la disciplina regionale, in recepimento del D.Lgs. 502/92, del Prpramma dolle
attinita territoriali, dei Piani aztendali delle ASL e delle conferenze consuldve per la
programmazione socio sanitaria.

Il Piano sard coerente con le misure intraprese per il contenimento della spesa
sanitaria, che anticipano alcune scelte di riorganizzazione dei servizi sul tetritotio e
che hanno trovato molto recentemente una cornice giuridica con Papprovazione

della L.R. 20/06 (¢f7. scheda 20).

SCHEDA 2 Q - LE NORME PER II, RIORDINO DELLA SANITA IN ABRUZZO

La L:R. 20/06 “Misure per il settote sanith relative alifunzioramento ‘delle struttare:
sanitarie ed: allutilizzo -appropriato - dei. regimi " assistenziali- -del: macrolivello
ospedaliero e territoriale ¢ pet-la‘loro tegolazione” recepisce gli element? di principio-e di
mietods della programmazione santaria'e detta i presupposts di indiviggo e gli stramenti applicativi
di - riformea stvitinrale della sanitd - che: persspra al “ronten 7po oli obiettini del visanaiento
JSinanzgario, del governo-clinico: del riequilibrio” detlofferta dei servizy: di-assistenzia territoriale, del
wiglioramento della qualiti delle enre ¢ def servizgo pubblico che saraing propri del niove Piane
Sanitario wymm/e : -

L Jegge fissa (art: 1) indnecentoventi vicoverd per mille abitaiti {obiettivg da pérsegrisie per Vatirio
2006 per -ricondurre-if tasso di ospedalizzazione intraregionale per’ ieorers 2i regime
ardinario ¢ day hospital della papolazione abrnzzese. Per ragoinngere tale obiettive, nel 2006 i
ricoveri delle sirnttnre prbbliche e private devono essere Fdotti del 13%, tn misura differente per
agni siruttera, in fitazione-sta defle percentnale di- ricoveri per i 43 Raggruppanments Omagenet di
diagnosi (DRG) definiti (dal DPCM 29 novembic 2001) a vischio di inappropriatezza, sia della
perentiale di ricoveri ripetnti-sul totale. dei ricovers ordinari. - Lo stesso ardicols stabilisce che fo
struitnre (unitd mediche ¢ chirurgiche, ad escezfone di-guelle di Terapia Intensiva, Terapia Intensiva
Cardiologica ¢ riabilitazione/ lnngodegenza) sottontilizzate almeno del 40% in base ai dati degli
ultimi dwe anii vengane accoipate; secondo” piaii wrlﬂtiz riaz Direttori Generali delle ASL ed
approvali dalla Ginnta repionale.
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La Jegge contiene inolire. (art. 2 ¢ allegata) delfe Linee guida per la regolamentazione delle
attivita ospedaliere a ciclo diumno (day hospital, day service, day surgery, . chirumia
amibulatoriale), iuponendo alle Aziende Sanitarie Locali e alle stratiure ospedaliere private
accreditate di adottare entro tre mesi i Rygolamento aziendale di tafi attivita. Sono, inolire; definiti
aé fiui prograymatori ed organizzativi i crier di equiparazjone dei posti letto di day hospital e
day surgery a quelli ordinari. (rispettivamente nel rapports di die a nno ¢ di une a une), vengoo
Sissati £ requisiti minimi quiorizgativi strotturali, impiantistici e organizzaliv per ke attinita a cicl
dintrua, ¢ vengono stabilite ke procedure ed i controlli per fa loro attivazione. B provisia la ereazjone
di nn grippo di lavore coordinato deffAgenzia Sandtaria Regionale (con rappresentanté delfe ASL
e delle strutinre private accreditate) che garantisca-una gostioue uniforme dei reginii assisienzialé a
cielp dinrvio e Tl vispetto dei ns'q//z.rztz di appropriatezza. I nmmero complessivg dei posti ketto di day”
hospital e day suxgery deae ragginngery; entry 1/ 2007, almeno il 10% del pam letto toz‘ﬂ/z

Nelle more dell'emianazione della niova legge: regivuale sul sistoma o antorizrazgions ¢
accreditaments, lart. 3 “Regolazione del repimi di assistenza” powe il diviets a_realizzare,
trasformare, ampliare, trasferie preddi e nuitd aperative che: erogang prestaziont in regime di |
riconerg. ospedeltero. a.cielo continsiativ, ricoveri ordinari per acnti ¢ prestaziond residensziali, Per la
werifiea dell'appropriatezza dei-frattaments di riabilitazione fistca ¢ di ﬂal)z/zla{mim pichiatrica, ¢
previste i percarso meﬁm, con la t‘l‘(!ﬂ{lﬂ”ﬂ di itna task force che arriverd alla dg ﬁﬂlr('lﬂﬂﬁ di
apposite Linee guida.

T tema di mobilitd sanitaria, /o kage prevede Lattivagione di sn tavolo di couceriazione tra la
Ginnta rygionale "¢ fe- Regioni di confine: per pervenive ad-accordi- che. regoline la mobilit
interregionate. V engono, diioktré, fissati ¢ oriterd per if riconoscimenta come rennnerabili con fandi.del
SSN delle prestazioni eragate a_favore df pazdenti extrarggionali, da parte di strutture private, se
prodotte mediante fuizione di posti letts accreditats

U serée di misure avrd incidenza sull'organizzazione def sistema sanitario regionale (art; 4): La

Drimd_dispene la cessazione degli incarichi' di-diretiore ampiinisirative e direttore” sanitario’ nelly
Aziende sanitarie d’Abrizzo nou. conferiti dagli attnali Direttori Generali, se non-confermati eatro
tre mest. La seconda prevede. che la Ginnta regionale, sentita ln Commissione Consiliare compelonte
in’ waeria, ridefinird il ok, e funzdoni e gff indirizzi organizzativi del’ Agenzia Sanitaria’
Regionale. Qnestultima, attraverso 'il-"sno” Direttore, - sard- rappresentata- all interno “della
Conferenza Permanente per i rapport frala Regione e'le Aziende Sanitarie Locali (i
ani afla LR 79/ 93 )

Di f7/£’l’tlll{ﬂ programmatica’ per la ridefinizione della Rete Ospedaliera regionale ¢
lindicazgione del numere dei posti letto di tale rele (recependo le dispasiziont di cui all'art, 3 della L.

405/01, ¢ nel rispetta dellIntesa State Regioni del 23 marzp 2005), fissato in 5.850 (avvers, 4,5

posti letto per 1000 abitanti). Lo stesso articols defla fogge (Art. 7 - Dotazione dei posd letto

¢ tordino- rete’ ‘ospedaliera regionale) prevede che Ja: Rete  Ospedalivra regionale renga

ridefinita con legge entro gennaio 2007, suifa base di tali paranetri ¢ con rignarde’ al riequilibria

dell'offerta di posti letto per acuii ¢ per fa fngodsgenza ¢ riabilitativa,

Ul serie di disposizioni contennte nella-lopge modifica poi norme precedenti per renderle operalive ¢
congruenti coit § nnovt indirigzg.
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Il complesso normativo nazionale che ha rilevanza per la gestione finanziaria della
sanied si fonda, principalmente, sulla Legge finanziara 2005 (L. 311/04), sulla Legge
finanziaria 2006 (L. 266/05) e sulllntesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005.
L’adempimento degli obblighi ivi previsd costituiscono il presupposto per lo
svincolo, in favore di ciascuna Regione, della quota di finanziamento del S.S.N. non
accreditato in via di acconto,

Tale quadro normativo trova un coerente presupposto regolamentare nellIntesa
Stato-Regioni del 23 marzo 2005, che ha sancito tutta la serie di obblighi scrumentali,
in capo alle Regioni, utli e necessari per il conseguimento dell’equilibrio economico.
In particolare, PIntesa ha stabilito che le Regioni che presentino deficit nei loro bilanci
sanitari sono chiamate a sottoscrivere un preciso accordo con il Governo al fine di
concordare con esso le modalita per ricondurte [a gestione in pareggio in un periodo
sufficientemente breve,

In linea con il quadro normativo regionale la Regione Abruzzo ha adeguato la

propa legislazione in materia gii dal 2004 - con le modifiche alla L.R. 146/96 -

attivando, tra Ialtro, un sistema di monitoragpio della spesa sanitaria che passa

attraverso:

— la centralizzazione dei flussi di cassa;

— la gestione centralizzata dei contratt negoziali con le structure private erogatrici
di servizi sanitari;

— Pesecuzione del monitoraggio trimestrale (consuntivi, previsionali, modalita di
rientro} nelle forme previste dal Tavolo di Monitoraggio Nazionale,

Pitt di recente, in presenza di un disavanzo nellesercizio 2005, ha dato
immediatamente corso {ai sensi delPart. 1 comma 174 della L. 311/04) all’aumento
delle aliquote IRAP (dal 4,25% al 5,25%) ¢ addizionale IRPEF (dallo 0,9% all’1,4%),
oltre che incrementare la quota regionale delle tasse automobilistiche (bollo auio) del
10%, assicurando maggiori entrate stmabili in oltre 146 milioni di enro. Ha quindi
formulato Pistanza per la sdpula dell’accordo preordinato allo svincole delle
maggiori tisorse del FSN, presentando il proprio “Piano di Risanaments”, complesso
ed articolato che ha incontrato il pieno gradimento del Tavolo Tecnico di
Monitoraggio dei Ministeri della Salute e delle Finanze.

In questo petiodo, attraverso il processo di carfolarizzazione, si sono apportate dsorse
finanziarie per 663 milioni di euro, che pongono il sistema nella prospettiva di un
equilibrio finanziatio necessario per intraprendere le importand misure di
riorganizzazione previste nel piano di dsanamento.

La ridefinizione della rete ospedaliera, in particolare, dovri essere attuata per lepge
entro il 7 gennaio 2007 (sei mesi dell'entrata in vigote della L.R. 20/06).

La tabella sintetizza il quadro degh effeti cconomici previsd dal pianc di
risanamento.
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‘Tab. 2.1 :Disavanzo programmato 2006 — 2009 e misure di copertura

Anni
2006~ 2007 2008 2009
Costi programmato- . - 2.197 2,139 2,120 2.142
Finanziamento con crescita 2% dal 2007 5 1.854: 1.982 2,032 2.072
Entrate proprie : ' 59 78 77 79
Totale ricavi : 2.013 2.067 2.109 2.151
Risuitato di gestiong 184 71 12 9
Manovre fiscali gia previste - . e 11 1 1
Dall'aumento delle allguete nella misura massima e 142 136 - 68 &8
Risuitato finale ; R 31 87 166 207

L’attuazione delle riforme strutturali, nonché i provvedimenti previsd nel piano di
tisanamento, porterd alla stabilizzazione dei cosd a fronte di una naturale crescita
delle entrate.

1l Programma operativo di riorganizzazione e riqualificazione del servizio sanitario
regionale presentato ai Ministeri della Salute e delle Finanze prevede un’articolata
serie di interventi, Le prncipali manovre strutturali sono:

— la rstrutturazione della rete ospedaliera, attraverso la qualificazione dei 22
ospedali regionali in cinque fasce al fine di pervenire ai due obiettivi della
riduzione di 586 posti letto ¢ delia riconduzione del tasso di ospedalizzazione al
180%u;

— interventi sulle forme distributive e sulle prescrizioni dei farmaci per una
complessiva riduzione della spesa farmaceutica complessiva.

L’obicttivo delle manovre contenute nel pianc dovid tradursi nella stabilizzazione
dei costi di preduzione nel periodo 2006-2009.

La rdefinizione della rete ospedaliera, che & la principale manovra strutturale — Rete
prevista dal Piano di risananrento, si basa sulla ticlassificazione dei presidi ospedalier in aspedaliera
quattro fasce:

— 4 ospedali pubblici vengono classificati come Ospedali ad elevata intensita clinico-
assistenziate (H);

— 3 ospedali pubblici e 3 case di cuta della rete ospedaliera locale (H-ROL) sono
classificad come Ospedali di cura;

— 9 ospedali e 7 case di cura vengono classificati come Presidi ospedatieri della rete
vspedaliera locale (PH-ROLY),

— 5 ospedali vengono classificati come Ospedali di comunita a prevalente attivita
assistenziate. Quest cinque ospedali saranno individuad tra le sette strutture
pubbliche con basse dotazioni di post letto, dopo il processo di concertazione
politica gii avviato. Tra dette strutture probabilmente non sari oggetto di
intervento i presidio ospedaliero di Castel di Sangro per la particolate situazione
territoriafe (ospedale di montagna coincidente con il territorio della comunita
montana, caratterizzato da alta intensitd turistica e con significativa utenza extra-
regionale proveniente dal Molise).
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I quattro presidi che svolgono attivita di sola dabilitazione o di dabilitazione e lungo
degenza verranno riclassificat come srmtiure residenziali extra ospedaliere.

1l Piano prevede la possibilita che eventuali accorpamend dei Presidi ospedaliers deffa
rete locate (PH-ROL) — con conseguente accorpamento delle uniti operative ¢ delle
direzioni — possano tradursi in una riclassificazione del nuovo presidio unico, in

presidio del gruppo Ospedali di enra (H-ROL).

Congiuntamente alla riclassificazione dei presidi ospedalieri pubblici e privad, si
provvederi alla riduzione di posti letto, in quote proporzionmali tra pubblico e
privato, per pervenire al tasso di 4,5 posti letto x 1.000 abitanti e al contestuale
riequilibrio delle dotazioni per AFO.

La riduzione del tasso di ospedalizzazione intra-regionale verrd conseguita attraverso
una progressione nel triennio 2006-2008, utile a rcondurre Pindice dei ricoveri entro
la media nazionale.

Le manovre per la riduzione della spesa farmaceutica sono pensate per avere
influenza diretta sulle component strutrarali della spesa: prezzi, quantiti e mix come
indicato in tabella.

Le misure da adottare sono le seguent;

— la redazione del Prontuario Terapeutico Regionale da parte della Commissione
Terapeutica Regionale. Il Prontuario permetterd un uso cottetto del farmaco,
definendo strategie relative alla valutazione, selezione ed impiego razionaie dei
farmaei allinterno dellOspedale, secondo criteri basad sullappropriatezza di
prescrizione (efficacia dimostrata), sicurezza, economicitd, accettabilith per il
paziente;

— la progettazione e Pattivazione di un sistema di ‘Gwdit & feedback” regionale
omogeneo permetterd di monitorare la prescrizione di farmaci sia territorali che
ospedalieri, che garantisca a turd i prescrittord nuovi canali di informazione
pubblica, indipendente e evidence-based a supporto dell'sso appropriato dei
farmaci. Tale strumento permetteri altresi un robusto e preciso bewchmarking tea
prescritteri e parametri di rifetimento aziendali, regionali ed internazionali (evinti
da  gold-standard individuabili dalla letteratura  scientifica  internazionale).
L'implementazione di simili interventd in altre realti assistenziali italiane ha
documentato un livello di abbatimento della spesa pro-capite nell’ordine del
5%;

— attraverso il coinvolgimento delle AUSL della Regione Abruzzo nel progetto
denominato “Uwione di acquisty farmaci” sard migliorata la gestione dei farmaci, dei
dispositivi medici e dei prodotti dietetici. Il progetto incide sullintero processo
della gestione del farmaco, con obiettivi di breve, medio e lungo periodo,

— la definizione delle linee guida per regolamentare una corretta informazione
medico scientifica da parte delle aziende farmaceutiche nei confronti dei
soggetti prescrittori consentird il miglioramento, misurabile e verificabile, del
livello di appropriatezza delle prescrizioni.
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L'itero corpus normativo sulla spesa farmaceutica sardi torganizzato in un Testo
Unico.

Tah. 2.2 -~ Spesa farmaceutica convenzionata ’ : :

. Anni
2006 2007 - 2008 2009 Totale
: | Modello tendenziale
Incrementi della spesa per . 5,0% 20% . 20% 2,0%
l'assistenza farmaceutica T Madello ex-post
convenzionata 30% e 44% -75% 1,0%

Varianza della spesa:
composizione det fattori

: Totale var‘fazioﬁl 06-09
Variazione su modello tendenziale L -2,0%, ~64% 1 -9,5% -1,0% 18,9 %

Effetto prezzo -2,0% -3,0% -4,0% 0,0 % 9,0%

Effetto quantita . . 00% .- .. -830% ~ -30% -1,0% 70%

Effetto mix . 00% 7 -04% -25% 00% U 29%
) e, Tendenziale ex'post |

assistenza famnaceutica 2877 ;293,45 299,32 305,31

convenzionata: spesa procapite per 282,22 ' 260,86 248,57 252,00

anno i

Nel giugno 2006 if Consiglio Regionale ha approvato la L.R. 20/06 che costituisce il Le misure d
cardine nc'n:mativo pet l’eAsechian? degli in.tervt.zn'ti _per il recupero ﬂ;or::::r;:n :
dell’appropriatezza delle prestazioni, per il controllo di legittimita ¢, soprattutto, per  applicazione
consentire I'ingresso delle misure di carattere amministrativo, volte alla riduzione — della LR. 20/
della dotazione di posti letto e del tasso di ospedalizzazione.

In particolare Ia L.R. 20/06 consentiri alla Regione di emanare gli atd amministrativi

in materia di:

— assistenza Farmacentica Convenzionata;

— riconversione dei rcoveri (43 DRG ad clevato sdschio di inappropriatezza) in
Day Hospital & Day Surgery;

— dspetto dei LEA;

— accreditamento e tasso di occupazione;

— protocollo ispettivo basato sul PRUO (protocollo di misurazione per qualificare
le giornate di degenza in approptiate o inappropriate).

Con 'anno 2006 pud dirsi completato un percorso di trasformazione del Sistema st

. . . . e . . - . - ssctto
Smtmo Reglolee — iniziato nel 2004 con strument di carattere legislativo ~ OZ8l organizzativo
giunto a4 compimento con Passetto definitive anche sotto il profilo delle rsorse del SSR
umane dirigenziali,

La LR T7/99 “Normwe in nateria di organizzazione ¢ rapporti di Javoro della Regione
Abruzze™ fissa le regole che delimitano il quadro di riferimento all'interno del quale
Pipotesi di revisione organizzativa della Direzione Sanitd. Di seguito vengono
riportate alcune di esse ritenute di particolare importanza:

— valorizzazione delle funzioni istituzionali;

— articolazione delle strutiure  organizzative secondo funzioni omogenee
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distinguendo tra funzioni finali e di supporto;

— unicith della qualifica dei dirigend ma presenza di livelli diversificad di
responsabilita;

— modifica delle strutture permanent e dei relativi responsabili, secondo
un’articolazione che prevede le Direzioni Generali, (a cui corrisponde un Centro
di Costo del bilancio regionale e una posizione organizzativa di sovraordinazione
nei confronti delle altre strutture), i Servizi {(che comispondono a unith
organizzative complesse sotto la responsabilitd di un dirigente al quale sono
attribuite un insieme di funzioni omogenee), le Posizioni di Staff, (equiordinate
ai servizi, rette da un dirigente ma caratterizzate da un elevato grado di
autonomia e di responsabiliti di prodotto e di dsultato) e gli Ufhici, che
corrispondono a strutture con a capo un addetto appartenente alla categoria
apicale del contratto relativo al personale del comparto Regioni - Enti Locali.

Nel corso del tempo, alcune norme hanno determinato I'esigenza di creare nuove

strutture in capo alla Direzione regionale. Tra di esse, si ricordano:

— Tistituzione del servizio trasfusionale regionale (L.R. 143/96);

— listituzione dell’osservatorio sui prezzi e sulle tecnologic e del sistema
informativo su attivita svolte, prestazioni erogate e rsorse impiegate dalle
Aziende Unitd Sanitarie Locali (AUSL) (L.R. 146/96);

— Pistituzione del servizio per Pedilizia sanitaria (L. 67/88 art. 20);

—  [istitnzione del’Ufficio Unico degli Acquisd (L.R. 15/03).

La capacita di esercitare la funzione di governo nel’ambito di un sistema complesso
o ultracomplesso, come quello sanitario, dipende dal livello di controllo che sullo
stesso ¢ possibile effertuare. Il progressivo completamento del processo di
decentralizzazione delle autonomie e delle responsabilith sui servizi sanitari, dallo
Stato alle Regioni e da queste ultime alle aziende sanitarie, determina, pit che nel
recente passato, Ia necessita di sviluppare sistemi ¢ strumenti di misurazione dei
fenomeni gesdonali.

A fronte di tale esigenza la Regione si trova in uno stato caratterizzato da flussi
informativi in alcuni casi carenti ed in altri poco attendibili. Da un’analisi condotta
anche dal’Agenzia Sanitaria Regionale i sistemi di contabilith analitica risultano poco
sviluppati in alcune realth aziendali sanitarie regionali e ancora da implementate
secondo le direttive regionali appositamente emanate. La sperimentazione del
“oruscotto regionale” per il controllo di gestione, prodotto nell’ambito della fornitura di
alcuni servizi alla Direzione Sanita e dnviata dopo la definizione del sistema di
monitoraggio, ha incontrato la necessiti di attendere, ai fini di potenziare ed
eventualmente integrare detto sistema, le risultanze delle iniziative dell’Agenzia
Sanitaria Regionale in materia di contabiliti direzionale.

In questo senso é stato svilupparto, dall’Agenzia Sanitaria Regionale, un programma
di lavoro di carattere pluriennale con il quale intende sviluppare il Sistema di
Contabilita Direzionale per la Sanita della Regione Abruzzo. Tale sistema, che sard
supportato da adeguati stramenti informatici a livello regionale, si configura come
modello di acquisizione, archiviazione ed elaborazione di dati elementari resi
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disponibili da una molteplicita di sistemi di rlevazione che le singole aziende
sanitarie regionali dovranno implementare nei prossimi 3-5 anni.

I Sistema Regionale di Contabilith Direzionale per la Sanitd dovrd consentire il

perseguimento delle seguend finalith fondamentali:

— identificare le principali azioni correttdve che la Regione, di concerto con Ia
singola azienda sanitaria, pud assumere al fine di rorientare tempestivamente i
risultati di gestione rispetto agl obiettivi prefissati;

— supportare l'attivitd di programmazione annuale e pluriennale regionale.

A tale scopo si tratta di costituire una struttura organizzativa, dotata delle necessarie
professionaliti e strumentazioni tecnologiche, con le seguentt funzioni generali:
— garantire P'acquisizione periodica e Parchiviazione dei dad elementari necessati
per il perseguimento delle finaliti precedentemente evidenziate, integrandosi con
i sistemi di rilevazione delle singole aziende sanitatie regionali e con quello
progettato dalla Regione;
— assicurare, compatibilmente con le caratteristiche dei sistemi di rilevazione
realizzati presso le aziende sanirarie regionals, il monitoraggio continuo di un set
articolato di indicatori di sintesi dei rtisultad denominato “cruscotto di
monitoraggio” che deve integrarsi e coordinarsi con quello regionale gia
esistente;
— elaborare, con cadenza petiodica predefinita, i dati archiviati al fine di produrre
report routinari;
— supportare attivitd progettuale regionale mediante la predisposizione di un
rapporto di gestione annuale sullo stato dei Servizi Sanitari della Regione
Abruzzo e Peffettuazione di analisi ad Jor sia su richiesta dell’Assessorato alla
Sanita che di singole aziende sanitarie.
L’oggerto della Conrabiliti Direzionale non & limitato al monitoraggio delle :ﬁl‘iﬂ?ﬁ: diiu
dinamiche economiche della gestione dei servizi sanitari esso, infatt, si estende al vnlumzioﬁfc,
monitoraggio delle caratteristiche organizzative delle strutture di erogazione, dei  controllo
volumi e del mix di produzione, delle principali variabili qualitative e della capacita
del sistema di assicurare Perogazione dei Evelli di assistenza definiti a livello
nazionale ¢ regionale. In questo senso, la Contabilitd Direzionale rappresenta unoc
strumento di controllo globale capace di mostrare i tsultati della gestione sotto le
diverse dimensioni che la caratterizzano e, soprattutto, di incrociare i dati prodotti da
flussi informativi differenti offrendo, in tal mode, Popportunita di sviluppare analisi
comparative di carattere multidimensionale.

2.2.4 - LA COESIONE TERRITORIALE E LO SVILUPPO DELLE AREE INTERNE

Come sostenuto nel precedente DPEFR, le politiche per la valorizzazione delle zone cepin
interne doyranno prevedere un approccio ‘nfggrate, che, poggiando sul modello di integrata di
governance decenfrata ¢ sulle politiche “ordinarie” previste sia dalla legislazione nazionale  sviluppo
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che regionale da essa derivate, elabor una strategia di sviluppo, che:

— punti alPintegrazione delle zone interne nell’economia complessiva, locale e
globale;

— garantisca il necessario apporto di risorse, di coordinamento e di integrazione
delle politiche locali in quelle di “settore” (per le infrastrutture, per Fambiente ed
il territorio, la valorizzazione delle produzioni di qualita, ecc...);

— valonzzi il supporto delle dsorse della montagna ad obietiivi di politica
economica regionale e nazionale (es. le politiche ambientali).

Come sostenuto in quella sede (seheds 2N de/ DPEFR 2006-2008), I'azione di tali

politiche deve dotarsi di strumenti specifici di gowernance ed essere estesa a tutti gli

ambiti trasversali e settoriali delle politiche per la competitivita e la coesione sociale:

— alle ret/ iufrastrutturali, per garantire integrazione fisica ed immateriale delle zone
interne a livello locale e regionale, e per garandre la disponibilita di servizi (di
distribuzione idrica ed enerpetica, informativi e telematici), che migliorano la
qualita della vita dei resident e Pattrattivitd turstica nelle stagioni invernale ed
intermedic e superare l'isolamento;

— o tutti gli ambiti delle poltiche per # territovio (difesa del suclo, prevenzione del
rischio sismico ed idrogeologico, forestazione, ecc...), per garantire la stessa
sopravvivenza delle popolazioni in un’area a forti rischi quale & PAppennino, per
tutelare gli equilibti sociali, economici ed ambientali delle zone montane, e
accrescere i loro stesso contributo alle attivith produttive (mristiche,
agroambientali, di produzione di energia attraverso le biomasse, ecc...);

= alle poditiche di vaforizggagione delle risorse ambientafi, ntlizzando anche gli strumenti
present nella rete ecologica dell’intera dorsale appenninica (Progetto Appennino
Parco d’Europa — APE, progetti della rete di tiserve regionali, ecc...);

— alla garanzgia dei servizi essengiali a cittadini ed imprese, la cui organizzazione nelle
zone interne presenta, come & noto, problematiche del tutto particolari, e di
conseguenza costi economici (di produzione e gestione) e sociali pit elevad, e
che richiede pertanto un sostegno aggiuntivo a quello che gli Enti Locali sono in
grado di realizzare.

Si tratta di problematiche che soltanto nel quadro delle politiche di sviluppo, ed in
pacticolare quelle strutturali, che si avvalgono di strumend e risorse cosiddette di
finanza straordinaria (comunitaria e nazionale), e, tra queste, preferibilmente quelle
che operano su scala sovraregionale, possono adeguatamente affrontare.

Il ciclo di programmazione pluriennale 2007-2013 costtuird un’occasione per
impostare una politica di tequilibrio territoriale che nelle zone interne regionali operi
su tutti i fronti sopra citatl ¢ vi concentri le necessarie rsorse attraverso un’azione
integrata anche con le politiche “ordinari’.

Per quanto concerne queste ultime, & noto come in Abruzzo sono state impostate
dalla LR. 95/00 “Nrove norme per fo svihippo delle zone monfane”. La legge prevede un
insieme estremamente ampio ed articolato di strument per la valorizzazione delle
risorse peculiari delle zone interne abruzzesi, e, negli anni della sua applicazione, ha
prodotto effetd positivi, con Pintroduzicne della programmazione locale (Programmi
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trignnali ¢ Piani Anmttati di Attnazione delle Comunith Montane) come metodo
ordinario per la definizione delle strategie di intervento nel territorio montano.

Si sosteneva nel precedente DPEFR che, ai fini della promozione dello sviluppo
della montagna abruzzese, la legge, per quanto ricca di stument e potenzialitd,
Ppresenta una serie di criticita, evidenti per quanto detto sopra:

— Tapproccio al decentramento istituzionale che propone & ormai superato alla luce
delle modifiche introdotte dal Titolo V della Costituzione e dalla nuova stessa
natura volontaristica che le Comunita Montane hanno assunto per effetto di
innovazioni legislative intervenute nel frattempo;

— il mancato decentramento agli Enti Locali di vade funzioni di tutela e
valorizzazione delle risorse del territorio (conservazione e tutela del territorio e
dell’'ambiente, valorizzazione del patrimonio artistico e culmurale) pur previsto
dalla legge, ha privato gli Enti Locali di strumenti di intervento in quegli ambit;

— lapproccio e gli interventi che la legge propone, di tipo “settoriale”, sono
superati, in quanto non coordinati cont quelli attuad a livello regionale per la
tutela e la valorizzazione del territorio (difesa del suolo, forestazione, beni
ambientali e culeurali, ecc...) ¢ quelli realizzati con risorse straordinarie (apposit
Accordi di Programma quadro, Misure Docup, Progetto APE, Rete regionale
delle aree protette, programmi di educazione ambientale, ecc...);

— gli interventi per la montagna previsti dalla legge non sono stati coordinati con
quelli “di settore”, realizzati con tisorse ordinatie e volti a garantire la presenza e
la qualith di servizi essenziali nelle zone interne (politiche socio-sanitade,
trasporti, diritti di cittadinanza), per le quali i comuni montani soffrono di
particolare ritardo rispetto alle aree relativamente pit sviluppate;

~ le dsorse destinate a colmare i ritardi dei piccoli comuni montani nella fornitura
di questi ultimi servizi, in genere consistenti in strumenti di solidarieta fiscale
{uisorse di bilancio destinate ai contributi per I'abbattimento delle aliquote ICI, e
per contributi agli investimend ordinari, ecc...) non garantiscono un apporto di
risorse tale da sostenerne la produzione in maniera economicamente sostenibile
nel medio periodo.

Si agginnga a cid che dope quasi un quinguennio dall’entrata in vigore della legge
regionale, & maturata esigenza di una sua revisione, per una seric di motivi collegati
alla sua applicazione. Tra questi:

— il farto che Papplicazione della legge ha riguardato soltanto gli aspettd di carattere
organizzativo e istituzionale, in quanto la Giunta Regionale (D.G.R. 1193/01) vi
ha escluso gli articoli che, prevedendo incentivi alle imprese, potessero msultare
in contrasto con la disciplina comunitaria degli Aiud di Stato (artt. 92 e 93 del
Trattato UE);

— il sistema di programmazione regionale previsto dalla legpe non consente alla
Regione di guidare e coordinare adeguatamente i processi di programmazione
locale, sollecitando o operando interventi selettivi o coinvolgendo veramente
tutti i soggetti che possono contribuire allo sviluppo del territorio montano;

— le modifiche introdotte al Titolo V della Costituzione, all’entrata in vigore della
L.R. 11/03 riguardante “Nowme in materia di Commnnits Monfane” ed alla LR. 07/02
(Legge finanziaria 2002) che ha permesso di sostenere il trasporto pubblico
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locale e la pludbattivita nelle zone montane attraverso Perogazione di specifici
contributi.

Mentre dunque da un lato va rivisto Papproccio complessivo allo sviluppo montano
in un’ottica maggiormente coordinata ed integrata con le politiche cosiddette “di
setford”, 1 tempi sono matuti perché una nuova legge regionale preveda
un’applicazione pit ampia del prinpio di snssidiarieta ed un maggior coinvolgimento
ed una piena responsabilizzazione delle autoriti locali nella definizione e nella
realizzazione delle politiche regionali finalizzate allo sviluppo delle zone interne.
Inoltre, tutti 1 programmi di intervento ed i progetd promossi ed attuat a livello
locale devono essere sostenuti ed accompagnati da una pin incisiva azione regionale,
dotando la programmazione regionale per lo sviluppo delle zone montane di
strumenti concreti, partecipati ed efficaci,

In questa direzione si muove il disegno di lepge regionale “Pofitiche di svifuppo della
wontagna abruzzese”, proposto a fine settembre dalla Giunta al Consiglio (D.G.R.
1041/06). La proposta recepisce le tendenze delle riforme dell’ Amministrazione di
nuovi modelli di governance decentrata delle sviluppo locak, e costituisce un tentativo di
rendere sistematici i processi di programmazione e pianificazione alla base di tale
nuovo sistema, basato sulla piena responsabilizzazione delle autoritd locali nella
definizione e nellattuazione delle politiche di sviluppo delle zone interne.

Caratteristiche del disegno di legge rispetto al testo vigente sono, in sintesi (g scheda

2 del DPEFR 2006-2008):

— lintroduzione di una programmazione regionale, che consente alla Regione di
esercitare funzioni di indirizzo e coordinamento dei programmi locali. Il nuovo
sistema di programmazione prevede la redazione, da parte della Regione con i
concorso degli Enti Locali interessat, di un Piano Regionale per la Montagna,
con il quale ogni tre anni il Consiglio regionale definisce gli obiettivi per lo
sviluppo del tetritorio montano. La Giunta regionale, attraverso il Programma
arruativo annuale, propone i progetti da realizzare e le relative risorse necessarie;

— la previsione di tre organi consultivi di supporto all'azione programmatica
regionale per lo sviluppo della montagna. Oltre allOsservatorio regionale per la
montagna, ed alla Consulta regionale per la Montagna, con compiti analoghi a
quelli contemplati dalla legge vigente, & previsto un Comitato tecnico regionale
interdirezionale, cui partecipano anche i rappresentanti delle associazioni delle
Autonomie Locali, per il coordinamento nella definizione ed atmazione delle
politiche regionali “di settore™;

— la semplificazione degli strumenti di finanziamento delle politiche ordinarie per
la montagna. La proposta prevede un Fondo Unico per il finanziamento della
politica regionale per Ia montagna, nato dall’accorpamento dei Fondi attualmente
esistenti nelle varie font legislative (Fondo regionale della montagna per ghi
interventi speciali, Fondo ordinatio pet le spese funzionamento delle Comuniti
Montane e Fondo nazionale ordinado per gli investimenti, di cui al D.Lgs.
504/92 ed alla L.R. 29/97 e ss.mm.ii).

Nel medio periodo, la Regione sard impegnata a date attuazione alla riforma della
legge per la montagna. Nel breve periodo, /Osservatorio della Montagna, istituito a fine
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2005, avviera la sua attivita di studic e supporto alla programmazione regionale e
locale, pervenendo ad una classificazione del territodo montano, in aree di alta,
media ¢ bassa marginaliti, che consentird di individuare politiche mirate alla varietd
delle situazioni locali e di definire priorita nei territori che presentano situazioni di
maggiore defici infrastruteurale e di servizi.

Un clemento importante nelle nuove politiche per la montagna sara la riforma dei T
soggetti-principe delle politiche ordinarie per la stessa. La Giunta provvederi a  go,
presentare una legge di rordine delle Comnnita Montane. Recenti sentenze della Corte  Comunita
Costituzionale, hanno, infatti, ribadito che la Comuniti Montana rappresenta un Rlontans
caso speciale di Unioni di Comuni, la cui disciplina rentra nella competenza
legislativa residuale delle Regioni (art. 117, comma 4, della Costituzione), il che lascia

ampio potere alle Regioni per il loro riordine. La problematica é tra Palero al centro

del dibattito nazionale, attraverso disposizioni contenute nel D.D.L. sulla
“Finanziaria 2007, nonché nella “ Carta delle Antonomie” 1l disegno di legge che la

Giunta si appresta ad elaborare, provvederi a definire organi, competenze e funzioni

delle Comunith Montane.

2.3 - LE RIFORME DELI’AMMINISTRAZIONE

2.3.1 - LE RIFORME ISTITUZIONALI

1l rafforzamento della componente istmzionale dello sviluppo e il miglioramento
della gorermance locale sono strategici ai fini dello sviluppo di un territorio, della
crescita della sua attrattivitd e quindi del vantaggio competitivo. Non € un caso che
tra le 10 “prioritd fematiche” individuate dal QSN 2007/2013 vi sia quella delle
“Capacita istituzgonali ¢ mercati dei servizg e dei capitali concorrenziali ed effieaci”, Si watta di
fattori ritenuti fondamentali affinché Pintera politica repionale produca risultad
significativi, ed obiettivi necessari e imprescindibili soprattatto “/addore permangons
condizdoni di debolezza delle strattnre amministrative, condizioni di legalita debole ¢ violazion
ripetnie defle regole defla concorrenza”.

Obiettivo della politica regionale & pertanto quello di rafforzare la capacita
amministrativa e alimeniare la concorrenza fra gli attori privat coinvolt. Tale
obiettivo passa necessariamente atiraverso P'attuazione del nuovo articolo 118 della
Costituzione e dei principi di sweidiameid verticale ¢ origgontake, in quanto lesatta
definizione delle competenze dei diversi livelli istitnzionali, Pindividuazione di chi
assume la responsabilita delle scelte e della gestione della cosa pubblica, sia esso
pubblico e/o privato, rappresentano fattori fondamentali per garantire trasparenza
amministrativa, semplificazione dei procedimend, credibilita delle regole e, quindi, la
legalith fra P.A. e cittadini/utenti, fartori che contribuiscono ad elevare gl indicatori
di efficacia e concorrenza in un territorio.
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SCHEDA 2 R — Il PERCORSO NAZIONALE DELLE RIFORME ISTITUZIONALI

Le Conferenze delfe Repioni, Stato-Regioii ¢ Unificata haune posto al ventro del dibattite
nagionale “Tattuazione della Riforma della Parte IT del Titolo V della Costituzione”; /z
move “Carta delle Autonomie” -(ehe rivisita i Tests Unico sugfi Enti Locali,. D.Lgs.
267/00), nonehé la!Semplificazioné e la- Trasparenza amministrativa ™ foedi i/ disegno di
legge  recante ‘Misure finalizzate a -garantire Pefficienza - delle Amministrazioni
pubbliche e a ridurre i cost buroctatici per i cittadinie per gli operatori economici”).
Di guest'ultime si da conte nel capitelo 1.,

Sul primea- tema: (Riforme costitnzionalz); gli-argomenti posti all'altenszione delle Regioni, da parse
dello Stato; hamio rignardato il sistemia i riparto-delle competenze frd Stato, Regions ¢ Auntononie
tocali; fe questioni concernenti. i federalisme fiscale; fe sedi di raccordo; di comsultazgone e di
codecisione: fia Stato, Regioni ed Enti Locali; e fa//mf istitnsionali-di - governa - nelle. diverse
articolazioni territoriali. L orientamento delle Regioni, in opui caso, & quello di dare_immediata
attmagione -alla Riforma Costituzsonale nefla -sua interogza -8, guindi, anche all'art. 118
Costitnzione, laddove : le fungioni -amminisirative sonn attribuite -ai Comnui, ossia al liveflo
istitugionale piil vieino ai cittading e solo in caso di inadegnatezza degli stessi ef o differensiazione,
possona essere conferite a Province, Gitta metropolitane, Repions ¢ Stato (sussidiarieta vorticalt).

Tuttavia, per dare tenpestiva. attiazione da. parie.delle Regioni a- qnanto -sopra- esposto, &
Joudameitale che venga approvata, al piir presto, I ‘mwova © Carta delle Autonapmie™, ossia il
nuove TUEL. che rivisita il D.Lgs. :267/00 che, fra laliro, definisce: lv funsioni propiie e
Joudamentali deghi Enti Locali; prevede sina discipline digli organi di governo, del sistema elettorate
¢ dellordinamenio degli Enti-Locafi, di - competenza “esclisiva dello Stato; definisce 7 primeipi
Joudamintali nelle. materie (i compétenza concorrente ¢ ribadisc “alewni principi e criteri
Joudamentali quali: il vispetto delle competenze legistative dello Siato ¢ delle Regioni; Vantonomia e
le * competenze - costiluzgonali dégli Enti teritorial; “la sussidiatield; {'adegnatizza;  la
semplificazione; la differensiazione; associazionismo ispirata’ al principio della unificazions in
ambiti tervitorial “Gmogenes eliminando; “tosi, Sovrapposiioni di “rioli ¢ - di attivita; la leale
collaborazioite fra i diversi livelli di goversio Tocale ¢ forme di cousuliazione e raccordo fra gli Enti
Lotali, Ryyam, Stato; 2l mighoraniénto ~della mpnm‘:r algmzzzgaizm degli - Enti Locali,
aasierandone ¥ risultati consegiite,

Pertanto, nel rafforzamento della strategia di modernizzazione, Paccompagnamento
degli Enti Locali nel completamento del piano di attuazione del decentramento
amministrativo, da parte delle Regioni, assume un rolo di tilievo per dare concreta
attuazione al principio di antonomia secondo i criteti di efficacia, economicitd e
tempestivitd dell’azione pubblica.

Di conseguenza la rivisitazione delle LLRR. 72/98 e 11/99, ed il completamento del
processo di conferimento di funzioni agli Enti Locali, non sono pitt dnviabili, anche
perché la loro mancata applicazione ha pesanti ripercussioni sulla organizzazione
delle strutmre della Regione e sulla dotazione organica ottimale,

114



Pag. 120 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XXXVIII - N. 23 Speciale (14.03.2007)

Docrtnrento di programumazione econoniico-finansgaria regionale 2007-2009

Con D.G.R. 77/06 & stata costituita ln Cabina di regia Regione/ Province, che svolge

funzioni di indirizzo e coordinamento e fornisce indicazioni ai tavoli tecnici tematici

per l'elaborazione di proposte dirette alla Conferenza Regione/EE.LL. e alla Giunta
regionale in merito alla:

— verifica dello stato di attuazione delle funzioni gia conferite alle Province, con
particolare riferimento al trasferimento delle risorse umane, finanziarie e
strumentali, ai sensi delle LL.RR. 72/98 ¢ 11/99;

— eventuale revisione degli strumenti amministrativi occorrentl al completamento
del conferimento di ulterior funzioni alle Province, ai sensi delle LL.RR. 72/98 e
11/99;

— rivisitazione delle LL.RR. 72/98 e 11/99, alla luce della riforma del Titolo V
della Costtuzione;

— costituzione dei tavoli tecnici tematici con ditigent e/o funzionari delle
Direzion: regionali e provinciali, competenti in mareria, per la concreta
attuazione dei punti precedent.

Nel breve periodo, verrd completato il percorso di decentramento amministrativo
delle funzioni in materia di formazione in linea con quanto concordato con la cabina
di regia (di cui alla D.G.R. 77/06). L’attuazione del trasferimento delle funzioni in
materia di Agricoltura (i Servizi Ispettivi Provinciali del’Agricoltura, secondo la
D.G.R. 1121/03 da realizzare a partire dal 1/1/2007) & stata sospesa, a seguito
dell’accordo raggiunto con le Province nell’ottobre 2006, su proposta dell’Assessore
alPAgricoltura, in quanto non pit in linea con la normativa vigente e inoltre
discordante con quanto previsto nel Piano di Sviluppo Rurale. Sulla materia, si
attivera un apposito tavolo per la ricognizione delle nuove funziont da attribuire alle
Provinee e quindi la rivisitazione della L.R. 72/98. 1l trasferimento di funzioni in
materia di gestione dei rifiuti, che avrebbe dovuto essere operativo gia dal gennaio
del 2006, é stato rinviato a fine 2006 per effetto delle misure di contenimento della
spesa derivanti dall’applicazione del Patto di stabilita,

Nel corso delPanno 2007, nonché negli anni che seguiranno, il percorso per
Pattuazione del processo di decentramento sara concertato in sede di Conferenza
Repione/BE.LL e, insieme alla Cabina di regia, individuando, di volta in volta, le
priorith per le materie oggetto di conferimento di funzioni, soprattutto di quelle
legate allo sviluppo locale.

Lattuazione del processo di conferimente di funzioni agli End Locali deve basatsi  pyngipio ai
sul principio della “adegrrategza” del sogpetti destinatart delle funzioni nellesercitatle.  adeguatezza
Nella Regione Abruzzo '80% del territoro ¢ rappresentato da piccoli comuni, 'E‘:Pi‘:“'.i
L’obiettivo di miglioramento della “garernance locale” passa pertanto necessariamente omunt
attraverso il consolidamento defle piccole realth locali, offrendo loro strumenti

efficaci per poter uscire dalle difficolts nel gestire funzioni e servizi, propti e

conferiti, dovuta alla inadeguatezza di tisorse umane, finanziarie e strumentali che, di

fatto, impedisce loro di svelgere le propre competenze e valorizzare le proprie

peculiaritd. A tal fine, Ia Regione sta predisponendo un disegno di legge regionale su

Tuizgative a sosteguo dei Pigeoli Comuni” che si propone: di adottare misure e interventi
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specifici tesi alla riduzione delle condizioni di svantaggio delle piccole realth
municipali, anche attraverso Iindividuazione di fasce differenziate di marginalitd e di
disagio; la tutela e la promozione delle loro risorse matedali e immateriali; il
potenziamento dei servizi essenztali a favore delle popolazioni resident, al fine di
arginare il fenomeno dello spopolamento; la promozione e [lincentivazione
dell’associazionismo fra Ent Locali (a tal fine saranno incentivate le  associative” e
le “Unioni di Comuni montani — CC.MM. e non montani” che gestiscono funzioni
¢/o servizi che migliotino la capacitd organizzativa e strutturale, nonché lo sviluppo
locale di quel territoro); il sostegno all'innovazione tecnologica; la promozione dello
sviluppo locale; la costruzione di un sistema isdwmzionale integrato, coeso e
partecipato che dia voce anche ai Piccoli Comuni, che costdtuisca Pelemento
fondante delle poliiche programmatiche regionali, provinciali comunali e sia
coordinato dalle Province; la previsione degli strumenti di collaborazione e
compartecipazione tra soggetti pubblici e privati, finalizzati alla implementazione del
pattenariato locale.

Sono inoltre in corso iniziative (in collaborazione con il Formez ed il Dipardmento
della Funzione Pubblica), il cui obiettivo finale & la definizione di wn sisterwa di
acereditamento delle “Organizgazeons facali per lo svifuppo”. Negli ultimi anni in Abrnzzo si é
assistito alla nascita di esperienze, organizzazioni, end, che, a diversi livelli e con
modalith alquanto differenti tra loro, hanno guidato lo sviluppo locale (i Gal del
Programma Leader, i PIT, i Patd territoriali, le Agenzie di sviluppo ecc...). Linsieme
di queste espetienze pone Pesigenza di un governo complessivo del sistema a livello
regionale, otientando e dirigendo il processo di aggregazione spontanea di soggetti
intorno ad un’idea di sviluppe locale. Vanno in sostanza standardizzad i requisiti che
le “Oqpanizzazioni booali per fo sviluppe”, nella loro attivitd di regolazione e animazione
delle risorse e degli stakeholders a livello locale, devono possedere come “integrators”
delle politiche programmatiche e degli attori principali di un territorio, come strmenti
[facilitatori, dei processi di programmazione locale, e come portaroce delle esigenze del
territorio, in maniera che Porganizzazione sia lespressione della progettazione
integrata di un territorio. Tali organizzazioni potranno contribuire 2 promuovere ln
crescita dei propri territori, mettendo a sintesi iniziative pubbliche e private e, quindi,
tendendo protagonisd di scelte polidche condivise sia gli attori istituzionali
(sussidiarietd verticalé) che i privad cittadini (swssidiarietsd orizgzontals).

Nel 2007 e negli anni che segniranno occorrerdi pertanto rafforzare la capaciti di
governance a fivello Jpeak. 11 citato tiordino delle Comunita Montane, con la
ridefinizione di organi, competenze e funzioni (. smpra) potrebbe contribuire al
raggiungimento di tale obiettivo, Ed in quest’ottica, lo sviluppo delle “Cit%” e delle
“Ret urbane regional?” potrebbe costituire uno strumento per rafforzare i sistemi
locali, supportando, con adeguate forme di sostegno, specifici progetti e programmi
integrati di sviluppo. Il modello di intervento dovrebbe rignardare tutti i sistemi
territoriali urbani di diversa ampiezza in modo tale da rafforzare le relazioni
funzionali e le sinergie potenziali fra le medie e grandi citth e le piccole realth
territoriali. A rl fine, la Regione Abruzzo sari impegnata a promuovere la
costituzione di “Autorita urbane”, favorendo Passocinzionismo fra le Cittd maggiori
e i Comuni del comprensotio relativo per dare avvio a politiche di sviluppo
integrate.
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La creazione di tali ret, oltre a mipliorare la qualiti della vita nei centd urbani
minori, & funzionale all’obiettivo (47 s#pra, la politica delle citti) di sviluppare sistemi
urbani equilibrati e policentric, il che, in un’ottica tetritoriale e di sistema, diventa
elemento centrale per le strategie di competitivita territoriale ¢ di sviluppo della
Regione.

La politica di rafforzamento della govermance locale deve trovare il suo momento di
sintesi programmatica nella sede istiuzionale di confronto e concertazione fra i
rappresentanti della Regione e degli Enti Locali, che & Ia Conferenga permanente Regione-
Enti Locali. Essa va rafforzata e potenziata, rappresentando il luogo dove meglio si
realizza la cooperazione interistituzionale.

2.3.2 — TRASPARENZA AMMINISTRATIVA, LEGALITA E SICUREZZA

Anche la semplificazione amministrativa nella P.A., nonché la trasparenza
amministrativa e la legalitd, rappresentano leve important per il rlancio della
competitivied del sistema territoriale.

I moderni principi di ‘gereruance focale” impongono un sistema nel quale il cittadino e Semplificazion
le imprese sono post al centro dello stesso quali utenti di setvizi che la Pubblica  ragparenza
Amministrazione deve fornire in modo efficiente ed efficace, garantendone la

migliore qualiti per realizzare tali condizioni. Occorre, pertanto, aumentare i livelli di

trasparenza e legalitd nei confront dei cittadini-utenti che contribuiscono ad elevare

gli standards di efficacia e concorrenza.

Pertanto la Regione Abruzzo sard impegnata, da un lato, ad operare una ricognizione
delle leggi regionali, con pdotita per quelle riferite allo sviluppo locale ¢ alle
competenze degli Sportelli unici delle attivita produttive (SUAP), nonché di quelle
oggetto di conferimento di funzioni, al fine di procedere, a seconda dei casi, ad una
semplificazione normativa e/o amministrativa; e, d’altro canto, dard attuazione alle
disposizioni statali di modifica ed integrazione alla L. 241/90, dopo Papprovazione
del disegno di lepge statale (o sobedd), soprattutto per gli aspetd pit legati alla
trasparenza amministrativa e alla tutela del privato nei rapporti con Ia P.A.

La “Sicurezza urbana™ costituisce un importantissimo fattore di competitivita di un Sicurezzn &
territorio e di qualita della vita dei suoi cittadini. legalith

La “sicurezza” non & un “bene” in sé, lo & solo in quanto strumento di maggiore
libertd ed autopomia per mtti. I bisogni di sicurezza, sia che questa si riferisca ai
rischi effettivi sia che si riferisca alla percezione soggettiva di insicurezza, sono
diversi, sono differenziati, per gli uomini e per le donne, per i giovani e per gli
anziani, per i resident e per gli immigrat, per i ricchi e per i pove, per chi vive nella
“marginalitd” e per chi vive nella “normalitd”. E non solo sono differenziati, ma
possono essere anche conflittuali, nel senso che la sicurezza degli uni pud essere
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fonte di insicurezza per gli altrd, I’ per questo che la sicurezza del vivere urbano
deve essere pensata come un processo di mediazioni continue, favorite da un potere
democraticamente individuato, da un insieme di strumenti predefiniti in grado di
produrre regole di convivenza.

SCHEDA 2 R — RECENTI INIZIATIVE LEGISLATIVE REGIONALI PER LA SICUREZZA
URBANA

Con ta L.R.-32/06 recante: “Disposizioni-a.favore. degli EELL, pet promuovere lo
sviluppo del sistema ‘delle autonomie-della Regione Abtuzzo *, /o Regione ba: posta e
basi per assegnare maggiore aperativita afle fitngioni di siourezza nel guadro delle nnove linee di
agione nagionall.

Attraverso nna modifica alla LR. 40/04, le L.R.-32/06 ba jnnanzgizutte istituito i ‘Foram
Regionale per'la Sicutezza Uibana®, di caratters enminentemente poliiico. I/ Forum dovra
castituire ina cerwiera di collegaments sui timl della sicnreszga del territorio fra le nostre realta
territorialt ¢ gli ambiti nazionali ed enropeo; rappresentare.fa sede della concertazgione tra Regione
Abruzzo-é Banti Locali -in-materia -di- politiche sulla. sicirezza, ed, . avvatendosi del Comitato
Seientifico regionale, dovras siolgere e frunsgont di: :
~ . orgaiio consultive della Ginnla regionaly it materia di sicnrezze del feriitorio;
=, promozdone della cooperagione tra le Ititnzioni pubbliche; fe Parti Sociali e g organi df Stato
- aperanti nel settore defla sicnrezza del territorio per un completo esame dei fenoneni di illegativa
e di devininzga soeiale”; . - : gt e o
= i Jormilazione  di. pareri, alla Ginnta regionale in-wierito - ad ambiti d'intervento, criteri ¢
. sodalita di, finanuziamento- dei progetei ed - in- perite alle modalit di _attnagione - della
“Giornata regionale per la legalitd”. - 35

La lepge repionale ha invlire posta e basi per aviiare nu percorso- conforme afle Linee del GOSN
2007/2013, infatti, altre allistitnzione: del Forivn sapracitate, . ba ridyfinito Je compeienze’ def
Comitato Scientifico; ahe: dorrobbe svolgere: fungioni.di supports tecnico-seientifico -al Torun
rygionale per la Sicitrezza. Urbana; esaminare i_progetti; formmniare una. graduatoria degli stessi
esprimende nn paiere alla Ginnta regionale, .in merito ol finansiamento dei progetti esaminati;
promuowere attivitd ai . stidio ¢ - récerca docnmeniata sul Yemi della . devianzg, della. dispersione
soolastica, - della criminalita, defla droga e di. tutti gii. aspetti- della patologia sociale; analizzare
problematiche specifiche silla sicurezza atiraverso Vesame dei-dati e del monitoraggio dei fennment
eriminasiy elaborati ¢ prodotii dat/ Osservatotio regionale della Polizia Locale.

L.’ Osservatorio. Regionale ‘di Polizia Locale: renderi possibife ai servizi di polizia locale,
anche a quelli degli emti di dimensioni pin piccole; iion solo di collegarsi a banche dati centrali e
anvalersens, mighorare il proprio standaid di risposia all wienga, che potrd dialosare ¢ corvispondere
con e polizie locali anche per via lelematica, ma anche conoscere ¢ far conoscere. le procedure
amministrative. abitualpente sepuite per eostitiive in: bagaglio condiviso df esperionz ¢ conoscenga,
wtile a tnlti gli operaturi e propedentivo all'nniformita delle procedure stessey abiettive dea persepuire
anche in terming pratics, standardizzando fa modulistica a liveflo regionate. :
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Bisogna soprattutto cercare di giocare d’anticipo, individuando per tempo i processi
di wasformazione sociale che possono scatenare bisogni di sicurezza, in modo da
concentrare su di essi, in maniera preventiva, I'attenzione e la capacitd di governo.
Per essere in condizione di raccogliere per tempo e interpretare i segnali che ci
vengone dalla societd regionale si deve rafforzare il sistema di monitoraggio, anche
lavorando in collaborazione con Province e Comuni. Un recente provvedimento
legislativo della Regione lavora in questa direzione (g scheda 2R).

La necessitd di accelerare azioni di prevenzione ¢ sottolineata anche dalle autoritd
nazionali che operano in Regione. La relazione annuale sulla situazione delPordine e
della sicurezza pubblica del Prefetto del’Aquila sottolinea, alla luce dei dad sugli
episodi criminosi del periodo marzo 2005 - marzo 2006, che dovri essere mantenuto
alto il livello di attenzione per:

— respingere tentativi di infiltrazione della criminalitd orpanizzata di stampo
mafoso (in aumento del 59% nel periodo);

-~ contrastare Iimmigrazione clandestina (in aumento del 51%) e lo spaccio di
sostanze stupefacenti, testdmoniato, quest'ulimo, da consistentl quantitativi
sequestrati di droghe pesant e leggere;

~ accentuare l'azione di prevenzione in relazione al constatato aumento delle
rapine sulla fascia costiera (in aumento del 25%);

— diffondere e radicare, soprattuito tra 1 giovani, la cultura della legalita,
indispensabile per un’efficace azione di promozione e di coesione sociale e per
scongiurare anche episodi di violenza brutale sulle persone e sulle donne in
particolare;

— arginare il fenomenc dell’'usura che & molto diffuse in Abruzzo (secondo recenti
indagini, Pescara & la citta italiana in cui, in rapporto alla popolazione, la rete
degli usurai & pit estesa).

SCHEDA 2 T'— INIZIATIVE LBGISLA TIVE IN TEMA DI SICUREZZA PUBBLICA

Un” progette di lepge /m{zwm/e, preseniale Tecentemente, iecaite ‘Disposizioni per’ il
coordinamento in materia di sicuirezza pubbhca e pohzm amministrativa locale per la
realizzazione di politiche integrate per la sictirezza ?, definisce /e pa/zizrbe locals ¢ integrate
per la sicurezza; individia, anche, i cautennts depl aecordi /om/z ¢ regionali in materia di politiche
integrate, riconascendo ai Sindaci ed ai Presidenti di Regione il ruolo istituzdonale di promotori degli
accord ¢ restititendo alla loro funzione oviginaria di oigaio iiterno all’Amministragiont dello Stato

“i Comitati provinciali per Pordine’e'la sicurezza: pubblica”. Prevede, fnoltre, Conferense
provinciali ¢ regionali per Fatinazione delle politiche intograte, presiedute dai Siudaci dei capolugghi
¢ dai Presidenti di* Regione: ed;: infine, -la sreazione. di nn’ istitto: nagionale per o rm/fg)pa rie//e
nnave politiche di sicnrezza.

Per la prima volta wna proposia di legge naziouale ba dato una defimizdone unitaria- ed
ammnisomprensiva della fitnggone di polisia locale; INe! progerto si affrontane alenni punti da sempre
irrisoltt, riguardy al riolo ¢ alle funzioni delle polizie Jocali, che costituiscanio un: vafido supporio alle
polizie nagdonali came la poligia di State ¢ I'Arma dei Carabinier, el combattere e, soprallutto,
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| prevenre ¢ fenomeni criminosi,

Quest fatti chiamano la Regione, nel petiodo del DPEFR 2007-2009, a manteneze
alta l'attenzione sullampliamento delle politiche di sicurezza urbana. La
popolazione va sensibilizzata sui temi della legalita e della sicurezza, in quanto tutd i
cittadini rivestono un ruolo importante per la diffusione di una cultura genesale
della legalita. Inoltre, la Regione pud contribuire a contrastare il crescente stato di
insicurezza nelle citti, con il raccordo con gli Organi Istituzionali dello Stato e degli
LEnti Locali preposti alla difesa contro la criminalita, con contributi in favore di
progetti per la sicurezza, prevedendo priotith per aree dintervento e prioritd per
tipologie dintervento,

Anche in Abruzzo, sulle linee delle proposte del Governo nazionale (¢f: sobeda), &
necessario raggiungere una maggiore coesione e condivisione nelle politiche di
sicurezza e nelle strategie dei vari corpi di polizia locale, senza interferire sull’attivita
ordinaria di ciascuno di loro. In questa ottica, la Regione ha intenzione di
predisporre un nuove DD.LR. sullOrdinamento della Polizia Locale per
disciplinare le attiviti e le funzioni dei corpi di Polizia Locale che operanc sul
tertitorio anche in matera di sicurezza, rafforzando la loro capacita di progettazione,
gestione ¢ realizzazione di obiettivi, in un contesto di tinnovata potenzialita
professionale.

Come sottolineato nella programmazione nazionale (QSN 2007-2013), Fobiettivo
di garantire migliori condizioni di sicurezza ai cittadini e alle imprese puod essere
meglio perseguito lavorando per progett piuttosto che * per competenze
istituzionali, Tl progetto consente, infatti, di spermentare formule di raccordo e
coordinamento innovative tra i vard livelli di governo, individuando le prioritd
territoriali e tematiche nelle quali integrare il profilo della sicurezza e sulle quali
costruire moduli d’intervento, e concentrando una parte degli stessi in quegl
specifici territori dove forti potenzialith di sviluppo, legate alla compresenza di
risorse peculiari, sono frenate dalla penetrazione della criminalith. In questo
contesto, & previsto all'interno della programmazione nazionale pet il periodo 2007-
2013 un articolato programma di investiment,

L'utilizzo delle rsorse del FAS (Fondo per le Aree Sottoutilizzate), consentirebbe
alla Regione di realizzare gli interventi in materia di sicurezza previsti dalla L.R.
40/04, non ancora posti in essere per insufficienza di fondi regionali, ovvero:

—  presidi decentrati per lo svolgimento di funzioni e compiti propri dei Corpi e dei
Servizi di Polizia Locale;

— impianti tecnologicamente avanzat di controllo e di telesorveglianza (apparati
radio, parco automezzi, apparad tecnico-strumentali, servizi informativi e
telematici);

— sale operative e con impianto satellitare a tutela degli operatori in zone ad alto
rschio;

— Tattrezzatura tecnologica della Scuola regionale di Polizia Locale, prevista dalla
LR.83/97.

Un importante supporto alle politiche della sicurezza urbana pud provenire dalla
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Senola di sussidiarieta erigzontate ¢ dall’ Osservatoria sufla sussidiarieia origgputale (istimuiti con
LR. 15/04), che nelle loro attivita, rispettivamente di formazione e di osservatorio si
concentrano da tempo sulle questioni attinenti la creazione di azioni di prevenzione
da parte degli organi di volontariato e del settore o profiz, in tutd gli ambid in cui
questi sono operativi (dai servizi scolastci a quelli sanitari; dall’abitare all’accesso ai
servizi informatici; allinserimento nel mondo del lavoro; dalla tossicodipendenza aghi
istituti di pena e detenzione regionali, ecc...).

2.3.3 - LA MODERNIZZAZIONE DELL’ENTE REGIONE

Il processo di modernizzazione e riforma che la Regione ha intrapreso da tempo per
modificare i propri comportamenti e rendere la proptia azione pin efficiente, efficace
e prossima al cittadino opera contemporancamente su quattro fronti:

~ il processo di sviluppo e messa a regime del nuovo modello gestionale;

~ lo sviluppo dell'organizzazione connessa alle nmuove funzioni ed attivitd che le
sono affidate;

— la valorizzazicne e qualificazione del capitale umano delP Amministrazione;

— [utilizzo ¢ lo sviluppo delle nuove tecnologie come strumento avanzato di
fornitura dei servizi per cittadini ed imprese e di connessione tra

Amministrazioni.
Come rilevato nel DPEFR precedente, le riforme organizzative di medio periodo
prevedono: Modello
gestionale

— una verifica sulle modalita con cui si esplicitano i necessari distint ruoli di
indirizzo politico e di gestione, per apportare loro ulteriori miglioramenti;

— un potenziamento dei sistemi di monitoraggio delle politiche, che risultano
obsoleti e inadeguati se non per le attiviti obblipatorie richieste dai fondi
strutiurali e dall’Intesa Istituzionale di Programma;

— un potenziamento del sistema di valutazione delle politiche in corso: in
particolare, i compiti del NURVV (Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica
degli Investimenti Pubblici), vanno implementati affinché siano di supporto alle
attiviti di programmazione, sorveglianza ed attuazione di tutti i grandi
programmi di sviluppo e dei processi di programmazione in generale.

In materia dei sistemi di controllo interno, la situazione & pit avanzata. Nel corso del
2006 si sono registrati ulteriori avanzamenti nella realizzazione del sistema del
controllo strategico e nella sua integrazione con la programmazione e gli altri sistemi
di controlli interni. Per quest'ultimo fine, le strutture della Giunta regionale stanno
realizzando un progetto, che tende allo sviluppo progressivo di un sistema unitario
di progtammazione e controllo tale che, con un unico processo, ghi indirizzi politici
possano concretizzarsi in obiettivi gestionali per le Strutture ed i risultati possano
essere misurad valutando sia il loro impatto e la crsiomer satisfaction, sia Pefficacia,
Pefficienza e Peconomicita delle attivith (controllo strategico da un lato, controllo di
gestione dall’altro). Fondamentali, da questo punto di vista, sono Pintegrazione degli
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indicatori dei diversi tipi di controllo, Putilizzo di basi di dati ed informazioni
comuni e condivise e la razionalizzazione dei processi, per evitare adempiment
duplici richiestd da diverse strutture di controllo per le medesime attiviti.

L’integrazione dovrid successivamente essere estesa ai sistemi di controllo di Enti,
Aziende ed Istituzioni che concorrono alla realizzazione di piani e progetti regionali.

Oltre ai passi gia realizzati, comunque in costante revisione e perfezionamento, il
modello gestionale richiede di essere migliorato portando a compimento il processo
di informatizzazione del sistema informativo contabile integrato, che consendra di
pervenire alla completa definizione del regolamento di contabilita.

La Regione ¢ altresi impegnata a realizzare il primo Rapporto Unitario sui Controlli.

ScHEDA 2 U~ LE LINEE GUIDA PERIL RIORDINO DELLA LEGGE DI
ORGANIZZAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

Un zy)pa.rlfa Lruppo-di-lavor ha pmdngum delle “Lmee gmda pet la redazmne del chscg-nc
di legge regionale di fiordino della legislazmne in matetia di organizzaziosie € risorse
umane della Giurita' regionale”, ‘e definisoin “gfi olbieitiv della legge di riformer - della
ligishagione vigente in maveria 1R '77/99 ¢ ssimm.i. Tale documente & in fase di' pre-.
concertazione con fe Organizzagion! Siidacali

La riforsma nasce-dall exigenza di definire o strwmeiito'di governa sitario delForpanizzazione ¢
detlo svilnppo delle risarse umai,” recependy Je dnnovagiont legislative ¢ contrattnali pins recenti ¢
propouendo solzion idonee o .garantive o trasformasione wécessaria-all Eate Rogione per assolvere
ai propri nioiicompiti. Cid Sprega anche il grady di dettaglio-won il quale fe Lince puida defiiiscono
il contennto - del <diseans’ di - fegge - che  dovra essere pre[lngo sto, - arrivandone ad individuare
Larticelaziane in titelf ¢ sexdoini.

I/ Titolo T “Principi. genetali® comerri fe finalita.che il disegio di legoe intende persegriire, i
eriteri fondamentali i agione delle strottive orginizzative della Ginnta. per il perséguintinta dei
programui e.delle vispondenza dell'azgone comnvinistrativa al prbblica fnteresse. Vengono definiti i
criteri generali ai guali infarmare il sistenia orpanizzative defla Ginnta regionale, i1 finzionanento
delle strutture, { rappoiti-di: lavero, le atfribuzion: ¢ fe.sespoiisabilita del personale. divigents, -con
atlenzioiie ai canoni  dellofficionzy,  delleconomicita; della - frasparenza, defla capacitd i
innovazione, della competilivita def sistema, defla sussidiarieta nonehé della valorizzazione-e. dello
svilippo-defle risorse wmane-aiche attraverse l formazione.

Nel Tiofo I, “Indirizzo politico ed attivitd" di- gestione” seranno individuate lo
competenze della Gintnta Regionale, livello politico, distinguendole daglf specifici compiti che le figure
apicali sonv chiairate ad assicurare per garantits; giél rispetto delle priovita fissate, ln realizzazione
degls obiestivi, dei progranmi b dei progetil asseghati da//a Ginuta e lottimale tifizzo delfe risorse
uniang lore assgguate.

Ii Titefo IIT jbmm/iz:{e}d fe dinee generali del modelly wgmri{{.afim defla Ginnta Regionale. 1f
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modello & basato sulfarticelazione delle struttnre in Dipartiments, Servigi e Uffici, ¢ terrd conto
della necessita” di* consolidare eservizge di “uware  fingions, quali i controfle interno " dei
proviedizenti amminisirativi, la comnnicazione esterna, la tntela in gindizio degli iuteressi
dell’Amininistragione rgionate ed if coordiiamento def rapportt politict della Presidenza.

I Titoli IV ¢ V' conterranua I norme che disciplinana rispettivamente la fitnzione dirigenziale e Jo
Sunsdoni dei titolari di posiziont o organizzative. Verrd qui regolamentato Paccesso alle posigjous, le
miodalitd di conferinento e di revoca degli fncarichi; la gr an’/m.(,tom ¢ la distinggone de//e conmpelenge
tra livelli, dirigenziali e non, f fm/m' di integrazjone ira di essi.

I Titelo V1 digeiplinerd if *“Sistema mtegrato dei Conttolh mterm” previst dal D.Lgs.
286/99. ‘

Cou if Titolo VI, mecants. "Dotazione organica, accesso e formazione®, si provvederi
a dettare ‘e linee’ gemerali in: piateria’ di dotazione oiganica, tndividwando. Fattuale” entita ¢
stabileside che siano sottgposte ad approvazione con legge regionale le-sole yariazioni. clie comporting
anmentt di- spesa, rifenends, tuvece; sufficiente #l defiberato’: delf Organa” esecutiva” nedfe” altre
Sattispecie, Alla Ginnta) net iispetto della uormativa, -viens riconoscinta la necessaria. antonomia,
Jper definiire con proprio. atto di organizzazions le modalic. di assungione del personatey § requisiti
perlaccesso al rrolo delta Ginata rogionale ¢ i conteants dei. bandi. df selezione. 1erranng inoltre
dettate disposizioni i’ materia. di attivitd formativa del” personiale, coi. lobiettivg di creare” i
sisterna permaente.di valsrigzazione delle capacita individuali ¢ di creseita e suiluppo. delle risorse
timane. Sard prevista, infine; Ja possibiliia” di; procedere afla rignalificaziole z/e/ pma/m/e,
disciplinando i criteri generali per lo Jﬂo(yﬂzﬁﬂla delle relative seleziont.

I Titoli-successivi disciplineranno le incompatibilita deglt zllmrzcl.u, g/z istitnt di ]‘mrterzpa{zaﬂe el
dzgpoﬂzmm pez Lentrata in vigore-delle morme.

Si ricordava nel DPEFR precedente come negli ultimi anni Ia politica delle risorse ¢
umane ha risentito di forti vincoli imposti dalla normativa statale all’assunzione ed al  organizzativa
turnover di personale, che hanno limitato la possibilita dell’ Amministrazione di

pianificare lo sviluppo della propria organizzazione, da un lato non favorendo il

ricambio, la progressione del personale e la valodzzazione delle risorse umane e delle

proprie competenze, dall’altro, con assunzioni di personale con forme contrattuali

“atipiche” e comunque 2 tempo determinato.

Si sottolineavano inoltre le difficoltd di funzionamento dell’Ente Regione implicate

dalla staticiti dell’organizzazione:

— il mancato riconoscimento delle professionalita interne;

— la conseguente composizione sbilanciata degli organici formali verso
professionalitd medio-basse;

— il mancato ricambio con professionalitd nuove per funzioni, ruoli e mansioni che
sono nel frattempo profondamente cambiati di contenuto;

~ DPeccessiva stabilita delle funzioni attribuite alle singole strutture (Servizi ed
Uffici), che producono una cultura organizzativa pin orientata alla stabilizzazione
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di norme e procedure interne anziché al perseguimento degli obiettivi politici e
gestionali, e quindi alla capacita di dsposta dinamica al cambiamento ed
all'innovazione.

A fronte di mli difficolti e del progressivo manifestarsi degli scenari dei processi di
decentramento delle funzioni amministtative e della riforma del Titclo V delia
Costituzione, che incidono profondamente sulle funzioni ed i processi organizzativi,
si impongono sostanziali cambiamenti nella configurazione e nel wodis gperandi delle
strutture organizzative regionali. 5i avverte 'esigenza, contestualmente al processo di
riforma federalista delle autonomie funzionali e coerentemente con i principi
ispiratori della riforma del lavoro alle dipendenze delle Pubbliche Amministrazioni,
di avviare processi di riorganizzazione delle strutture regionali e del ruolo della
dirigenza idonei a dar corpo alla nuova fisionomia del’Ente Regione,

E’ intenzione della Giunta pervenire ad una proposta che, tenendo conto di quanto
sopra e di quanto consentito dalla normativa sulla formazione del personale,
contenga una strategia organica di sviluppo dell’'organizzazione, di udlizzo e
valorizzazione delle risorse umane presenti sulla base della quale impostare I'azione
dei prossimi anni. A tal fine Ia Giunta ha costituito un apposito gruppo di lavoro che
ha elaborato il documento: “Linee grida per /a redazgione del disegno di legge regionale di
riording deffa legistazione in wateria di organizzazione e risorse umane defla Ginnta regionale”.

Obiettivi della proposta di forganizzazione sono:

— snellire Pattuale fisionomia delle direzioni generali, privilegiando un modello
caratterizzato da una sola articolazione di strutture di livello dirigenziale
sottostante alle direzioni;

— valorizzare le competenze ¢ le professionalith disponibili sia nell'area della
dirigenza regionale che nell'area delle posizioni organizzative, anche attraverso i
recepimento dei nuovi istituti previsti dalla contrattazione collettiva nazionale
(alte professionalita, figura della vice-dirigenza);

— potenziare, normare e prevedere organizzazione funzionale delle Funzioni di
comunicazione esterna, di inditizzo politico-amministrativo, di tutela degli
interessi in sede giurisdizionale, dei controlli istimuzionale e direzionale;

— adeguare la pormativa sullaccesso all'impiego regionale, sia per i cittadini, degli
Stati membri del’Unione Europea (in aderenza al dettato del D.Lgs. 165/01), sia
per i portatori di handicap (ai sensi della L. 68/99 e delle direttive della
Presidenza del Consiglio dei Ministri);

— disciplinare la progressiva evoluzione di tutta la struttura operativa verso modelli
avanzad di organizzazione per programmi e progeti e di direzione per obiettivi,
meglio aderenti alla prospettiva di una Regione che, programmando e
governando di pit, tenda a superare la configurazione di ente di gestione;

— prevedere una maggiore flessibiliti nella copermra dei posti di responsabili dei
servizi e di qualifiche dirigenziali, stabilendo i limiti temporali e quantitativi ¢
prevedendo criteri e modalith di tale copertura;

— conseguire la migliore determinazione delle dotazioni organiche sia sul piano
quantitativo che qualitativo, per permettere, biennalmente e proporzionalmente
ai piani occupazionali, Pattaazione di selezioni del personale dipendente.

124
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La formazione contnua delle propre risorse umane & ormai diventata un importante  Risorse umane
obiettivo per lo sviluppo di qualunque Pubblica Amministrazione, in particolare

dopo le innovazioni legislative degh ultimi anni, quali la Direttiva Frattini sulla

Jormazione ¢ valorizzazione del personale delle pubbliche del dicembre 2001 e la L. 03/03

{art. 4) che rende sistematico il processo di pianificazione delle attivitd formative

negli End Pubblici.

Nel corso del 2006 si & conclusa la prima esperienza di Piane Triennale di Formazione
del personale della Regione Abruzzo, che ha puntato a sviluppare le competenze dei
dipendenti nelle aree di conoscenza trasversale (utilizzo deghi strumenti informatici e
della lingua inglese), alla gestione delle risorse umane, nelle aree legate all'ampio
insieme di riforme in corso (dal modello organizzativo e gestionale della Pubblica
Amministrazione, alle riforme costituzionali), e nelle atee connesse alle nuove
funzioni regionali (marketing, comunicazione, ecc...).

Con D.G.R. 836/06 la Giunta ha approvato PAguiornamento 2005-2006 delle linee di

indirizze per la formazione del persouals regionale”. L’aggiornamento conferma nella

sostanza strumenti e contenuti del precedente Piano, ed in particolare Putilizzo dello

strumento della programmazione triennale e dei Piani annuali di attuazione, il

numero e la tipologia delle aree formative (informatica, giuridiea, economico-

finanziaria, personale ed organizzazione e marketing, ecc..), nonché le modaliti
organizzative. Le principali noviti rspetto al piano precedente sono costituite:

— dal rdconoscimento della distinzione tra formazione (di ingresso e non) e
aggiornamento professionale, con Ia possibilitd di prevedere percorsi e moduli
organizzativi distinti;

— da una maggiore sistematizzazione della formazione, evidente dalla prescrizione
della prova finale di valutazione dell’apprendimento consegnito dal singolo
dipendente in ciascun cotso;

— dal riconoscimento dellimportanza della formazione continua dei dipendenti
nella gestione delle risorse umane, garantito dall’obbligo di insetimento tra gh
obiettivi gestionali annuali delle singole Ditezioni e dei Servizi delle attivita
formative dei propr dipendent;

— da una maggiore importanza assegnata alla programmazione delle atdvich
formative, sia nel momento della rilevazione dei fabbisogni e dei relativi sviluppi
nel tempo (attraverso la rete dei referenti formativi delle singole Direzioni), sia
nel monitoraggio dei corsi e della partecipazione del personale, sia nella
valutazione dei processi formativi.

Nel corso del 2007 dopo lespletamento dei bandi di gara per le societd di
formazione, il Piano avvierd la propria fase realizzativa.

La politica di gestione del patrimonio immobiliare continuera, sulle linee di lungo ~ Gestione del
periodo, a migliorare la funzionalitd e Tassetto logistico delle sedi degli uffici ﬁ:;::“;:ﬁ:;e
regionali. In tale direzione, Ia Regione ha da tempo avviato un programma di
acquisizione in proprieth degli immobili che ha gia dato buoni risultati (basti pensare
che attualmente, i contratti di locazione in essere dsultano 41, contro gli 81 di dieci
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anni fa), ma che richiede ulteriori interventi.

SCHEDA 2 V - REALIZZAZIONE DEGLI UFFICI E MANUTENZIONE DEL
PATRIMONIO IMMOBILIARE REGIONALE

Negli witimi auwni souo. stati - avviati e/ o conctusi lavori - di rsfrutturagione, adegiamento -
manuienzione straordinaria del patimonto ivmiebiliare defla Regione, che bannn fornito o restitnito
alla collettivitd inportants sedi i attivita cultnrali ed istituzggonall.

Con precedenti programmid trieuiiall df imterveiti e da ultime, - con i1 Progtamma Ttiennale
2003-2005 (DGR 1053/ 03) somo stati siattivati mgbnrfaufz inmobili del patrimoitio regionale
come fexc. Enal in Chictiy. attnale sede del Muséod; Scienze - Biomediche dell'Universita G.
DAnnnnzio, Fex: GIL di Chieti che ospita parte della biblioteca provinciake “A. C. De Meis”,
lex GIL in via Jacobned a LiAguila, attuale sede degli wffici della Presidenza def Consighio
Regivnate, limmobite *Palazze Centiche 3 tornaio da poco ad ospitare glf nffici della Presidenza
detta Ginnta Reymm/e

La nnova Anla. del - Consiglio Rﬁgmzm/e, allestita all'interno - dell immobile di- via ]'acoburrz, ex
GIL; & in fase di completamenta ed entierd in finzione nei primi mesi dell’amio 2007,

Nel 2006 la Giunta ha approvate-# Programima Triennale 2006-2008 (D.G.R 1045/06), che
continma il piano di interventi di rsirmtinrazions, tinnovo e manntengione stravidinaria depli edifici
regionali in L Aqgunila, Pescara, Teranti:e Sulmana, con particolare attenzione ai lavori occorrenti
per Peliminazdone delle batriere ardiiettoniche a favore dei diversamente abils.

Nell'ambita dei lanori previsti, per it importo stimate 1,4 milioni -di enro (riferito alla primea
annitalitd); rivestons particolare importanza: il ristanro conservativo di. immobili regionali aventi
particolare interesse storico, archifettonico ed arlistico, quali queflo sito in via Roio a L' Aquila,
denoiiiiato Palagzo Dragorietti, dove b sede PAlgenzia per foPromsozzoue Culturale ¢ dove .rmm
tupitati gl stedi delle RAL ¢ gnelle sito in Tagliatozz denominato “Palazzp Ducake’;
restatr wltimati & prevista [ 'zzpei tura al pﬂl;b/zm, per m.r/zt//zm alla collettivitd mn iny pportantissinig
patrinionio storico.

La programmazione degls interventi sugli immobili regionali per il triensio 2007-2009, ed in
particolare per Pannnalits 2007, prevederiancora - iwtérienti st Palazzo - Dragoweili per
Ladegnamenty degli wffict; nownehé - interveisti per’ il superaments’ delle barviere - aichitettoniche sn
diversi immobile regionali ed interventi mirati al iglioransento delle condizions ambiental degli
affici wezlzam‘e i rz‘a//nvane di Jﬂipmntz di condizgonanmento,

Si conferma, a tale proposito, Pobiettivo del precedente DPEFR. di razionalizzare

Puso del pauimonio immobiliare, al fine di contenere i costi di funzionamento

dell’Ente Regione. Nel corso del 2006, novitd si sono presentate su ciascuno dei tre

fronti su cui la Regione si sta muovendo da tempo, ovvero:

— lacquisizione di sedi proprie e la razionalizzazione logistica per Paccorpamento
di uffici e strutture con le Direzioni cui fanno cape;

— lammodernamento e Puso del patrimonio immobiliare utilizzato o utilizzabile
per fini istituzionak;
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— la dismissione del patrimonio inutilizzato e non utilizzabile per fini istituzionali.

SCHEDAZ2 Z '—'I_1 PIANO DI DISMISSIONE DEGLI IMMOBILY

Nell attuale sitnazione della finanza pﬂbb/zm, il patrimonto inmobiliare vigite- i L’wdmza guale
strummento per zl npem;/ento di- tutove ¢ miagiori rzmm’ ﬁﬂaﬂﬁzmze

1 programma di valorizzazione del propria patrinenio. attivate da tempo dalla Regione ¢ volta, da
i lato, ad una piil ragionale ¢ proficua gestione dei beni- miilizzati o wiilizzabili per fini
istituzionall, dall'altro ad wn- anmento della redditivita dei beni- disponibili anche attraversa: un
programma di dismissioni. In’ tale guadro, la Giunta regionale procederd all'aggivrnanmenta - ¢
all attnagione dei piani. di alienazione degli: immobili. che, per fipolggea” e *caratteristiche, non
risultano srategici per fo. attivitd della Regione. ¢ dalla oni alienazione puo- essere consegnita. sina
redditinita, in lermini sia di entrate che d7 eliminazione delle divecoomic connesse al mantonimento
di detti beni (spese di conservazione ¢ manutenzione, onert ¢ inposte gravanti sugh siessi).

11 passaggio preliniinare-a qualunque.operazione di alienazione e vaforizzazione del patrimonio de/
tipo di guella avviata con’ Ja DGR 13/04 & la verifica dell’interesse cultnrale cui (ai sensi-del
D.Lgs. 42/04), devana essere Jotopo, iv7 gl impabile. di propriesa pubblica la-cni realizzazione
risalga_ad olire cngquanta. mini; Lo svolgipmnte de/ pmcediento, che & regolato” da apposite
Aecordn di Programma con . competente Soprintendensa. regionale, richiederdt I’ raccolta: dei- dati
storici, nrbanistici ¢ fecuicd relativi’ agli wzma/)z/z ¢ .fa pmdmjm:z{mne di’ sabede descrittive da
iuoltrare per la prescritta verifica.

Lesito positiva defla verifica impone mia serée a’z wmitsire di tutela si m/afzum;/ente allt /mm{zwm
che relativamente alla conservasione e manntenzione dei beni in oggetto.

Sulla prima linea di azione, la priotiti assoluta & rappresentata come & noto dalla
nuova sede di Pescara. La Giunta aveva nel 2005 e nella prima meta del 2006
valutato le problematiche urbanistiche e procedurali relative alla localizzazione nel
sito indicato dal Comune di Pescara, e le operazioni di finanza strutturata piti idonee
a rendere economicamente sostenibile il progetto e le possibili alternative.
Recentemente, & stata promossa una Conferenza di Servizi con il Comune di Pescara
ed aleri enti, nella quale il Comune di Pescara si é impegnato a predisporre un piano
attuativo di dettaglio dell’area interessata dalfintervento. Sulla base delle risultanze di
tale piano, la Regione Abruzzo acquisira la progettazione preliminare per la
realizzazione dell’intervento.

Lunge la seconda linea di azione, negli ultimi anni sono stat predisposd programmi
di ammodernamento dei beni del patrimonio immobiliare, con la prospettiva di un
loro utilizzo per fini istituzionali, e vari lavori di fistrutturazione, adeguamento e
manutenzione straordinaria degli immobili, sono arrivati a conclusione (. sebeda).

Attualmente, stanno partendo 1 lavori per le opere previste dal Piane Trienuale delle
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apere pubbliche repionali 2006-2008, approvato in corso d’anno dalla Giunta.

Infine, in relazione alla terza linea di azione ed in attuazione dei piani economici ed
organizzativi di acquisizione e alienazione dei beni immobili (normati dall’art. 47
della L.R. 07/03, finanziatia per il 2003), si rammenta che sono stati individuad 12
compendi (dei 75 che fanno parte del patimonio immobiliare della Regione
Abruzzo) attualmente non destinati a funzioni istituzionali regionali o non vincolad
da obiettivi e finalitd di interesse pubblice; per essi, ¢ stato dichiarato (D.G.R. 13/04)
interesse non strategico per I'attivita della Regione, ed & stato autorizzato avvio
della procedura di alienazione.

L’intero processo di riforma isdtuzionale ed amministrativa si avvale delle nuove
tecnologie informatiche e di telecomunicazione (ICT), in grado al contempo di
migliorare Paccesso dei cittadini e delle imprese ai servizi del’ Amministrazione, le
relazioni tra enti ed uffici, la stessa produttivitd del lavoro quotidiano.

Gli investdment avviati negli ultimi anni hanno puntato a ridurre gli elemend di
ritardo che carattertzzano la nostra Regione in termini di servizi informativi per Ie-
Lovermment, di sistemi informativi geografici per la gestione del territorio e di
diffusione territoriale dei servizi on-line per cittadini ed imprese. Nei prossimi anni,
si rtiene di intervenire con maggiore decisione con investimenti di tipo
infrastrutturale, realizzando, nelle aree regionali ancora sprovviste, Pinfrastruttura a
banda larga per la Pubblica Amministrazione Locale.

Verri, inoltre, intensificato limpegno per Pinformatizzazione delle procedure
formali che risultano ancora prevalentemente cartacee. A tal fine, si confermano gli
obiettivi dello scorso DPEFR, che prevedeva eniro il 2006 Ientrata a regime nelle
strutture regionali del protocollo informatico, dei Forum di Direzione ¢ della firma
digitale. Entro il 2007 gli atti formali (Delibere e Decret dirigenziali in particolare)
dovranno essere scambiati all’interno della Regione solo in procedura informatica.
Entro il 2008 lo stesso dovra avvenire per la wasmissione da e verso gli Ent Locali
della Regione.

2.3.4 - TL MIGLIORAMENTO DEI SISTEMI DI GESTIONE E CONTROLLO
DEI PROGRAMMI PER LA POLITICA DI COESIONE

Nel periodo 2000-2006, la programmazione e Pattuazione dei programmi
operativi comunitari ha costituito un forte elemento di stimolo all’innovazione
nelle Pubbliche Amministrazioni deile Regioni del Mezzogiorno.

Con il DPEFR 2006-2008, la Regione si ¢ posta Pobiettivo di avviare processi
di sviluppo dell’organizzazione ¢ dei metodi di lavoro in diversi ambit che
incidono sulla propria capaciti di programmare e realizzare i programmi
articolati e complessi che saranno previst nel prossimo ciclo di
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programmazione 2007-2013.

Tra quest si ricordano:

— il rafforzamento delle strutture deputate a svolgere un ruolo di interfaccia con i
beneficiari finali delle azioni e misure, di certificazione, di audit;

— il miglioramento del partenagato a livello regionale e locale nella
programmazione e nell’attuazione delle azioni e misure;

— il miglioramento della capacitd di monitoraggio, attraverso Pinformatizzazione
delfe procedure gestionali e Ia costruzione di un sistema di monitoraggio unico
colloquiante con tutti i sistemi nazionali;

— il miglioramento dei meccanismi e della capacita di valutazione di programmi e
progetti, potenziando gli studi di fatdbilitd, le valutazioni ambientali, Ia VISPQ,
definendo strutture e procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS).

In ciascuno di tali ambiti si sono registrat degli avanzament nel corso del 2006.

Sul protocollo della concertazione fitmato con i component del partenatiato si  Partenariato,
riferisce in altra parte del presente documento. animazione e
formazione

Al contempo, ¢ stato promosso un articolato programma di animazione e di

formazione sui temi dello sviluppo rivolto alla struttura regionale, al Tavolo sociale

di concertazione, al Tavolo tecnico delle Province. Nell’ambito dell’attivitd di

elaborazione della proposta di Programma Regionale di Sviluppo (PRS), & stata

organizzata un’attivita di animazione del territorio, atdvando, patallelamente ai lavord

di consultazione del Partenariato sociale ed istituzionale otganizzatd a livello

regionale, un petcorso di condivisione del documento con la collaborazione delle

quattre province. Queste hanno individuato dei referenti tecnici, che stanno

seguendo la predisposizione del documento.

Nell’ambito dellattivita di formazione, sono state attivate, in collaborazione con il

FORMEYZ, due distinte edizioni di un corso di formazione on-fpe dal dtolo “Ta
programmazione dei fondi strutturali 2007-2013%, sivolto ai dipendenti regionali e delle

province impegnati nella definizione e attuazione delle politiche di sviluppo, con

Pobiettivo di accrescerne le conoscenze sui temi chiave della programmazione

operativa degli interventi dei fondi strutturali per il periodo 2007-2013. Inoltre, la

Regione ha partecipato all’Avviso pubblico per la progettazione e realizzazione di un

Master Universitario di I livells destinato ai dipendend delle Amministrazioni pubbliche

delle Regioni del Mezzogiorno bandito dal Formez, nell’aprile del corrente anno.

L’architettura otganizzativa del sisfema di monitoraggio wwico, quale strumento di ii‘:i‘;‘)‘;ggio
sorveglianza delle politiche di sviluppo é stata definita in collaborazione con  gelie azion; di
Sviluppo lialia, nelPambito del Programma Operativo “Supporte alle Regioni ¢ affe sviluppo
Province antoneme per if miglioramento della capacita ¢ defla qualita della Committenza Pubblica.

11 sistema sottendera ad un’impostazione del monitoraggio per progetti in grado di

considerare le specialitd delle diverse realtd progettuali, sard in grado di colloguiare

con il sistemna nazionale (MoniflFel), e soddisfera le esigenze informative richieste per

il monitoraggio dei Fondi Strutturali ¢ FAS. I’ gia stata realizzata la prima fase
delPintervento, che prevedeva la ricognizione dei Programmi di Investimento
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ubblico presenti in Regione Abruzzo, anziati o cofinanziati con tisorse
Pubbli t R Ab fin ti fin ti

provenienti dal bilancio regionale (ivi comprese le risorse dei fondi comunitari e del
FAS). E’ iniziata la seconda fase, che prevede la definizione di un progetto
preliminare di un Sistema unitario per il mositoraggio e la gestione degli Incentivi,
dei Programmi e delle Agevolazioni Finanziarie presenti sul territorio Abruzzese.

1l lavoro realizzato costituisce una base conoscitiva indispensabile per pervenire allo
strumento di programmazione che governerid lintera legislatura ed ¢ destinato a
svolgere il ruclo di “prgramma nnic” che governa la redazione dei programmi
operaiivi comunitari e nazionali e la programmazione economico-finanziaria dei
prossimi anni, ovvero il Programma Regionale di Sviluppo (PRS).

La redazione del documento & stata avviata con la D.G.R. 160/06, che ha costitnito
un gruppo di lavoro di dirigent e funzionari di varie Direzioni regionali, coordinato
dal Servizio Programmazione e Sviluppo e coadiuvato dalla Segreteria Tecnica del
Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici. Nel corso
dellelaborazione del documento & stata organizzata un’intesa arovitd  di
consultazione del Partenariato sociale ed istituzionale regionale e della Conferenza
dei direttori, nonché un’atidvith di animazione del territorio, attivando un percorso di
condivisione del processo di elaborazione del documento svolto a livello tertitoriale
con la collaborazione delle quattro province. Sono stat inoltre utilizzati lavori
condotti nel gquadro delle rispettive assistenze tecniche da Sviluppo Iialia ¢ dal
Formez.

Nei primi mesi del 2007 il PRS perverri ad una bozza coadivisa dal Partenatiato

sociale ed istituzionale, e sard sottoposto dalla Giunta al complesso processo di
consultazione previsto dalla L.R. 85/97 “Nwove norme in materia di programmaziane”.
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3 - GLI INDIRIZZI PER LA POLITICA DI
BILANCIO

|3.1. - L’EVOLUZIONE DEL CONTESTO

3.1.1—- L FEDERALISMO FISCALE

1 processo che ha modificato radicalmente il quadro delle tisorse corrent delle .
Regioni a statuto ordinario & infziato nel 1996 (L. 549/06); si & sviluppato con il gruazione
D.Lgs. 446/97 (con Fintroduzione dellTrap e del’Addizionale Regionale Irpef) e sié  pregressa
implementato con lentrata in vigore del D.Lgs. 56/00 ‘“Disgposizioni in materia di

Jederalismo fiseale™

Da una finanza totalmente derivata, basata quindi sni trasferimend dallo Stato
vincolati pella spesa, si & passati ad una finanza strutturalmente dipendente da tribud
ed altre entrate proprie delle Regioni,

Questo processo non & stato indolore per Regioni come PAbmzzo, che essendo
meno ricche, usufruiscono del Fondo perequativo nazionale, In particolare, mentre
cont le due prime nomme rdformatrici si ipotizzava per le Regioni la medesima
dimensione finanziaria tra i trasferimenti statali abolit e le entrate tdbutarie istituite,
con il citato D.Lgs. 56/00 Pinvarianza delle ssorse disponibili é stata assicurata solo
per Pesercizio 2001, ed € previsto un decremento del fondo perequatvo a partire dal
2002, con azzeramento nel 2012,

L’Abruzzo a decorrere dal 2002, ha beneficiato quindi di risorse inferiori a quelle di
cui avrebbe disposto in assenza di riforma, Tra { wasferimend abolit dal 2001 e
peraltro il Fondo Sanitario Nazionale. La complessiva riduzione di rsorse finisce in
prospettiva ed inevitabilmente per compromettere Uintegrale copertura della spesa
sanitatia storica, stante linsufficienza del gettito tributario regionale rispetto ai
fabbisogni sanitari e generali della Regione.

Sempre a decorrere dal 2002 dunque le Regioni con maggiore capaciti fiscale hanno
beneficiato di tsorse superiori a quelle che sarebbero state attribuite loro con il
precedente sistema di finanziamento (Piemonte, Lombardia, Veneto, Liguria, Emilia
Romagna, Toscana, Marche); le restand, dispongono invece di un ammontare di
risorse inferiore.
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In pardcolare per Puglia, Campania ¢ Calabia, Ja diminuzicne di risorse & stata
d’intensita tale da non consentire l'integrale copertura della spesa sanitaria annuale
evidenziate dalle relative Deliberazioni CIPE, copertura espressamente prevista dal
richiamato decreto legislative.

Dal 2002 percio, sopratutto in occasione dei decreti di determinazione dei suddetti
fabbisogni sanitari e dei gettiti trbutari da destinare alla loro copertura, si &
sviluppato un confronto molto complesso sia tra le Regioni e lo Staro sia tra le stesse
Regioni. Cié ha comportato nel 2000 un ritardo notevole nella pubblicazione del
Decreto di dparto ¢ nelle annualiti successive, addirittura la totale assenza di
decretazione,

La circostanza che il DPCM d’assegnazione delle risorse per il 2002 non ha
rispettato integralmente quanto previsto nelle specifiche tecniche del D.Lgs. 56/00 e
che lo stesso decreto legislativo non era pin in sintonia con la nuova formulazione
dellact. 119 della Costituzione, ha spinto le Regioni pit penalizzate ad impugnare il
predetto DPCM d’assegnazione delle risorse al TAR Lazio ed a sollevare la
questione di legittimita costituzionale del decreto legislativo presso la Suprema
Corte.

Stante la situazione di forte conflittualitd determinatasi, come detto, tra le Regioni
favorite dal nuovo sistema e quelle fortemente penalizzate dallo stesso, il D.L.
30/12/2004, convertito in legge con meodificazioni dallart. 1 della L. 26/05, ha
sospeso lefficacia dell’art 7 del D.Lgs. 56/00 e, conseguentemente, del DPCM
14/5/2004 d’assegnazione delle msorse per il 2002, fino al 30/9/2005. Entro la
stessa data, il Governo avrebbe dovuto approvare le proposte normative per
adeguare il D.Lgs. 56/00 alla nuova formulazione dellart. 119 della Costituzione,
previa intesa con la Conferenza Stato Regioni.

In tale quadro di riferimento, patticolare rilievo ha assunto PAccordo raggiunto dalle
Regioni il 21/7/2005 in sede di Conferenza Straordinaria dei Presidenti (noto come
“Accordo_di Santa Trada di Regpio Calabria™; in questa sede sono state individuate le
modifiche necessatde per armonizzare il D.Lgs. 56/00 con il nuovo dettato
costituzionale, eliminando le forti ed insostenibili criticita finanziarie denunciate dalle
Regioni del Mezzogiorno.

Sulla base di quanto stabilito dall’Accordo la Legge Finanziaria nazionale per il 2006
ha apportato le auspicate modifiche al D.Lgs. 56/00. La Conferenza Stato-Regjoni il
16 marzo 2006 ha approvato un nuovo DPCM di assegnazione delle risorse del
2002, predisposto in base alle norme modificate ed il 22 dicembre 2006 ha sancito
lintesa sui DPCM relative alle annualith 2003 e 2004 rinviando ad un successivo
approfondimento, 'annualita 2005, fermo rimanendo i criteri stabilid nell’ Accordo di
Santa Trada, il 2005.

Un ulteriore miglioramento per la disponibiliti di risorse delle Regioni & detivato dal
D.L. 223/06, che come integrato dalla relativa legge di conversione, ha rpdstinato,
fino alPattwazione dell’art. 119 della Costituzione, i trasferimenti di risorse relativi
alle funzioni trasferite alle Regioni dallo Stato ai sensi del D Lgs. 112/98 (Bassanini),
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trasferimenti che la finanziaria nazionale per il 2006 aveva abolito a decorrere dallo
stesso anno, penalizzando ulteriormente le Regioni gi in difficoltd finanziarie.

Obiettivo comune e dichiarato di tutte le Regioni e del Governo Nazionale & 2 Le

questo punto 'attazione dell’art. 119 della Costituzione. prospettive
2007-2009

Lart. 45 del disegno di legge della Finanziatia del 2007 istitwisce la “Commissiane

tecnica per il conrdinamento dei rapporti fiuaugiari fra State ed Amtonomie focali”. Tra i compiti

di tale commissione figurano anche quelli che erano previst per 'Alta Commissione

di studio per Ia definizione dei meccanismi strutturali del federalismo fiscale, che era

stata introdotta dalla L. 289/02, ma non ha mai portato a compimento il proprio

compito e, come previsto dal citato art. 45, sard soppressa. La disposizione assegna

alla Commissione il termine di tre anni, rinnovabili, per I'elaborazione, tra Paltro, di

proposte tecniche sui principi generali del coordinamento della finanza pubblica e

del sistema tributario; in sostanza, per Pelaborazione di quanto necessario

allattuazione dellart. 119 della Costituzione.

[’ presumibile che i lavori della Commissione, data la difficoltd oggettiva delle
questioni da dirimere (assicurare I'operativitd del finanziamento con fisorse proptie
delle Regioni e strurturare il nuovo fondo perequativo), non terminino prima dei tre
anni di vigenza di questo DPEFR.

Nelle more di tale attuazione contnueri ad operare i sistema di finanziamento
assicurato dal D.Lgs. 56/00, come modificato dalla finanziaria del 2006 e integrato
dal D.1. 223/06.

4.1.2 - T PROVVEDIMENTI NAZIONALI DI FINANZA PUBBLICA

La Finanziaria 2007 approvata alla Camera ed ora in discussione al Senato mette al
centro della propria azione il risanamento dei conti pubblici.

Essa, infatt, ferma la forte espansione della spesa corrente in rapporto al PIL, spinge
in alto la spesa in conto capitale (ridotte di circa 2 miliardi la prima, aumentate di
circa 3 le seconde tispetto al tendenziale) e introduce strument nuovi per il controllo
e la flessibilitd del Bilancio.

Di seguito si tiportano le misure pitt important che dguardano le Regioni ed il
parere delle Regioni e delle Province Autonome sulla finanziaria 2007.
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SCHEDA 3 A - COMMISSIONE TECNICA PER LA FINANZA PUBBLICA
(ART. 18 cC 175-182)

175. Presso il Ministero delf'econonmiia ‘¢ delle finange & istiiuita lo Commissigie tecnica per Ja

fiuanza prbblica, composta di diect e, per le segnenti finaliti di stndio ¢ df anatisi:

a) formnla propuste finalizzate ad accelerare i processo di armonizzazione e di coordinamenty
della finanza prubblica e di riforma dei bilanci delle PA. che sia diretts a:

— . per_quanto concerne . specificamente il bilancio _ deflo Stato, - disegnare nna  diversa
classificazione defla spesa, auche mediaute ridefinisgone  delfe- wnuita elomentari ai fint
dc//’apjw:'aggany pa//a/mntam Snalizzata ol 7;11g/zomﬂzezz/a della scefta aflocativa ¢ ad
aiefficiente gestione delle risorse, rafforzando i processi . di - misiragione delle attivitd
publbliche ¢ la responsabilizzagione delle tompeteit Anmiintsirazions;

~ mighiorare la irasparéaza dei dati conoscitivi defla finanza pubblica, con evidenziazione vef
bilancio dello Stato. della giola di stanzgianienti afferenti alle -antorizzazions lgislative di
spesa; nonché con una prospettazione delle decisioni. in-tormini di classificazione funzjonaly,
econauiea € per macroseiiors;

— e armenizgare 1 eriterd di c/amﬁmzzone dei bitanci ‘delle pubbliche A/;z/mmsimzmﬂz, per.nn

L pinagevole consolidatento ded coati di cassa ¢ i contabilita nazgonafle;

b) - elaboiare stndi preliminari o proposie: tecniche per la definizione dei prineipi generali e degli
strnmenti di coordinamients della: finanza prlblica ¢ del sistema tributdrio, con paricolare
attenzione al coordinaments def rapporti finanziari-tra lp Stato ed il sistewia delle antonomie
tervitoriali; nonehé all'efficacia del mieceanismi di-controllo de//a finauza territoriale in-relagjone
al rispetto del Putts di stabilita enopes;

¢) tlaborare siudi ¢ analisi concermenti /' ftmzfa i ﬂmmz’amggzu il flissi - i, spesa-defla
Ragroueria gewnerale dello State;

d} - valutare in collaborazgons con 'ISTAT ¢ con g/z altii enti del sistema statistico 11:14011:1/5,
Laffidabilitd, irasparenza ¢ com p/m’ﬂa de// informazione statistica relativa agli andamenti
della finanza pubblica; ;

e} svofgere, s vichiesta defle competents C’am/ﬂzmom ]ba)/amﬂ/zlan, ricerche, studi e rz/er'ﬂ{-zum [3

- couperare alle ativita poste i essere (/ﬂ/ Pan l:r/m’/rm in atintazgone def conma 181,

176. La Commissione apera s base dei pmgmimﬂi predisposti dal Ministro defl'economia e
delle finange, sentiti { ministri competenti in relagione afle diverse finalita e la Conferenza luuj"imfa
di eui all'articofs 8 del decrvto legistative 28 agosto. 1997, n.281. Entro i 31 gennain di casenn
ainio i/ Ministro dell'ecomoimia e delle finanze presenta al Parlamento sna relazione snll'attivite
swlta dalla: Commissione ¢ snl programma di lavoro per Fauie in corse. Per l'anno 2007 -la
Commissione amvia la propria atlivita salla base delle disposizioni di cui al presente m/zm/o, con
priorita per le attivita di sipporio del programma dicui af comma 180.

177. A fini del raccardo opéritive con fa Conmissions vieie istitnito i apposite Servizio studi
nell'ambito del Dipartimento della” Ragioneria” Generdle dello- Stato, composts di persanate
appartenenie al Dipartimento stesso.

178, Per lespletapsento della sia attivit la’ Commiissione di cui al comma 175 5i avwale, altres),
della struttnra di supporio dell' Alia Commissione di stndio di cni all'articolo 3, comma 1, lettera
b), della legge 27 digemibre 2002, n. 289, ¢ successive modificazions, la quale 8 contestralmente
soppivssa. La Commissione pud aftrest -avealérsi deght sirmmenti-di supporto gia previsti per la
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Comemissione feciica per lo ;bem pm’z/:/zm, di cui all'articols 32-defla Jegge 30 marzo 1981, .
119, e suceessive modificazions, ivi incluso accesso af sistemi: informativi; di cui al guarte comma
del medesimo articoly 32, nonché listitnzdone di tina segreteria tecnica ¢ la stipila di contratti di
consutenza, ai sens dei commi 4 ¢ 5 dell'articols 8 della legge 17 dicembre 1986, n. 878, A tal
Sine & antorizzata la spesa di 1,200,000 enro anniti a decorrere dall'ano 2007

179. Entra il 31 gennaio 2007, i Minisiro. dell'economia ¢ dette Sfinanz, -con proprio decreto,
nowmina la Commiissione ¢ stabilisce:fe regole per it suofunzionamento, nonehé-la-date di-inizio
delle sua attivite. I mewbri:della. Contmissions; incluso i presidents; sono scelli fra esperti. di alro
profilo tecuico-sciemtifico ¢ i riconoscinta” comperonza i materia di finanza: pubblica;: ire- def
compopenti sono-scelfi fra nud rosa di- wowit: indicata: dalla Conferenza Unificata di-cui.all articolo
8 del decreio Jegislativo 28 agosto 1997, n. 281 1l decreto di- cni af pre sente comna. & connicat
alle:conpetenti Commissiont parlamentart,

180. La Cnmmzmane opera per lre. anni dzr//a data dz inizio della amwm sta/;z/zta. I snoi
comiponents possana, alla scadenzay essers rinnovati.. : '

181 Per lanno. 2007 i Ministyo: dell'economia ¢ delle finanze,  avvalendosi anche della

Commiissione tecnica’ perla finanza pubblica, prommove. la realizzazione di mn progrania

straordinario di analisi ¢ valutagione detle spesa delle Amministrazions central; anche in-relazione

alla: applicazione . delle - disposiziont” dell'articols . 53, individuando. le  criticitd; fe opzioni - di’
riallocazione delle visorse, Je possibifi strategie df migltoramentn dei riswliati ottentlili con le. visorse
stanzgate, sl piano della qualita e dell'economicita: A fivi dell attuazione.del prograsmma ds cui al
presente-conmma, ke Aumminisirazions deflo. Stato traswettona entro il 31 marse 2007 al Minister

dell'econamiae delle finanze-un rapporto sitlly stato dell pesa pei rispettivi settari-di competenza,

anche” alle: Juce. dellapplicazione: delle disposizgoni  dell'ariicolo 53 ¢ delle: altre. disposizioni del
presente capo,” indicando- lo:-difficelia emerse ¢ formulando:proposte di-intervento in. ordine:alla,
allocaggone delle risorse e alle azjoni che possong incrementare ['efficacia della spesa. Il Govermo

riferisce. sl attnazione. del programma di cvi al ]bm;ewte conima, well'amibity. del: Docomento: di

programmazione eonomico-finanziaria presentato nellanng 2007, 11 Ministro del! "econaniia. . delle

Jinange, entro: i 30 settembre. 2007, presenta’ ol Parlaveento” nna - relagione sui risiliati’ dol
programma straordinarie. di analisi ¢ valutazione della spesa delle Amministrazdoni centrali di cni
al presente coyuna ¢ sulle consegrents inizintive di intervento. In allegato alla relazione nn qppo.fzta :
donﬂim//a a'cz conto deé provvedinmenti adaitaiz al seust de/ comma. 183,

182, Per if poten:zmmwfta delle attiviti ¢ deg/t strumenti di analisi ¢ zilnllzturaggza desli andemenli
di finanza pubblica, a decorrere dall'anne 2007, 8 antorizzata la spesd di 5 milioni di enro gunni
di cui nna quota parie now inferiore a 3 wilioni di- exre da- destinary: al Dipartimenta. della
Ragioneria’ Geperale. dello. Stato. . Con.. decrero. del Ministro - delleconomia. e delle finanze fo
stapziament & ripariito: tra le A pministraziond interessate per ghi scopi di cui al presente comma.
A decorrere dal medesini anng 2007 & altresi antorizzata la spesa. di 600.000 euro in favore di
ciascuna Camerd per if potensiapento e if collegarento delle. siruttnre df supporio del Parlaments,
anche avvalendosi della coaperazgone. di altre Istituzdoni ¢ con Ititnti di ricersa, In refagione. afle
Sfinalita di cii al prmﬂ!é comma; Hna grzafa, stabilita can decreto del Ministro dell'economia ¢ delle
Jinauze, delle risorse attribuite’ al Dipartimento. defa Ragioneria Generale dellp Stato ¢ destinata
ad un programema straordinario’ di recltaniento di personalé con elevata professionalita. Le relative
wodalita di reclutanento sono. definite, anche in doga alle vigenti disposizioni in. materia, ai sensi
delf articals 2, compia 2, secando periode del decrelo-legge 30 settembre 7005 n. 203, converiita
dalla legae 2 dicombre 2005, n. 248.

135



Anno XXXVIII - N. 23 Speciale (14.03.2007) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 141

Documento di programmrazioie econtomicofinanziaria regionale 2007-2009

SCHEDA 3 B - PATTO DI ETABLUTA INTERNO PER LE REGIONI E LE PROVINCE
AUTONOME DY TRENTO E DI BOLZANG
(ART. 18 cc. 310-327)

310. Ai fini defle tntela deil'miita econamica defla Repabblica, fe Regioni e le province adonome di
Trento ¢ di Bolzane concorrone afla realizzazione degli obieitivi di finanza prbblica per.il triennio
2007-2002 con il rispetio delle disposizioni di eni al commi da 311 a 327, ce.costituiscons
principi fondamentali de! coordinanrento” della finaiza pubblica: ai sensi degli articolf 117, terzo
[ﬁﬂllllﬂ, #1179, rem/m’o comd, de//ﬂ Costitnzdone. -

3i1. A dvcorrer dallanno 2007, ¢ avviata wud sperimentazione, con le Regioni € fo provinee
antonome di Trents ¢ di Bolzaiio indicate dalla Conferenza permaneute per i rapporti tra lo Stato,
Ae Regioni ¢ le province antonome di Trento ¢ di Bolzano, finalizzata-ad asswmere, quale base di
riferisento per il paitto di stabifiia inteiin; il saldo finanziario. I criteri di definizione del salda ¢ le
wndalitd di sperimentaggone sond difindti-con. decreto’ del Ministra dell'scoriomia e defle finanze, di
concerty con i Ministra per gli affari mgio;m/i ¢ le antanormiz lovali, sentita fa pmdcﬂa & ﬂl_lﬁ‘l’é’ll.tﬂ. :

312, It attesa dei risulrati dell {pem;/eﬂta{mue di-cni al comma 311, per il triennio 2007-2009,
il complesso delle spese finali di ciascna Regiont a satito” ordinario, deterniiviato ai sensi del
comma 313, non puo-essers siperiors, ju'r/ anno 2007, af mnnpaﬂdenfe complesso dr spese finali
dell'anno 2005 dinsinniito déll'1;8 per centa v, per gl anni 2008 ¢ 2009, iton pud essere superiory
al “complesso delle” corvispondenti spese finali dell it precedente; caliolato” assumends 1 pieno
17.9’)91‘10_{/9/  patto di Jfabz/tm anteriia, anmentate, rigpettivamente; ael 2,5% ¢ del 2,4%.

313 11 comiplessa detle spese ji/m/z de/eimirmto a’a//a Soria a’é/_/e spese corsent! eéd in conty
capitale, al netto defle: '

a) " gpese per I sanita; cni s qpp/zm s specifica dzmjilzlm di mfz‘am

b) _rpﬂ se per la concessione dr m’a’zﬂ

314, Le spese ﬁim/i soio déteriinte sia i termeing di competenzia sia i lermind di casse.

315, Per ghi eseriizg 2007, 2008 ¢ 2009, le Regioii a statutn spéciale ¢ l¢ provitice antonome’ di
Trento ¢ di Botzars concordann; entro il 31 marzo di ciascitir aind, coni 7 Ministro dell'economia ¢
detle - finanze i livello: complessivn delle. spese” corventi ¢ in conto “capital, - ionché dei refativi
paganents, i coerénzia con gli. obiettins di finange pubblicn per i periods 2007-2009; a tale fire,.
entro- i 31" gesnaio- di ciasen” anno, il ‘prosidents dellente trasmette la proposia di avcordo al
Minisiro- dell economia ¢ detle finanze. Tir gaso di mancito accords. si”applicane le disposizion
stabilite per Regi(mi a'statto vidinario. Per gl Bnti Locali def rispettivi verritari provwedono afle
Jinalita di i wi Gomiii da-328 @ 346 & Regioni a itatuto” specicite ¢ Jo province antovome di
Trento & di- Bolzano ai sensi delle competenze allé stisie attribuite dai vispettini statuti di airtonomiia
¢ dalle felative norme di “atthazions. Qnalora te predette Regioni e province aitonome rion
provredans, entro il 31 marsgs di ciasenn anne, si applicano, per g Enti Lacali dei rispettivi
tersitord, e dina:[@'aui previvte per gli altri E/Jff Locals dai commi da 328 u 346,

316, Le Regzom a statite peciale ¢ e provinee: antonorni di Trento ¢ di Bolgano concorrono al
risquilibrio della finanse bubblica, vltre che itef wind; stabiliti dal comma 315, anche con misire
Jinalizzate a produive wn risparmio per il bilantio- dells Stato, in misira proporsionale
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all'incidenza della finanza di ciascnna Regione” a- stafnto speciale o provincia antonoma sulla
Jinanza regionale ¢ focale complessiva, anche mediante: lassunzione dell'esercizio. di fungioni statali,
attraverso Femanazione, eniro il 31 marzn 2007 ¢ con- le modafita stabilife dai rispettivi statuti, di
specifiche norme di attitazione statutaria; lall nomme di atintagione precisany le modalita e lentita
det risparmii per il bilapcio dello. S\ taty da oltenere it modo perizzn/rE/ite 0 mmrmqw per aﬂmm/zta
definite.”

317, Snita base degli-esite. delle sperimentazione di-cui al comma 311, e norme di attnasgone
demong altresi- prevedere le- disposizioni per assicurare i via permanente. il coordinannnto tra le
milsure i finanza prbblica previste. dalle: legy: costitnenti- fa: manora finanziaria deflo Stato ¢
Lordinamento della finansa regionale previsto da’ ciascino statulo Speciale e dalle relative worme di
atinazjone, uonché ke modalitd per il versamento’ dell'imposta. regionale. sulle attivitg produttive e
detl’ n’dz{mim/e de/f’mgpusfa it reda’zto delle pzzl.ra/le  fisiche.

318. Resta fer//m la fzzm/ta delle Re,gmm ¢ f[e//e pmz/mw antonome. di T)‘Elli() e di Ba/za/m di
eslendere le regole del patto di stabilitd interne nei confronts dei loro enti ed argﬂmmu l'll‘lll)it‘l]ltl/l,
nonché per gl enti ad ordinamento regionale o pmwurm/e :

319, Ai fini del rispeito del principio del coordinamento_della finanza p//bb/zm, t Rﬁgmm el
province: aittonome di. Trento- ¢ di - Bolzano: antorizzano- e proprie: strutture sanitarie” allu
contrazione di- mutui- v al - tivorso” ad altre Jorme dz zizz/ebztamenla, seconda - guanty. stabilito
dall articolo 3, commi da 16 a 21, della legge 24 dicombre’ 2003, n.- 350, fino_ad-un amimontare
camplessivg’ delle’ relative rate, per capitale’ed diteressiy now superiore @l 13 per conte delle entrats
proprie correnti df tali strutinre. Le Regioni ¢ fe province antonome: sono: tenite ad adegnare. {
rispettivi: ordinamenti; ¢ fatta mw//frq//e salva /a fa:a/ta di _pmwdem ui - lmite” inferéare
allli udebz!rw/ento

320; Sulla b:m'. degli. esidi della’ sperimentazions: di i al comma 311; s procede, anche -nei.
confrouti di s sola o pisi Regioni o province antononre, a ridefinire fegislativamente le regole del
patte di- stabilita interuo ¢ Lanuo: di: prima: applizazione delle rqgale. L. mitgve. regole. devons
copnigie: lenere conts’ del saldy. in"termeini: di-com ipetenza’e: di cassa, 1 saldo”di- cony npeteza &
calenlato quale sonma algebrica degli importi risultanti. dalle di ﬁ/‘enﬁa ra accartaments & ppegil,
per fa pate: corrente, ¢ dalla differenza tra incassi-e paaameutl perla parte n conty
capitale.

321 Per il monitoraggio degli’ adempinmenti relativi al patto. di- stabilitd inferno, Jo Regioni ¢ e
pruvince antononie di Trento ¢ di Bolzgano irasmettono. trimestralmente ol Minisiero dell'ecoriomria ¢
delle finange - Dipartimento della Ragioneria generale. dello Stato, entro.trenta giorni dalla fiue del
periode di riferimento, wiilizzando il sistema web appositamente previsto per il patte di stabilitd
futerno nel sito www pattostabilita.ys. tesora. ity le. informagioni vignardanti sia la gestione di
competenza sia guella di cassa, attraversy wn prospetto ¢ con le modalitd definiti con decreto del
predetto Ministero, sentita la Confereuza permanente per { rapporti tra lo Stato, le Regiowi e ke
pravinee autonone di Trento ¢ di Bolzano.

322 Ai find della verifica del rispetto degli obivttivi del paite di siabilit interne, ciascnna Regione
¢ Provincia Antononia & lennta ad inviare, entro il termine perentorio: del 31-.marzo dell'anno
sweeessivo a quello di riferimento,. al Ministero dell'economia ¢ delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria generale deffo Stato, uua certificaztone, sottoscritia dal rappresentante legale deff'vute ¢
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dal responsabile del servigio finansgario secondo wi progpettn e con le modalita definite daf decrvio di
eii al comma 321,

323, Ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi del patta di stabilita:interno, ciascuna Regione
r statulo speciale ¢ -provincia autonoma £ fénnta ad osservare giants previste dalle worme di
dattnagione statntaria emanate in relazione a guanty stabilito nel comma 317, Fing alla
emanazione delle predette norme di atinazione statwtaria 1 provvede secondo guaito disposto
dall'accordo conctuso al senst del commia 315.

324, In caso di mancato rispetto. del patto di stabilita interno relative_agli ani 2007-2009,
aceertaty i le procedure 'di cui ai commi 322 e 323, il Présidente del Consiglio- def
ministrd, ai seirsi dell articoloS, conirnia 1, della legge 5 gisiio 2003, 1. 131, diffida la Regioie 0
‘province -autonome ad adottare’i necessari. proveedimenti _entro il .31 saggio” dell' anno
suecessivo a quells di ‘riferimento. Dette provvediments dewopo essere éosunicati al Ministero
dell'economia e dethe finanze = Dipartimento_della Rapioneria: generale - della - Stato, entro fa
wiedesima data, con’ fo modalita difinite dal decreto di’ cvi al omma 321, Qnalora lente non
adempia, if presidente delle Regione, iif giralita df commissario ad acta, adotta-entro i/ 30 pingo {
necessari provvedinient] che devono essele contunicati, entri-la imedesima datay con le siesse modalita.
Allo seapo di assicirare al contribuente l'informazione necessaria per i corretto. adesmpimento degli
obblighi - tributari, il Ministero. deleconomia e delle finanze - Dipartimento. della Ragioneria
generale dello Stato, enra e pubb/zmzzom' 300 sito informatico di cni af comviva 321 depli elencli
contenenti le Regioni € le province autoriome che non hai rispeftato i paity di stabiliia
intermo, di-quelle che baiio adottat opporiuni provvedimenti ¢ di girelle per le guali i commissari
ad acta aor baiis iuviato la préseritia m/m/mmzmne

325, Decorsa inntilmente i termine del 30 gil{g;m p/w}iﬂa de! comma 324, nella Regione ‘o-nella

provincia-autonoma inleréssala; con riferiments-all' anng in corse, si applica aiitomaticaniente:

a) Aimposta regionale sulla benszia per antotrazione,. di oo allarticolp 17 del decreto. fegivlative
21 dicerbre 1990, .- 398, wella //}iﬂ/_m dr it 0,0258, coir efficacia dal 13 luglio; .

b) ta tassa awtomobilistica, i el al Jitols ILicapo I del decrity Jegistative 30 dicembre 1992, a.
504, con lanmiénto i 5 pzfzziipezre)zi//a/i delle fmzﬁ' vigents. -

326, Nelle Regioni € nelle: \province autoriome i oi-limposta rgionale .m//zz ben{umr ¢ gid
i vigore nella misnra massina prevista dalla lyge s applica ! niteriore annientn di enro 0,0129.

327, Scaduto i ieﬂ;lz')fe del 30 ingno i pmw/edz_'ﬂmtti del conmiissario ad acta son possone avere
ad gggetts i tribmei di cni ai o 325 ¢ 326,
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SCHEDA 3.D.-IL PARERE DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE A UTONOME SULLA
FINANZIARIA 2007

In coerenza con gl obivttivi ed 7 percorsi. di confronto istitnzionale ¢ tecnico espressi pelfe Liyee
Griida per il DPEF 2007-2011 per la predisposizione del disegno- di legge finausiaria 2007 ¢
stata inangurata nia petodologia-dt lavors basata J‘ll/ coufranta fra Governo e Regioni.

Sulla sanita # coufronto ba sicuramente mn.rw/fz}fa di - raggiungers. in accordn significativo: sia suf
piang del merite che-del mietodo. Sul patte di stabilitd interna, invece la-nou chiarezza del parametri
finangiari di- riferimente uon. b consentito di consegnire mn agcordo” capacs. di coningare ke ginste
esipenze. di eqm/zbno dei” conti publbdsc - con’ e bypittime“esiensie. dedle; Regions: nel campo, delle
politiche attriaty, sia attraverso-le me carrenti sia mediante le me di inyestimento.

Le Regioni; che svolgono un riiols faﬁdameﬂta/e' nello. sviluppo. del Paese _/mf_mn sewpre contribiite
al risanaments - dei conti” pubblici; condividendo auche con” responsabilita gli- obietlivi” di
stabilizzazione. di finanga pubblica” relativi alla manevra 2007, Devong ribadire, perd, quanto gid
evidenziato--al - Governg ~ come.": quesiione.” pregindiziale al - confronta; che = siano’ sbloccate
immediatamente e risorse di cagsa spettanti ai sensi-del D.Lgs. 56/ 00:¢ 7 trasferiments connessi al
decentramento” anministrative: (DPCM' “Bassanini”)  soprattutto.. alla /zfce dei movi. sacrifici
richiestl come del resto era preum‘a ne//n legge jz'uaﬂiza/m dello Scorso-anno.

1 Patro di stabiliti intétno e criticits sugli investimentl’

Gli intervepti srlla spesa regionale previsti' dal PST sone cosi tipartitic

=1 Sistemn saiiftario nagionale: wn risparmio di 3;1; mld sulle spesa tmdeu{m/e .rzmztmm,
-+ Paito di stabilitd: wna decirtazione delle bem 1 gmzm/z di:1,850 m/d

L Regéont danno atty che Uimpastazions della manavra'é pii rz@ettom dell atttonoimia finanziaria
regionale dal moments. che prevede. up. telto: nnico-alla. shesa regionale sinza’ interferire-sullé singnle
voci ¢ considerando’in pm:pe#wa Lin pmta{mue i saldi finangiars; in dzxmntuuuta con /e
precedent piansure,

Tuttavia, esse, come banna evidenziato-uel confronto con il Governo del 12: ottobre, ritengono che
won s sia tennto adeguatamente: conto- di una: proporzionalita fra-do sforzo per: il concorsoal
risanamento.defle finanze pubbliche ¢ il pesa detla spesa del compario regionale snl totale della spesa
della PAL ed evidenziann che i consegnenti tapli alle spes regionali risiliana insostenibili. in quanto.
dncidono” s m” ageregaly di risorse cbe;” al nelty” della sanita,” rappresenta in’ larga’ misira, i
| finanziansento. di servizd ad a/ta sensibilita wmz/e (frmparto pnbb/zm lymle, Sformazgione, politiche
soeiaif).

Le' Regioni - duning -atte poﬂtwmﬂwte al-Governo. della’ /imngfert:rfﬂ dngmfzbz/zfn, nellultimo

dncontro con i pappresentanti regionall, in ordine a:

- madificare’ il limite. dell'indebitamento posto’ al 90% del totale’ detly eutrate r:;twrz.rtumnda i
limtte def 25%; .

- madificare i eriterio “ibride! per calcolare i lipiti del paito sngli investiments: rgbmmmin fe
- base del criterio della com ppelenzay :

- esclredere. dai- capitoli di’ spesa_sottoposti ai vineofi del patty’ di :fﬂbl//fﬂ, g//e'//z relativi agli

" interessi passivi ¢ § cofinanggament; UE;
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= werificare la possibilitd di inirodurre nia compariecipazione regionale sull'accisa sn! gasolio per
arntolrasione a compensazione detia nranovra del gettite deflaccisa sulla benzina;

- garantire la pentrafitd, sufle enfrate: regionall, per entita ¢ ferupd, delle manovre tribitarie che
interessano 1ributi ¢ inposte if e getiito ¢ di competenza regionale.

i tratia a questo punto, di avniare prostaiente i lavori della sede tecnico-politica per costruire un
testo condiviso di cmendamenti alla maiovra finangiaria ¢ si questo sl fonderd i nostro parere

definitiv.

2. Sanita

LTittesa sl patto per la saliite prevede s hivelly di ﬁnmkmmwfa che. rappresenta in mndeﬂ(a
rispetto al PIL. del 6,3% anche grazie al senso df mpmfmbzhfa delle Rﬂgmm g dnatin contesto di
confronty metodologico ¢ dai mn/em/f/ Sieun cw:e;rfe Jnaiovativi.

i dratterd quindi i verificare che sia gamufz'to nl ginsto Fivellp df sorse per il fablisagne sanitario
artraverso mn-lavero condiviso’ di moniteraggio ¢ agpiormanmento. dei-costi dei LEA, 1] Govgrino ba
ditche assicirato adozioiie df iniziative volte a garantire 2. juiliardi df risparmi o maggiori entrate
per il SSIN -agginntivi-al 96 mld del fondo: a-tal fine si vichiede [immediata apertura dei tre tavoli
previsii in sede di Patto per, la-saluie i siateria-di I, ammce/tlzm, Pery mfm/e, Con pnﬂeczpﬂzom

Oceorre, z/m/fre, i impegno: per e/mmmre /e dz.gbﬂﬂtﬂ ﬁ:m/z f) UL bare .rqggem del SSN in matsria
di tassastone dei fabbricali per applicar dell'alignota agevolata vidotta al 50% delFIRES, alle |
Asiende -ed enti del Servizia -Sanittario. Nagiviiale ¢ Regionale; per- esentare-dalle tasse -di
coniessione governative sui servizi radia wobili feaziende del SSIN.

Infine, i vichicde l'asswnzdone di-responsabilita da parte del Goverio pei la chinsnra della gnestione
sngli oneri- per il pagamento - degli indennizzd- di- cni alla’ Legge . IN°210/ 92 con- viferiments
all'esercizgo delle funzioni conferite alle Regions dal D.Lgs. 112/ 98 in materia di salute nmana ¢
Sanita veteriniria: Soig I so5peso g/z onert arvetrali relativd al 2004, 2005, 2006 ¢ inon 2 pmmta
Lamisalita del 2007.

3. Autonomia finanziaria
Le. Rygioni riconoscono il riprisiing. di flessibiliri in/mfaﬂa col 1/ potenziale ntilizzo delle_feie
relative alle alighote detl nddz@mm/e IRE ¢ IRAP.

Tuttavia Pabictivo dell vquiitel ﬁmz/e ﬂemﬂfﬂ alweno di marzizua/m';fto jm le_atlivitd sl piane
el z/;y)oﬂ.ggmfe isecile da parie. di comunz, provincs ¢ Rgioni.

La masiovra prevede pesants iucnrsioni siti mbﬂfz regionali, ad eser ipio con riferimento alla tassa
antomobilistica e all TRAP.

DPer 'IRAP & prevista una riduzione di gettito di 2,88 sl di ertro (consicderands solo il 2007) per
il finanziamento del cuneo fiscale, oftre alle ridusgont per i protrarsi delle agevolazioni wel seltore
agricofo ¢ per le cooperative defla piseay per e imprese di antotrasports merd per contotirzi, per i/
credite dimposia a favore di Investimenti ‘e dei costi sostennti in ricerca e inmopagione. Oneste
aorae, inollrey incidone pesantemente anche snlle certexze di gettito. delle manovre fiscali regionali
miettends in_ pericolo -l copertnra pluriennale delle ‘spese- regionali che deve esere commgne
assicurata dallo Stato. 57 richiede, in proposite, per tutte e Regioui che hansuo deliberato manovre
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Sercali IRAP, la stessa tulela prevista (dail articolo 18, conuma 5) per e sole 5 Regiond che atinania
fa manovra i consegnenza agli- antomalismi previsti per la copertira dei disavanzi sanitars oftre i
termini. Tuoltre ocearre preveders che la flessibilitd fiscale persaa rogine, per effetto della ridnzdone
del cuieo fiscale pari a 1,1 mifiards, dovrd essere compensata indistintamente per trite le Regiowi,

Per quanto riguarda la tassa antoniobilistica il sistema viene significativamente ridisggnate, senza
alentn - accordo - e - beneficio per k. Regioni, Pur prevedends “regolazioni finansiarie” delle
awwaggiorsf winord entrate d'Intesa coi'le Conferensa Stato-Regioni, quests modsfiche congporteranito
Ineertezza alle entrale ﬁgiwm/i oltre_a maggiori: costi sotto il profils mjgam‘am‘im pzr la gestione ¢
defla tassa stessa (m'/; ppio; i sistemi informatici affuali non cousentons.di ricenoscere i mfterz refativi
a“enrg 1,2,3,4,5” //lz/z.zﬁaz'z per zl’z.rmﬂmmm Z yezm/ ) :

Le. norme dnserite nel deervto fegge, pem/tm,- Sona- immediatameite - esecifiye. guindi g efferti
| finanziari sni flussi di cassa regionadi sono gid i atto,

E quindi necessario ¢ anspicabile un forte coordinamento fa i livelli istitugionali Stato-Regioni in
linea con il percorso intrapreso per il Patto per la salute ¢ conseguentemente laveia del confronto
tecmiso” politico” per piungere’.ad i accordp pef g’ ridefinizgiane mgamm ‘della I)‘or/}mfll):l
Fignardante la tassa auto. : g

Sul fronte dell entrate mgzwm//, moltm, Jon0 ancora rﬂbm‘z i problemi refativi alta com, peifmrgwm
tassa’ automobifistioa { accisa- per- il canbia . della noriwativa con /@gﬂ Jinansgaria per 1/ 1998 ¢
qggmmtz dal forte calo del getfzta detlagcisa sulle ben:gt/ie

Laceisa era if lzifmfa e sostitmiva I'ex: Fondo Trasporti:¢ wua parte dello stesso (€.0,004132 af
litro) va a copertura della spesa sanitarta . considerato che ld dinamica dell accisa risulta in forte
ribasso a cartsa delle coutrazion dei (:m/.rg//m', # getrito att/m/e &del lwtto i;mdqg//frta.

Le Regioni chicdoiia; pertanto, di. definire; conerotamente attraverso il co;d ronts tecnicn pa/zizm, e
dzgﬁambz/ztﬂ Sorwite nell'incontry con il Prestdenté del Con:zg/zo, relativamente. alla. compensazione
dled smingri gettiti per anni pregressi  per tassa auto’ [ -acitsa, 1 assegnazione. di ina conpariecipazione
all'accisa: sugli oli’ miverali (€16,00 per1.000° ltrs) per riequilibrare il gettito mgionate. ¢
Pestensione, del Foudo di Garzmqn Dprevisto nel D, Ly 56/00 alle €0, 004132 ot Jitro di accisa
sulle benzine.”

Am/)e ta’ guestione IV A trasporti ¢ rz/eyanfe dal p/mtn di: vista. finangiario’ per fe- Regdoni,
Lattuale legislazione determina una perdita netta di TVA in’ quanto la. compariecipazione ¢
caleolata al netto dell TVA per | contratts di servizio dei frm;bartz I/ comimia 25 dell articolo 3 della
Legge 350/2003 prevede il rimborso alle Regions, a carico. dei bitanci dells State 2004-2005-
2006, dell'TVA al Jordo detle: guote TVA. spettanti’ alle’ Regions’ in' base af D.Las. 56/00 e
relative, rispettivaniente; agli anui 2001-2002-2003." Le Regiont chiedotio_reuders permanenté i
viconoscimento di tale ripborse al- lordy: delle quote: ITVA spettants i base: alle normie: sul ed,
Jederalismo fiscale in m:m'dera{ime del fattu che;: diversamente apwaﬂn'o, 57 contrasterebbe con i
Drincipi su oni 5 fondana 7 meccanismi riz compartecipagione all [V.A ai sensi ﬂ'e/ decrety lepiskative
4. 56 del 2000

4. Federalismo fiscale . : )
B istitnita la Commissione tecuica per il coardinamento” déi rapporti’ finansiari fra Stato ¢
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Aluwionomie locali composia da otte commissar di eui ire in rappresentauza delfe Regioni ¢ degli
Eunti Locali con il compito di indicare proposte teiniche sni principi generali del coordinaimento deffa
finanza pitbblica e def sistema tributario.

57 prapoue di costitnire la Commissione in forma paritetica garantendo nna presenzi regionale di 3
menibri,

7 auispica it coinvolgimento gffeitive delle Regioiri, come previsio nel DPEF, nella costrugione del
disegno applicative del foderalisno fiscale che. deve essere sviluppato “in parallels™ alla vifsrme del
sistenta fiscale statale'e nol gid i progressions”, per evptare il sischio di adattamentt siccessivi, che
potreblbero o seardinare if quadro generale appena costruite yppum essere castretly ¢ compressi dentro
un disegio ritennta inmiodifivabile @ -inconpatibils’ con’ ly eiigeize delfe Autonomis; per-di pin
appresa dai grotidiani cone nel taso di altie riforie importanti per le Regioni. .

87 ritiene essenziale i rolo delle : Repioni el coordinamento -della finanza locale’ tenendo  in
considerazione il percorso che -hanne infrapreso e faccndo. riferimento ai contenut! espressi el
docmenito sui weccantsiii sirmtturali del federalisma fiscale pia -condivise da intto il sistema delle
antonomie ¢ aghi. indirizzi per attuare i Fedéralismo fiscale gia -approvati dalla Conferenza deé
Presicenti (doeuinenti di Ravello, di Santa Tradae parere al DPEF).

Nello stesso’ tenipo Pantonomia fiscale ol dowra /Iﬂlli'ﬂi'.l‘l d gmaufzre adegiiata ﬂm‘zbz/zz’a Fiscale
per il soddisfacimento delle” prestazioni essenzialt, ma-esplicitarsi attraverso la definizione di
sistema di finaiza pubblica foritoriale iale: da consentive alle Regioni i svolgere pienamente quel
rmiolo di “armonizzazione dei bilandi piibblici ¢ coordinanients della finanza prbblica € del sistena
Ziibutario” previsto ne//ﬂ /agz.r/agnge cancorrente defl'art. 12’7 Cost.:

5. Impatti 1st1tuzmna11 _ :

Le Regioni erttivano:-1%. mtr{za/w o il rifinanzianeito dz numerost faurh che “ncrocians™ 1l
comperenze regionall: seeltd ehe: ba in direzione opposia a giants prem.rta dal nroye Titele V" ¢ qgli
arigntamenti pzlf volte ribaditi dalla Corte: msﬂ///{:/aﬂa/&

Nelle wmore _di - wna dgfiui{iané m;gmiim del problenr, 5t ribadisce - la : nécessita del - pienn
coinvalginento e riconosciments delle Regrojii qrial; soggetti competenti in suateria prevedendo, sulle
base delle g éanm{ge enerse nellincontro’ col-Governo; che tali fondi Siane: resi “spendibili tramite
wi'intosa af sensi dell'art. 8, 6.6 della legge 131/ 2003, da ' realizigare in sede di S tam-R@gzam In
tale oy e Rﬂgmﬂz pottaiine dare i lor. contributo, i piena integradone, sia in termini di
politiché social sia per le politiche di sviluppo in mii quiadro generale di crescita lersitariale cosi come
richianiato anche dall’Ageida dt Lisbotier che pam' Laceente sull importanza del role delle politiche
nglm/z :

In base alldccordn intervennto coi il Governg &l 12 ottobre) 5 richiede anche o stralsio di tntte Jo

normre inpasive delle coumpetensy repdonaliy e; in particolars, quellé rignardeanti:

< Artt. 76 e 79: Gli articoli rigirardane i profili ordinamentali di comuniti mtmtane e nnioni di
commiii. 87 ritione, per quanto sopra illustrate, di doverne éhiederé Vintegrale soppressione;

- Art. 1432 5 evidenzia la dubbia lgittiniia delle norma che prevede obbiigo per le Regioni,
nel caso di aequisti di- veicoli stradali ¢ Sferroviars, di coordinarsi attraversa centri di acquisto
conmnnL, i

wAr 193: s vvidenzia la dubbia lggittimits costituzionale della norma che istitrisee wna

142



Pag. 148 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XXXVIII - N. 23 Speciale (14.03.2007)

Docunento di programmazjone econonmico-finansiaria regionale 2007-2009

procedura per-Lapprovazjone del Piano siraordiuaria di interventy per fo sviluppo’ del sistenia
territoriali dei servizy socio- edneativi: (intesa promossa dal Ministro. per lo politiche della
Jamiglia in sede di Conferenza Unificata. In gresta mialeria, va diversamente evidsnziate comre
lo Stato dovreble preveders esclusivamente e mera determinazione: dei livelli essenzials. delfe
prestaziont individwandn soltanto norve generali & principt fondamentals

8i seguaia, anche, limpropria previsione nellarticoks inercute *Disposizioni in materia di
accertamento ¢ di contrasto - all'evasione: e - all'elusione” fiscale” lintroduzione in tutte lo
Apministrazioni pubbliche dei criteri di contabilite economica, nonehé di. teapi modalitd. anche
tectiche perla Irasmissione: dei dati di contabilita ¢ di /Jz/zmr: Standard a[tm!ma proveedinents de!
Ministero dell Economia e delle _/iuan&y '

I p;i/m)bi contabili per e ngiaﬂi soun gid contenti mel D.Lygs. 170/06 “Ricognizione dei
principi-fondamentali in materia di armonizzazione’dei bilanci pubblici,-a norma
dell'articolo 1 della legge 5 gingno 2003, n.131" dose 52 ribadisce cle 7 bilanci detfe Regioni
segnono la classt ﬁm{wﬂe ele n;go/e _n’z contabilti prew.r/e nel D Lgs 76 / 00.

Apcora wi volta 5i interviene s norme 4 COMPLINZA - GoncorTly e rvlatine alla contabiliti
regionale seuza alcun romua@meuta de//a’ Regiont.

6. Infrastrutture, Traspotto Pubblico Locale, Casa, Calarmta

87 richiede lapertura di 1n tavelo por il tilancio: delle m_']‘;'ﬂ:tmit//m ¢ dei Trasporsi pozc/Jc Hot 5o1e
dispouibili- le adegnate risorse. Le fntese interistitnzionali gia firmate non sono attnabili ¢ oocorre
Larantire la finnzioialita. def cantieri fri { quali g//e//z dell Alta Velocita) Alta Capacita.

Tewma altrettanty incisivo per ke pa/tiz:/w n.;gzolia/z ¢ qm'//a det-Trasporio P//l;b/zca Locale a et /a
Finanzgaria nion fornisce risposte adepnate sia in termini di spesa d’investimento (ex: metigpolitane,
autobns, rinngve mexzi in circolagions) sia i lermini di adegnenmento’ dell’ex Fonds: Nazjonale
Trasport;, /e cuti dispouibilitd non sons aggiorate dal 1996 ‘ :

Necessita:di nna j)artzm/mv attenzione, inoltre, il pmb/ewzr Taser” won essendo possibile disporre di
i foudo adegrat alle. esigenze di questo settare ol nna sistenatica Sottoraliitazgone degli effetti
sociali ed economici provocati dalliuterruzione dei flussi finanziari. B state ridotto anche Io
stapziapento del Fondo naziviale per-la locazione (da 310 uel 2006 a 212 per il triciunis 2007-.
2009) a fronte di it consistente iucremento del fablisagno mantfestaty. dalle famighie. :

Piir volte fe Regioni banne chiesio di asstinrare all ERP fo stapziamento adegnate (1,1 miliardi di
enr) corrispandente ai Irasferimenti avientits mediamente nel frieniiio, 1993 = 1997 (periods preso.
a riferimento per la quantificazione delle: risorse da trasferive dallo Stato afle Regioni in attuazione
del processo di decentramrents) da- destinare afla: programmazione regionale entro nn- quiadro’ di
indirizzd ed obiettivi p ym'ralz di politica abitativa definiti a livells IIEI.(‘?DII.!I/E

Riguardo Je n'.ror.re per- ke emergenseper. calmmitd, - Je- Regioni -rip/;iedoua wn adeguato
nifinanziamento degli-interventi per if terremoto del Molise ¢ della Prglia.cosi come gia previsti per
Unitbiia e le Marche ¢ prendone atte della sensibilita dimostrata dal Governo sull'argomento, che
ha garantito- Lapertnra di wno specifico tavolo con’ la: Regione Molise, al guale va associata o
Regione Puglia, di cni si chiede Fimmiediata costituzgone..:
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87 chiede, inalire, di garantive il necessario coordinamento normative delle disposizioni statali con
Pordinaments statwtario -dplle - Regioni .a Statute Speciale ¢ delle. Province  Antonome ¢ .11
approfondunento degli effetti delle nornse previste per la Regione Siciliana fra le qual quelle rélative
alla spesa saitaria, al credito d inposia ¢ al ceniro di ieerche RIMED, alla gnale va garantito nn
trattamenio omogenen ¢ coereate cof guello previste per fe alire Regioni a Statnte Speciale.

3.1.3 LE PROSPETTIVE FINANZIARIE PER LE POLITICHE REGIONALI NEL
PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 2007-2013

Alla fine delPanno in corso si chiudera il petdiodo di programmazione finanziaria dei
Fondi Strutturali 2000-2006 conosciuto anche come Agenda 2000.

La novitd pin importante della fase di programmazione che interessera il periodo
2007-2013 & che I'allocazione delle risorse dei Fondi Strutturali (FESR e FSE) verra
definita allinterno di un quadro programmatorio pitt ampio che rguarda tutte le
risorse dedicate alle politiche pubbliche per lo sviluppo e cioé le risorse nazionali per
le aree sottoutilizzate (FAS), le rsorse ordinade, comunitarie (es. PAC), nazionali e
degli Enti territoriali, dedicate agli investimenti.

Il DPEF 2007-2011 chiarisce, infatti, che Pintera politica per la competitivita ed i
requilibrio territoriale verrd indirizzata dal Quadro Stratepico Nazionale.

In questo paragrafo si intende dare conto solo della situazione relativa alle cosiddette
risorse aggiuntive e cioé quelle derivanti dai Fondi Strutturali in forza del Tratiato e
dal FAS in forza dell’art, 119 comma 5 della Costituzione,

In Tabella si riporta la ricostruzione della dimensione totale delle risorse
aggiuntive nuove da allocare,

Tab. 3.1 Risorse aggiuntive disponibili per programmazione 2007-2013

. : . FAS FS totale
Stima risorse tolall Mezzogiomo 2007-2013 da allocare per Priarita QSN - 37,495 _ 46.651 84.136
(valori In' Metro) :
Riserva.generale di cifca i1 30% delle risorse FAS pee7 c 16.297
= Riserva per gl obiettivi:dl servizio; : :
— Riserva per premialita per progetti di qualita;
~Riserva progetto strategico-di eccellenza per la salute;
Riserva di programmazione in base alle priorita QSN e ruove esigenze
Stima totale nuove sisorse disponibili 53,782 - 46.651 - 100.433
Risorse liberate del ciclo 2000-2006 con allocazione predetenminata 14.3395
Totale complessivo -stimato per: 2007-2013 (nuove risorse + risorse 114.828

liberate)

Per quanto riguarda il FAS I'85% dello stanziamento previsto nel disegno di Legge
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Finanziaria per il 2007 destinato al Mezzogioro ¢ stato decurtato di un ammontare
pari a cirea il 30% da destinare ad una sserva generale di programmazione.

La rserva di programmazione, considerata la lunghezza del periodo di
programmazione, ha Pobiettivo di sostenere eventuali esigenze di programmazione
nel corse dell’attuazione in base alle Priorita QSN o di nuove esigenze non previste,
di finanziare incentivi da attribuire in base al raggiungimento di specifici obiettivi di
servizio, di costitnire una dserva di premialita per progett di qualitd che saranno
tealizzati nel corso del periode di programmazione e di finanziare uno o pid progett
strategici di eccellenza per la Salute.

Per quanto riguarda i Fondi Strutturali il contributo comunitario deriva dalla lettera
ufficiale sulle Prospettive finanziarie 2007-2013 per 1Tralia della Commissione
Europea (7 agosto 2006) e da ipotesi di allocazione per Abruzzo e Molise
concordate con le Regioni del’Obiettive Competitivith. Ai fini delPallocazione delle
risorse complessive si tiene conto di un co-finanziamento nazionale medio del 50%.
I valori sono stati indicizzati in base alle indicazioni della comunicazione della
Commissione Furopea.

A partire dal mese di giugno 2006 il DPS ha avviato un percorso di confronto con le
Regioni del Mezzogiorno per affinare una proposta di dpartizione delle risorse della
politica regionale aggiuntiva per Prioritd Strategiche e tra Amministrazioni nazionali
e Amministrazioni regionali,

Insieme al riparto, nella stessa sede partenariale, ¢ stata stabilita la nuova modalita di
Gowmrnance dei Programmi Nazienali (PON),

La proposta di rpartizione riflette le scelte concordate nelPambito del Quadro
Strategico Nazionale e va incontro ad alcune richieste del partenariato economico-
sociale e istituzionale maturate negli ultimi mesi.

Il riparto per priorita strategica rispetto al periodo 2000-2006 vede: 1 riparto per
— un incremento del peso percentuale attribuito agli interventi di sostegno alla ~ Prioritd
formazione del capitale umano e della ricerca e dell'innovazione tecnologica; sirategien
— una crescita rilevante del peso percentuale attribuito agli interventi a favore
dell’ambiente ivi inclusi gli intervend per le energie rinnovabili;
— un incremento del peso attribuito alla priorita “inclusione seciale ¢ servizd per la qualitd
della vita ¢ fa sicitresze™;
— un forte decremento degli incentivi alle imprese riflesso nel minor peso attribuito
alla prioritd 7 “Sistemi produttivi e ocornpagdone™ rispetto a quanto ricostruibile per il
passato sebbene si valuti che impatto delle risorse destinate complessivamente
al Mezzogiorno a sostegno del sistema produttivo sia comparabile al passato. La
riduzione della Priorita 7 &, infatt, in buona parte motivata dalle modifiche
intervenute nei meccanismi di finanziamento legati alla L. 488/92 introdotti con
la Legge Finanziaria 2006, al finanziamento (a differenza del passato) con risorse
ordinarie del credito d’imposta contenuto nella Legge Finanziaria 2007 e alla
riduzione delle intensitd di afuto per i periodo 2007-2013. Inoltre, gli incentivi
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settoriali ¢ dunque specificamente destinatd alle sinpole prioriti sono da
considerarsi allinterno di queste ultime (come avviene ad es. per gli incentivi al
turismo inclusi nella priorita 4 € per la ricerca nella priorit 2);

un incremento del peso relativo della prioritd relativa alle reti di trasporto e alla
mobilitd di persone e merci in un’ottica di considerazione dei fabbisogni e di
soddisfacimento delle richieste di maggion risorse per il seitore avanzate dalle
Regioni del Mezzogiomo, pur in presenza di ampie disponibilitd di risorse
“liberate” da impegnare in nuovi progetti, rinvenienti dalla rendicontazione sui
Fondi Strutturali europei nel periodo 2000-2006, di progetti con parziale o totale
copertura finanziaria su fondi nazionali;

un considerevole incremento delle rsorse destinate alla competitiviti e
valorizzazione delle cittd metropolitane e det sisteri urbani;

un leggero decremento per le azioni di sistema, di gorersance del progetto e di
assistenza al programimi.

seguito si riporta il vettore dei pesi delle singole Priorita del QSN usato per la

proposta finale di riparto delle risorse disponibili per la politica regionale 2007-2013.

Tab. 3.2 - ll'vettare dei pesi delle.singole priorita del QSN - b ;
Priorita . ) Vettore Madio QSN
1 Risorse Umane . i X 9.0
Di cul istruzione . ey ' b : : . 50
2 Ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione 14,0
a Risorse ambientali (acqua, rifiuti, difesa del suolo, ensrgla finnovabile) 15,8
O/ cul energla rnnovablle (interreg) . 28 .
4 Risorse naturall e culturali - . 9,0
"Di cul: grandi atirattord naturall, cuiturali e turisme (interreg} i 2 : i 23
] Inclusione soclale, qualita della vita e sicurezza R 8.8
DI cul sicurezza (PON) - L 14
;] Retl @ sarvizt per la mobilita™ 7000 ¢ E 17,0
7 ! iSlsteml pradutiivl & occupazione R 2 S +2018,0
8 Citta e sisteml urbanl . e . 7.2
9 Aperiura Internazionale b 1.2
10 Govemarnce e assistenza tecnica . . 2,0
Totala . B et 100.0
Per quantc rguarda il rdparto tra Amministrazioni centrali e Regioni

complessimmente si rqggiunge un rappozrto pati a circa il 30% Centro - 70% Regioui

per

i Fondi Strutturali ¢ pati al 39% Centro — 61% Regicni per la totalitd delle risorse

FFAS e FS. Tali rapporti sono calcolad al netto dei programmi.
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ILriparto fra Amministrazioni centrali e Regioni confrontato per il periodo di

programmazione

Scenario 2007-2013

Fas {nuove risorse)
(al netto interreg)

Fas (nuove risorse} +

FS (al netto interreg) FS (al netto Interreg)

Centrale  regionale PON POR - Centrale " regionale
Meuro 17.864,4  17.914,8 13.273,5 30.722,8 31.137,8 48.637,6
Valori % 439 ..50,1. 30,2 69,8 39,0 P 61.0

- Ricostruzione 2000-2006
Fas . FS (al netio di feoga e sfop). - FAS + F5 (al netto di fecga e sfap)
Centrale  regionale PON - POR Centrale regionale
- Meura 358.721,3 13.012,2 S13.817,7 26.856,5 " 49,538,9 : 39.868,7

valori%e 733 26,770 34,0 66,0 i 55,4 TR 448

Nelle tabelle su riportate, i risultati sono confrontati con quanto ricostruito per il
petiodo 2000-2006. I da segnalare come, per Ia dcostruzione 2000-2006 relativa ai
Fondi Strutturali, siano stati esclusi i fondi FEOGA e SFOP in analogia a quanto
previsto per la programmazione 2007-2013.

Come si & visto la parte largamente prevalente delln programmazione operativa L
2007-2013 dei Fondi Strutturali avverrd nel quadro di Programmi Operativi g;\‘,:l:::sce
Regionali (POR). Un’altra parte, pitt esigua sia numericamente che in termini di  dei
dimensioni finanziarie complessive avverrd nel quadro di Programmi Operativi Programmi
Nazionali che, per ragioni attinenti al sistema di competenze (amministrative ma gﬁ;{;:;;l
anche tecniche) ¢ alla funzionaliti, allefficacia e/o alle dimensioni tecniche,
organizzative ¢ finanziare depli intervend, saranno realizzati secondo modalitd

attuative affidate alla responsabilita di Amministrazioni centrali.

La riflessione condotia insieme alle Regioni (in particolare a quelle del Mezzogiorno
pit direttamente interessate alla questione} ha condotto a proporre una riforma del
sistema di gomeruance di tali programmi ispirata a requisiti e eriteri arti a tenderli pin
efficaci, coerentl, integrati nella programmazione complessiva, aperti alla
partecipazione effettiva di pitt interlocutox istituzionali.

In particolare il modello di attuazione dei PON sard innovato, pur timanendo
nel’ambito delle responsabiliti attuative definite, stabilendo regole condivise atie a
garantire, cosi come richiesto dalle Regioni, livelli pit effetdvi di cooperazione
istituzionale nelle fasi di programmazione e attazione con ricadute rilevand in
termini di partecipazione alle scelte e consapevolezza, controllo e rapidita di
adattamento.

Per conseguire tale obiettivo la programmazione e 'attuazione di ogni PON saranno
accompagnate dallazione di un  “Comitats di Indirizze ¢ di Attnagione” cui
parteciperanno, insieme all Amministrazione centrale titolare del Programma e al
DPS, tutte le Amministrazioni regionali il cui territorio sia interessato dalla
programmazione ¢ attuazione del PON,

Il Comitate di indirizzo ¢ di atinazione assicureri, stabilendo regole specifiche per ogni
PON ispirate a proporzionaliti e appropriatezza in relazione ai contenuti della

147



Anno XXXVIII - N. 23 Speciale (14.03.2007) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 153

Docnmrento di programmazions economico-finauziaria regionale 2007-2009

strategia da realizzare, regole e modalith di attuazione atte ad allargare ¢ rendere

effertiva la partecipazione istituzionale (quindi principalmente delle Regioni) nelle

fasi:

- di definizione della strategia e degli obiettivi;

—  di individuazione e attuazione degli interventi ¢ quindi di verifica della loro
ricaduta territoriale;

— di gestione del programma e di co-decisione delle eventuali scelte di
riprogrammazione,

Tali previsioni sono dirette a realizzare livelli di cooperazione istituzionale pin
efficaci ed effettivi e quindi Pintroduzione, attraverso la necessaria condivisione con
le Regioni, di un elemento di maggiore condizionalith delle scelte
del’Amministrazione centrale cui tuttavia si accompagnera (data la condivisione “a
monte” delle scelte sia programmatiche che attuative) anche una fase di atunzione
prevedibilmente pit tempestiva (e coordinata).

I Programmi Operativi Interregionali costimiscono, infine, la modalith, innovativa e
sperimentale, con cui si sostanzia, limitatamente ad alcuni settori di intervento,
Pesigenza, espressamente concordata nel Documento Strategico per il Mezzogiomo
(DSM), di accentuare il carattere di azione collettiva della programmazione
operativa. Il sistema di gavermance dei Programmi Operativi Interregionali, accanto a
innovazioni simili a quelle proposte per il Programma Nazionale, considerera,
adottandoli nella fase comune di impostazione della programmazione e delle regole
di attuazione di tali programmi, elementi ulteriori atti da ua lato a valorizzare il ruolo
delle Amministrazioni centrali non (o comunque non solo) come possibili autoritd di
gestione dei programmi o di parti di tali programmi ma, soprattutto, come “centri di
competenza” in grado di aumentarne efficacia e capaciti di conseguire obiettivi
dlevanti, dall’altro a migliorare la cooperazione fra centro e Regione anche per la
gestione, lartuazione e il finanziamento di azioni specifiche con catattere e/o
valenza di interregionaliti.

3.2. — GLI INDIRIZZI GENERALI

La redazione del bilancio regionale & condizionata da una serfe di criticiti.
Laspesa 11 primo punto di eriticita & dettato dall'andamento della spesa sanitaria a partire dal
sanitaria 2002, primo anno di attuazione del dettato del D.Lgs. 56/00, dspetto agli

stanziament di bilancio assicurati.

Di seguito si riporta una tabella di sintesi di tali dad.
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Tab. 3.4 Disavanzo Sanitario (valori in milioni di euro)

2002 " 2008 2004 2005 2006*
Stanziamento di bilancio 1.576 1.673; - 1728 7 1774 " 1.827
Costi registrati per il servizio sanitario C2.076 _2.070 ’ 2.275° 2.367 2.318
RISULTATO (dsficit) 480 -397 -225 -468 -491

*stime su CE semestralf al lordo delle correzionf per azioni deliberate o of nuove leggi di contenimento

ScHEDA3E-L F RISORSE AGGIUNTIVE -

37 sta couctidendo in quests: giorni il percorse. di definizione delle attribuzjoni alle singole Regions
delle résorse relative sia al FAS che ai Fondi § tr//lz‘r{m/z per ¢l periody i pmgramquone 07 13.

Le¢ deaﬂom Saranpo ﬁ)mza/zﬁate in .rede di qppmmﬁmw del QSN da paﬂe del CIPE, sentita la
Counfereiza U/Jg" caatet,

Per quants rignarda il FAS: up importante passagoio istritoria.si:é-definito gic.ad: aprile 2006
cou: Listrmtioria tecnica: condotta dal Dipartinienta per-le Politiche di S viluppo e Coesione’ relativa
r///a chiave di ripario fiq Rvgiom' delle risorse t/e/ FAF (Mezzaworno ¢ Centro Nord):

Dallisirnttoria tecwica del DPS. fa quota. di riparte spettante. all’ A[IFIIS{XO peril FAS' risnita pari
a/ 4,73% della gﬂm‘a Mezzogiorno 17@3#0 al#,31% del pem[/o di pm.gm/;wm{wue attudle:

Pm i riparto dei Foudi' S lr//tz'ﬂm/z in Obiettivg CRO pmprzo ingquella Mle i rimise: afle stesse
Regioni il com pzla di. definire la proposta; LAcmrdo ira /e Regioni-dell' Obiettive Compelitivita e
Oceipazione si-&-concluso eon s Daocrnrent ente condiviso ¢-inviato i 10 Oltohre:dal
Presidente della Confereuza delle nglam ¢ Province Az/tmm/ize al l\lzﬂm‘m Bersaui, .

LA::mrdo rfabz/me per lAbmmo 268.770.183: Enr [lz me’z S tm#//m/z i 59: 401 238
Eunro di-Fondi Nagjonali calilpmmm di risorse di neqmlzlmo attribuite a//e ngtam CRO d:r//a
Stats Naggonale.

Inoltre, una novita_ rilevante del prossimo. peviodo diprogrammazione & che I'Abruzzo- sari
interessato (IWL‘/)E da programmi nazgonat; (PON) ed ztliemgzallnﬁ FPOD. =

Della loro. cousistenza ¢ ﬁim/zta 5. dato conto ne! ' paragiafo prmdente.; :

Una passibile previsione di. guante risorse. e per- qali finalité’ potraune pervenire sl territario
abruzzese da questi Progranmmi si’ pri fare applicands: o quota’ (#; 75%) Spettaitte. allq Regione
Abruzgzo wellambito- del riparto dei Fom/t FAS sl totale delte visorse. FAS'. disponibili per
progranimi nazionali ed interregionall,

84 tratta ovviamente di risorse soly potengialmente a disposizione dell’Abruzzo in qnanto:

= wna parte degli interventi- dei PON. ¢ dei PO, }7;glta;zlalzn dittervents non puntialt ma- i refe
(per es. ke operasiont legate alle governance) e quipdi i quanta'tali nos ripartibili;

— anche per gl interventi. puntnali il finauziaments ¢ logato alla: capacita propositiva - ed
intraprendenza della nostra Regione ma soprattuito alla quotite progettuale disponibite.
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La facile analisi del descritto quadro finanziario evidenzia un gap costante fra le
risorse stanziate e la spesa a consuntivo. Tali gap si sono trasformati in disavanzi
finanziar costituiti, per la maggior parte, da debiti verso fornitori. Per poter rendere
sostenibile tale massa di debito sono state realizzate due operazioni di
cartolarizzazione dei credit sanitari ed un’operazione di cessione pro-soluto dei
crediti con lo scopo ultimo quello di diluire il debito nel tempo (15 anni) con oneri
finanziari di mereato evitando Papplicazione del tasso moratorio legale pari al tasso
BCE maggiorato di 7 punt percentuali. Per evitare che maggiori assegnazioni di
rsorse al Servizio Sanitardo Regionale, aumentando gli stanziamenti di bilancio;
annientino le altre politdche regionali accorre lavorare decisamente al contenimento
della spesa sanitatia per ricondurla entro il livello degli stanziamenti di bilancio.

In ogni caso la situazione critica del bilancio regionale (per tenere il bilancio
preventivo 2007 sul fabbisogno iniziale 2006, occotre reperire risorse fresche pari a
circa 120/130 milioni di euro, da reperite atiraverso nuove entrate fiscali possibili)
compotta, come conseguenza una razionalizzazione dei restant stanziamenti per le
altre funzioni obiettive almeno fino all’esercizio in cui gli stanziamenti di bilancio
non satanno pad al reale fabbisogno per il Servizio Sanitario Regionale. Tale
processo, come ovvio, potra essere agevolato ed accelerate da un compiuto avvio
del federalismo fiscale.

D’altro canto il livello di indebitamento raggiunto non consente alla Regione di
finanziarie, salvo che con risorse aggiuntive (FAS+FS), incisive politiche di sviluppo.
Ne consegue la necessitd di acquisite tisorse da destinare ad investimenti; infart, il
livello dello stock di debito comporta un onere per il servizio che, ormai, ha
ragpiunto il livello massimo consentito nspetto alle entrate correnti libere. Ne
consegue una capacita di indebitamento pari a quella delle rate di rimborso previste.
Tale scenario comporterebbe un’nlteriore contrazione delle risorse disponibili. Cio
comporta, pertanto, la necessitd di continuare a porre in essere efficaci politiche
attive del debito che possano ridutre Ponere del servizio dello stesso consentendo, in
tal modo, un incremento dello stock in linea con quello previsto per Panno 2006
evitando, cosi, la paventata ulteriore contrazione di risorse.

Tab 3.5 Le risorse derjvanti all’Abruzzo dai Fondi aggiuntivi {importi in euro)

| -~ Risorse Comunitarie (FESA + FSE) 268.770.183
Il Risorse nazianall - - i R - g 395.401.238
#.1-L.485/87 (calinanz]amsnlci nazfonale) ; ; 283.564.959
I: 2 = Fondo compensativo . 101.836.243
Toldle: X E 564.171.421
Fondo per Iz Aree Sottoutilizzate S T - - B47A
Pragrammi Operativi Nazionali : S . ’ 844,99
Pragrammi Operativi Interreglonali &8 b, Sl : © 83,29

Anche il dsultato di amministrazione negativo registratc impone scelte di
razionalizzazione della spesa e di contenimento della stessa al fine di attivare utili
strategie di azzeramento di tale passivitd finanziaria compatibile con il critico quadro
finanziario tratteggiato.

Risultato di
amministrazi
one
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Infatti, non & compatibile con gli equilibri finanziari un andamento del risultato di
amministrazione come quello registrato negli anni e di seguito riportato in tabella.

Tab. 3.6: Risultato di amministrazione(valos in milioni di euro)

2000 20001 2002 2003 2004 2005+
Disavanzo 2015 119,7 772 198,1 2701 320,0

* Truttast i prma stizwe essendo i corss di defimicgane if rodiconte redative all auno 2005

E’ evidente che si impone una politica finanziaria di riassorbimento di rale disavanzo
che per Pammontare raggiunto non potri che essere graduale ma costante.

In un contesto di incertezza e critcitd di ordine finanziario, un ulteriore obiettivo

ineludibile & rappresentato dalla necessitd di effettuare, da parte di mtte le strutture I )
amministrative della Giunta regionale che effettuano la spesa, un attento g;‘l’;::':‘i’;:fsim
monitoraggio di tutte le risorse assegnate nel passato dallo Stato e dalla U.E. avend perenti e delle
destinazione vincolata ed oggi perenti agli effetti amministrativi o trasformatesi in economie
cconomie vincolate. Tale monitoraggio doved essere condotto in maniera da fornire  Vincola®
all'Organo Esecutivo ed a quello Legislativo un elenco degli intervend non ancera

conclusi per i quali risultano stanziate le risorse assegnate nel passato. Tale azione di

ricognizione permetterd di ottenere un duplice obiettivo: accelerare le procedure

anche di spesa per gli interventi per i quali esiste una procedura in corso; provare a
riprogrammare le risorse, ovviamente sempre per interventi della medesima

categoria, nel caso queste fossero legate ad azioni od interventi ormai conclusi e per i

quali la Regione ha parzialmente utilizzato le risorse assegnate.

Le criticita sopra delineate incidono in maniera significativa sulla composizione del  La gestione

bilancio regionale e comportano, altres, la necessitd di impostare attente misure di ~ delle entrate
. . . o A . 0 R o non tributarie

gestione delle entrate non tibutatie. In tale senso Pattuazione di efficact azioni di

accertamento e riscossione, unitamente alla implementazione di banche dad di

contribuenti, rappresentano un obiettivo primario per le strutture amministrative

della Giunta regionale che hanno tesponsabiliti di entrate non tributare.
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ALLEGATO 1
LE SCHEDE PROGRAMMATICHE

Queste schede hanno lo scopo di presentare in modo sintetico le politiche regionali
del prossimo triennio con Findicazione degli obiettivi che Amministrazione si
propone di realizzare.

Essi sono la declinazione dei 23 assi strategici rappresentativi delle prioriti regional,
e sono stati definiti attraverso un impegnativo processo di condivisione con le
Direzioni regionali e di concettazione con il Partenariato istituzionale e socio-
economico.

Gli obiettivi decritti, verranno ripresi in sede di definizione degli obiettivi gestionali
2007-2009 per le attivita di controllo interno.
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AVVIS

ERRATA CORRIGE E AVVISI DI RETTIFICA

L'avviso di rettifica e disposto quando, successivamente alla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale di un documento, vengono in
riscontrati errori gia contenuti nel documento originale. L'avviso di rettifica pud essere disposto esclusivamente dall'autorita che ha
disposto la pubblicazione dell'atto errato o dal suo superiore gerarchico, tramite nota scrittaindirizzata alla Direzione del Bollettino.

L'errata corrige € disposta quando, successivamente alla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale di un documento, vengono riscontrate
difformitatrail testo originale eil testo pubblicato. La Redazione del Bollettino puo disporre autonomamente |'errata corrige, previaintesa
con gli estensori dell'atto da correggere.

In caso di correzione di avvisi contenenti bandi di gara e di concorso con termine di scadenza, |a Direzione del Bollettino, di concerto con
l'autorita estensore dell'atto, dispone che la pubblicazione dell'errata corrige o dell'avviso di rettifica non risulti pregiudichevole di
situazioni giuridiche soggettive degli interessati ai documenti medesimi.
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