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consentiranno l'accesso al Bollettino on-line limitatamente al periodo di validita dell'abbonamento al bollettino cartaceo.
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1 - UNA NUOVA STAGIONE DI SVILUPPO

II 'DPEF 2006-2008 comcide con Tavvio di un nuove grande ciclo di
programmazione comunitari € di una nuova L_egislatura Regionale entrambi segnati
da profondi cambiamenti nelle strategle, nel metodt & neglt strumeiti délle pelitiche
dissviluppo:

Lobiettivo generdle che st intenide pérsegite ¢ quelle di costruire, per tutti coleto
che risiedono 10 Abruzze, & possibilite di lavorare e di vealizzare @ propri progetts: di impresa,
sistemi di eomunicagione e di trasportfo. efficients ed efficaci, mterventi che. fuacilitino. Ja. conciliagione
tr o vita professionnte-¢ guella familiare wr'idonen formazione per vestire al passo con:le nuove
tecnologle, sermzi pubblics fimsaonants, an buon sistepa wssistensgale; o ambiente sano 1 ol
vivere.

Neon tutto: pud la Regione. Molto dipende dalle scelte. del Governo in materia di
politica. economica e socidle; moltissimo dalla quantiti e qualita delle politiche di
coesione nazionalé e cotmunitana,

Ma la Regione pué esercitare un. controllo ed un utilizze mtelligente delle proprie
risorse € mobilitare, nsieme 4l partenariato 1stituzionale ¢ sociale, quelle del terrtonio
verso efficact politiche di sviluppo.

17 Abruzzo sta attraversando ormai da qualche-anno una fase crtica, caratterizzata-dal

passigoio del sistema econormics dd il periodo prittoste lungo-di grande vitality ad

uri-altro in cui appaiono evidenti le difficolta di tenuta. Stanno.a testitoniatlo:

— 1 basst tasst di crescita del PIL, mferiort anche a quelll del Mezzogiorno; € il
conseguente aumento del divario net-confronti delle aree pitr forts dell’Ttalia;

= la modesta-dmamica dell’occupazione;

— la cost di diffieile soluzione dellindustr del comparto dellelettronica e delle
comuimecazioni ed 1l conseguente aggravarst dello- squilibrio tra le-ateée titerne € le
atee costiere-e vallive.

IVAbruzzo ovviamerte € crésciitor fispetts al 1996, ultimo atine di Obiettive 1, vi ¢
un maggior dinamistmo imprenditosiale ¢ delle Ammunistrazioni Locall; una
significativa minore dipendenza economica dallesterno (minori sovvenzioni e
importizion: nette), il consolidamento della presenza di aleune grandi e significative
imprese industriali, una diffusione di servizt urbani ariche eccellenti; unia ticettivita
turistiea cresciuta in quantitd ma soprattutto in qualith, segnali incoraggianti sul
versante del credito.

In Abruzzo ¢ un forte dualismo demografico ed economico che peraltro produce
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squilibri in-tutte il territorio regionale, spopalamento; invecchiamento ed arretratezza
alPinterno- e in particolare nei territort pill. mentani, congestione-con aree di degrado
soeiale sulla costa,

In Abmzzo Parmatura urbana, soprattutto nelle-aree interne; € ancora troppo debole.
St tratta. di una crificita particelarmente importatite in und fase in cut in Butopa le
citth, segnatametite le cittd medie, devono: svolgere un tuolo trainante fella
costruzione: della. competitivith e della coestone: dell'lnione; un telo propulsore
dello sviluppo per sé, ina anche e centestualmente, per 4 tersitori di riferimerito,
guardando alle vocazionalith & opportunitd locali, progettando e promuovendo et di
alleanze e di complementaricti con altre citty, net contesti nazionali ed europet:

Tioppi sono 1 lavoratori adulti ‘che a seguito della crisi dellindustria Hanno petso o
rischiano di perdere rrimediabilmente il lavoro.

Un quarto della Forza Lavoro & precatia; cosi si riduce in modo sostanzidle, a fronte
di un appaterite ncrements degli occupati, la massa salariale, s intacea la sfera dei
diritti, compresi quelli-pensionistici, e la.qualita della-vita.dei lavoratori.

In Abruzzo inoltre, ¢’& ancora troppa poverta

Dall'indagine sui consufmi delle farmiglie che FISTAT svolge annualmente nelPasno
2003 I'incidenza di povertd (quota.di famiglie povere sul totale delle famiglie residenti
calcolata utilizzando parametn relativi ai consumt e al nuthero-di componenty) & part
al 15,4% mentre la media delle regioni del Centro-Nozd & di poco superiore al 5%.

Secondo- Fultimo. aggiornamento. risalente a dicembre 2004 della Banca Dati DPS-
ISTAT “Tndicateri- vegionali per fo: pofitiche. di. svituppo”’, anche molti fudicators di- contesto,
costruitl 4l fie-di misurate 1 principali profili da cur denva la convenieniza. 2. vivere,
lavorare, fure impresa in-urn-date territorio; presentano un-Abruzzo inritardo.

Gli indicatort di contesto ad opgi sono 100 ¢ sono articolati secondo 1 6 Asst della
programrmiazione comunitaria. 20002006 delle Regioni Obiettive 1. :Ognuno €
calcolato per Regione, tpartizione terntoriale, Italia, Obiettivo 1 e peranno a-partire

dal 1995.

DhallPanalisi degli indicatort emergono; infatti; le seguentt osservaziont:

— trasporto delle merei. 11 trasporto delle merci € decisamente shilancito: sulla modalita
su gofritna, Tentre non tisultano dncora adeguatamente utilizzate 14 modalita
ferroviatae quellaviamare;

— lrasports di-mredio-luign distanzadel passeggers: Nonostante 1l forte recupero degli-ultimi
anni, che ha consentito dr triplicate 1l numero det passeggert shareatr nelfaeroporto
dAbruzzo, 1l trasporto agies deve ancora essere adegtiatamente potenziato;

= frasporto di mediodiete distanza dei passegier € mobilitd wrbang. B ancora molto elevita
la percentuale di famiglie che dichiarg difficolt a raggiungere supermercati, com’e
bassa la percentuale di persone che per-trasporti urbani o interurbani. di breve
distanza noxi utilizza mezzi pubblici alternattva al trasporto. privato su gomria
{trenio o-autobus, nonestante un buon grade di soddisfazione di ¢olor chie inveee
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li utilizzano), con evidenti riflessi sul traffico  la congestione urbana (le emissioni
di COysonoe a livelll praticamente uguali al resto-d’Italia ed-al Mezzogiorno);

= pfficienza dei sevuizi infrastruiturali di refe. B ancora molto elevata rispetfo alla media
fiazionale la percentuale di famiglie che lamenta ireegolaritd ed interruzioni
accidentali nellerogazione delPacqua-edell’elettricity;

— qualita’ ambientale. Llelevato numero di chilometri di costa tion balenabili sellecita
interventt per il miglioramento delle reti e det sistemi di depurazione delle acque
fluyiali. La bassa perceiituale du rifinti oggetto di rdceolta. differenzista sollecita
Padozione di opportutie misure nellambito del nuove Plano def Riftut]; mente il
basse: numero i stazieni: di moniteraggio della. qualita dell’aria richiamane
Tesigenza di un potenziamento dei'sistemni di monitoraggio ¢ controllo anibientale.

La tabella 1.1 riporta-una selezione degli indicatori.che segnalano evidenti segnali di
ritardo. fiel Abrizzo e chuamano la Regione ad intervent: pil efficact ed incisivi fielle
politiche per Fambiente e pet la mobilith,

Abruzzq:_ Indi‘cat di contesto

ANNI. - ABRUZZO MEZZ - ITALIA
INFRASTRUTFURE ‘D1 TRASPORTO PER LA'LOGISTICA E LA n OBILITA DELLEMERCI

Tridice del traffico:dele rinerci:su ferrovia: (Torinellate di mert:l in |ngressu ed 19981 1840002408 B2

uscita'per ferrovia per 100 abitant) i - :

Indice del trafiico ‘defle: merci’ sistrada (Tonnellate di mercu it mgresso ad 2001 Sl n i 19:4

uscitasu'strada’ per abitarite). 5 - 2
ZIndice’del traffico di merei i nawgazmne i cabotagglo {Tonnellate: di merci 2001 37,47 1807 a1

in ingresso ed in-ustita’ifi navigazions:di cabotaggio per 100 abitantij
INFRASTRUTTURE DI-TRASPORTO PER LAMOBILITA DELLE PERSONE

Indice: del traffico aereo: (Passeggen sbarcatl € imbarcti per via agred. per 2002:: 2289520 1592
160 abitanti : : B : 2
“iPefcentidle di ﬁm|ghe che dlchmrano “olts: 6 abbastanza dlfrcolta nel SE2002 23:528.5 213
raggiungere i negozi'di-alirentari e/oercati : i S
Percéntuale di-farmiglie cHe: dlchnarano olto o abbastanza dlffcolta nel 20097 39.5::4734.9 324
raggiungere’i'slipefmercati : : ¢
Utenti-di- mezzi: pubblici: sul ‘totate ‘delle persone ‘the sisono: spostate per 20030 20,423,007 1233
“motivi-diclavoro.ed hanno isato. mezzi di trasgorto e S i i : | :
Indice diutilizzazion e del trasporto ferroviario g i it 20027 1812250 287
Percentuale di persone d 14 anril e pili che hanno utilizzato il treno driene 2003 19,6-7021,37 281
Avoltanellanng 2 £ g : : s e
Grado:di soddisfazions ‘deil utenza per iservizl d| trasporto ferrowano - 2002 54,1 Eheaion 53,0
INFRASTRUTTURE ESErRvizi D ReTE ; : o
Percentuale’: di famlglie che::denunciano: ]rregularita nelferogaziong 2003, 16672285 15,8
delfacqua S o : : =
Km di‘coste non baJneabm per. mqumamenia su:Km-di-coste totali B 2003 7:9 6.0 5.5

Frequenza delle mterruzmm accidentali Iunghe delisenvizio: eletirico (numem 2002 2,8 42 3l
medio per utente) % 5 e 5

: INFRASTRUTTURE E SERVIZI PER LAQJALITA ANBIENTALE

Ernissionidi G0 (amdnde carbnmca) da traﬁpom: Siy strada (tonnellate per_ CrpneRi 19 1,9 2:0
abitante) = :

Rifilti - solidi urbam nggetto di raccnlta drﬁ'erenzm(a su-totale rfiliti Sohd: 2004 89 4T 174
grbani : : :
Dotazione di-staziohi di momtoragglo quahta dellaria (valorl per: 100mlla Coioo0e 0708 3 s
abitanti): : i 2 :

Fonte: Elaboration DPS-so. dati 1stat

Oltre 2 tali indieatort, che esprimono un utile confronto con le:medie nazionali e delle
dltre: fegioni, eliborazioni autoniome svolte dalla Regiciie Abruzzo nella propria
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attivita ‘di pianificazione individuano evidenti criticitys nelParea della gestione ‘del
territorio e della prevensione dei vischi (sismico, di.esondazione dei fiumi, di mevimento
gravitazioriali ed croswvi di suclo ¢ costa), miateric peraltro mernitranti nelle nuove
competenze regionali in materta di protezione civile, e per le:quali la Regione Abtuzzo
sta gid attuande programmi di intervento. La necessitd di intervent: di prevenzione,
oltre che di una pianificazione sti comportinents da tehere in casi i efmergenza,
tiguarda 1,143 edifici scolastici, 2.240 edifici definitt “strategict”?; ancor pil numerosi
beni storico-monumentali di culte, 1.156 ponti ¢ viadotti, ancor pilt numerosi
elettrodotti ¢ gasdotii (con. attraversamento di fiumi e frane), dighe e sbarraimenti
fluyials:

A fronte di una situazione cost critica la legislatura precedente & stata segnata da una
desolante carenza-di visione strategica degh interessi della comunita regionale e dei
possibili- percorst di sviluppo.

Negli 4nni scorsi non sono stite oiganizzate adeguate misure per coritiastare questa
sityazione.

Un dato dssal critico &, infatt, quello slevabile dalla Banca Dati “Conty Pubblic
Tentorial?” del MEF-DPS, che ricostruisce per tutti gli Entf appartenenti al settore
pubblico allargato 1 flussi- di. spesa. e di entrata- a livello regionale, pervenendo alla
costrizione di:dati corisolidati per ciascuria Regione.

La ricostruzione dei flussi finanziari viene effettuata sulla base dei bilanci consuntivi
degli enti consideraty, tenende conto cioé dei dati defmitivi delle spese effettivamente
realizzate: Il Settore pubblico allargate (SPA) & costituito. oltre. che da tutti gl Enti
appartenent: alla Pubblica- Amministrazione, dallAzienda dei Monopoli di Stato,
dallFnte Tabacchi Ttaliano, dallENEL, dalle Poste Italiane, dalle Ferrovie. dello
Stato,-dalPENT, dallIRT e dalf ENAV,

Per spese sonnesse allo sviluppo st ntendone glt mvestimentt fissi, 1 trasferimentr alle
famiglie e dlle imprese e le spese corretiti per istrlizione e formazione. Secondo la
suddetta rilevaziotie, in Abruzzo la spesa connessa allo sviluppo del SPA neglt anni
1999-2002 ¢ diminuita da 1.353,0 a 1.3483 milioni di EURO. E’ un fenomeno
questo cothune anche alle Marche ed al Molise, che ol s1 spiega solo con Pimpatto
avvetiuto effettivamente in queste annualiti della diminuzione significativa di tisotse
comunitarie conseguente alla fuoriuscita delP Abruzzo dall’ Obiettivo 1.

La Regione msomma non ha colte per tempo che 11 medificarsi dello scefiario
competitivo deglt anni novanta {cambiamentt nelle condizioni della domanda, nel prit
intenso livello di competitivith ¢ nel sistema tecnelogico, nel eicle dello sviluppe che
¢ sempre piv basato sullinnovazione, la qualii ¢ Vinternazionalizzaziotie] stava
fortemente riducendo la spinta- propulsiva. di quet fattori che in passate avevano
determinato lo sviluppo, vale a dire: la diffusione sul territorio di una rete endogena
di picesle e piccolissime imprese € la preseriza di grandi industrie esogene, attratte in
Abruzzo non solo dagl aiuty finanziari ma anche dal contesto sociale.

Le piccolé imprese regionali, operanti nei settori che prodiceno beni tradizional,
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sono, mfatti, oggl particolarmente esposte alla. competizione di quelle dei paesi
emergentt ¢; in generale, della concerrenza internazienale.

11 processo di globalizzazione. inoltre, impone alla grande impresa multinazionale
continui riposizienamentt strategici, cul conseguono processt di ristrutturazione che
hanno:avuto impatt rilevanti su alcunt ded grandi stabilithents produttivi localizzat: it
Abtuzzo. La crisi del polo elettrotico € delle comtumicazioni ha coinvolto; irfatti; dree
estese della nostra Regione (L'Aquila, Sulmona, Avezzano, la provineia di Pescara),
ed e stata aggravata anche dalle scelte di grandi gruppi che hatine ndotto la lore
presenza in Abruzzo (Telecom, Enel, Ferrovie dello Stato, Autostrade, ece...).

Neglt anni pilirecenti, con Tarresto del processo di erescita, aleune componentt, qualt
la moderazione salariale e la flessibilizzazione del mercato del lavors, che in Abriizzg
ha raggiunto livelli particolarmente elevati; non si sono dimostrate pitt sufficients a
sostenere adeguati ivelli.occupazionali,

Questt cambrariients intaccanc 1 pilaster sui quali PAbruzzo aveva costwuite lo
sviluppo det decenni passati, mettendo in evidenza gli elementi di crificita-della sua
econofiia;

— la polverizzazione del tessuto produttive delle piceole imprese, che molte spesso
lavoratio per conto terzi, senza marchio ¢ con un modesto profilo tecnologico e
commerciale, in pacticolare con modest: livellt dr internazionalizzazione;

~ TPelevata.dipendenza produttiva e occupazionale dalla grande impresa di proptieta
esterna che detetming, in caso di crisi, ricadute negatve 4 caténa su tutto il
territorio, come staattualmente avvenendo nella provincia dell Aquila;

— la presenza di squilibri inferni ‘come: elementa di fragilita delPinters sistema
€CONOMICO.

Odcorre avviare utia nuova stagione di sviluppo che assicurt all Abruzzo:

— unacrescita-del PIL pro-capite superiore a quella media dellTtalia;

— una diminuziene del tasso di disoceupazione almeno in linea con il dato medio
nazionale;

= una riduzione dell'incidenza di poverta che lo avvicint almeno alla situazione delle
reglont pilpoverte del Centro-Nord;

~ ynaufments addzionale sighificativo degh indici di scolarith. det giovani

— unaumeito dél tsso didnternazionalizzazione attiva e-passiva delle imprese;

—~ uninighoraménto-significative, che 1i avvicini alla sitdazione med italiana, di tutti
oli iridicators ambientals;

— uil elevamento degli indici riferiti alla frozione di cultura quanto meno al di sopra.
degli indici medi meridionals;

= un miglioramento, in tutte le citty superiori ai 50mila dbitanti o anche per reti.di
citta equivalenti che iitefidanio cooperare, di tutth gl indicatori che testans la
qualita dei cosiddetti servizi urbani;

— ufi €levamento degli ndicatori che danno conto della quantitd ¢ qualith delle
mnfrastrutture di trasporto per portarli quanto meno al di sopra della media
meridionale;

= 1l.conselidamento. det dati relativialle strutture ed at servizt sociall e santtart ed ai
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servizi energeticied irrigui in particolare per le imprese;
— un nuove: posizionamento del mercate turistico nazionale ed. nternazionale
dell’Abruzzo € del suo marchio (Brand).

Per realizzare quest: obettivila Regione: deve concentrare su di essi tutte le risorse e
tutte le forze e deve mobilitare. con intelligenti politiche di comunicazione Pintero
tetritofio.

Le priorita T4 dovranne convergere intorno a queste prioriti:

— spendere bene e subito le tisorse gia attribuite all Abruzzoper Pattuale periodo di
programmazione dei Fondi per la coestone (2000-2006). e. conquistariie il pid
possibile per 1l prossimo (2007-2013). Ci riferiame in questo senso sia ai Fondi
Strutturali sia-alle risorse del Fondo perle aree sottoutilizzate;

— rinegoziate con 1 Governo centrile e sulla base deglt indinzzi del Documento
Strategico Preliminare: per la programmazione 2007-2013, una tuova Intesa
Istituzionale di Programima per superare il ritardo infrastrutturale; le- scelte della
legge Cbiettivo dovranno essere-raccordate allIntess;

= iorganizzare. la spesa della Regione e degli: Enti Locali anche semplificando il
sistemna delle agenzie e degl Hati stiurmentali al fine di liberate il maggior nivmero
di risorse proprie ‘per politiche di sviluppo e per modernizzare le macchitie
amministrative. Nel bilancio dovranno crescere -progressivamente le risorse
regionali dedicate agliinvestimeiti.che dovanno qualificarsi verso le infrastrutture
pert Paccessibilitae Pambiente, gl atutt alle PMI cosidett: otizzontall, la formazione,
la ticerca, il rafforzamento delParmatura: urbana, gl eventi di quality, il
mighoramento del sistema della governancg allinterno-delle spese correnti.dovranne
essere salvaguardate quelle necessarie per assicurare un moderno sisteina di serviz
sociall e gl mterventi di contrasto della poverta, soprattutto i bilancio regionale
dovra caratterizzarsi.come bilancio di trasferimento di risorse aglt Enti Locali con
T1til progressivi in auriento;

~ realizzare con dssoluta rapidita. nuovi riterventi legislativi e provvediment
amministrativi in. settori volano per Veconomia regionale (formaziene, ricerca e
trasfermmento tecnologico, internazionalizzazione, politiche ambientali). Tutti gh
interventi dovranno darsi Pobiettive del tlequilibrio territoriale delle zone interne;

~ la Regione deve inoltre dotarst di modermi strumenti di programimazione,
monitoragglo € valutazione.

1.1-1 PRINCIPALI INDIRIZZI STRATEGICIL |

I’ Abruzzo deve erescere ancora significativamente se-vuole offrire 2 tutt coloro che
vi risiedono occupazione nuova e-stabile, benessere-sociale, qualitd ambientale.

Solo un’econotmia che cresce pud generare, mnfatti, una crescita economica swstnbile,
wnoscipazione elevata, un anmente del tenore di vita ed una maggiore coesione secial.
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11 primo indirizzo strategico € quindi quello di stimolate la capacita delPeconormia
¢ delle imprese abruzzes: di competere con le altre economie e con le altre imprese.

La Regione mtende awtare tutti 1 territort e tutti 1 cittadini 2 partecipare con le proprie
specificiti a questa competizione. Il secondo indirizzo strategico¢ qumdi quello di
perseguire politiche-di coestone sociale e territoriale.

Sta per competere che per amtare le diverse specificith a convergere € fondamentale
¢he ereseano i beni pubblict e migliori la qualitd dei servizipubblici e privats, Ilterzo
inditizzo strategico & quindi quello di rafforzare I componente istituzionale del
processo di sviluppo economico e sociale.

Questt tre grandi indirizz: strategict dovranno mformare orizzontalmente tutte le
politiche settoriali della Regione.

Indichiamo di seguito alcune politiche chie dovranno vedere wralmente impegniate
tutte le: strutture regionals, le altre istituzion: ed il partenariato.

1.2 - LE POLITICHE PRIORITARIE

La Competitivita

I priicipali punti di forza su cut PAbruzzo pud fat leva per competere sono:

— un tessuto industriale molto articolato e con una presenza interessante di grandi
imprese mnovative e di luoghi della ricerca, anche nelle aree interne;

= le straordinarie risorse ambientalt che connotano lamontagna ma anche parti della
zone costiera e collinare della Regione;

= la collocazione geografica che potenziata dalla vitalita del sistema delle PMI e dalla
spiccata vocazione commerciale dei comuni della costa e dell’area marsicana ne
puo fare una teale piiinteressanti porte der Balcang

= la vicinanza di due grandi mercati metropolitani (Romz e Napoli).

At fini del rilancio della competitivita delle imprese ed i generale del Sisterna — Liapertura

Abruzzo la. sfida pit importante dei prossimi anni & quella di rendere i1 SUD e E’ter."azmmle
X 3 L . el sistémna

FAbruzzo con il SUD, attore del grande processo di integrazione europes, far parte  Apruzzo

integrante delle dinamiche competitive in atto tra le diverse regiont d'Turopa,

renderla un’area capace di partecipare agli scambi internazional, in particolare con i

nuovi paest dell’UE ¢ det Balcani e con quelli del bacino mediterraneo.

Con PUnione Economica e Monetaris, le mprese sbruzzess possonc fare
&1

atfidamento su livelll stabili dei prezzi e det tassi dt interesse, che consentono di

programmare 1l volume degli nvestimentt.
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Lrallargamento dellUE  ai paesi dellEst ha inoltre ampliate il quadro delle
opportunitd, consentendo la. formagione dit un nueve gmmde merats, composto da
circa 450 miliont di abitanty, con spinte ttiolto. dammmiche nella. d ln interna, da parte
soprattutto dei nuovi Paesi membri (che mostrano tassi di erescita superiott al 3%).

Infme, 1nteressantt opportiiita s aprono per le PMI abruzzest coni Pistituzione di
una Zona di Libero. Scambio Eurosmediterratiea (ZLSE) entro: il 2010, Nella
Dichiarazione di. Barcellona (1995), 1 12 Paest che si affaceiano sul bacino: del
Meditetranco (Algeria, Tutchia, Israele, Egitto, Termtori Autonomi Palestinies,
Giordaniz, Libatio, Marocco, Sitta, Tumsta, Malta e Cipro; questt ultitnt due diventats
membri dell'UE 11 1 maggio 2004} ed 1.15 Stati membii dell Unione Europea, dopo
20 annt di intensi scambi commerciali su base bilaterale, hanno dato vita ad un vero e
propric “Spazio Buromediterranes”, una politica globale che miguarda tutti questi
Paesi concepiti-come un unico insteme politico geografico.

In particolate i pantners euro-mediterranet hanno concordate di istituire una Zona di
Libero Scambio Burg-mediterranen (ZLSE)-entro il 2010. La ZLSE che wncluderh 40
Paest e riguarderf 600-800 milioni di consumatori, vale a dire una delle piti grandi
efitita. comimerciali del mondo, impone 1l ibero commeicio dei benimanifatturier
la progressivaliberalizzazione del commercio dei prodottiagricoli.

Pet il Sud d’Italia tutte 6 pud costituire una grande: oppoftunits. che la politica
estera italiana deve facilitate.

Per la posizione geogralica e per la particolare vitalitd delle sue PMI tispetto 4l resto
del Sud, Y Abruzzo pud diventare punto di nferimicnto privilegiato per Finterscambio
coni Paesi del Mediterraneo ¢ dei Boleani, La Torte domanda.di Arew-how imprenditorigle,
di-formazione, di abilita organizzative di.questi paesi creano, infatti, nuove possibilita

per le PMI abruzzesi.

Purin un quadro di generale difficolta, non sono poche, mfatt, le PMI abruzzesi che
hanno  gia  saputo  sfruttare  posttivamente  le  nuove  opportunita  di
internazionalizzazione, norganizzando il cicle produttivo e ruscendo cosi ad
affrontare la pressione competitiva dei paesi emergenti e mantenere livelliadeguati di
presenza nei mercatt nternazionali. In prospettva, daltra parte, nel pili generale
contesto di ridistribuzione dei vantaggi competitivi a livello internazionale, la
delocalizzazione verso questi paesi a basso costo del lavoro pud contribuire. a
tidisegnare 1l modello del distretto industriale, sviluppando nuovi posti di lavoro e
competenze net settori di maggiore livello qualitative e pid elevato valore aggunto,
quak il design, if morkeling, lo progettazione, lo. logistica, ecc..., ed abbandonando 1
segmenti produttivi caratterizzati da bassa qualificazione.

3

Al fine di definire zccorte politiche di internazionalizzazione la Giunta Regionale.
definira, attraverso un lavoro cooperativo tra tutte le strutture interessate e la
concertazione con il partenariato un Programma di Internazionalizzazione (PRINT).

Dovremo inoltre concentrare molti sforzi sulle politiche pubbliche perla. conoscenza:

formazione, ISHIZIONE, ricerca € innovazione.
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Un sistema i grado di cogliere le niuove opportunita offerte dal mercato
internazionale deve dedicare mfattt molte. rsorse alla ricerca e sviluppo e alla
formazione di capitale umano, per garantire la formazione di nuove figure
professionalt di eccellenza, favorire un aggiornamento professionale, mighorare la
capacita di circolazione della tecnologia e di Anow how anche attraverso una maggiore
collaborazione tra unprese e tra queste e istituzions pubbliche, Universitk, scuole e
centri di ricerca, in una visione della produzione di conoscenza definita sui caratteri
della partecipazione-e dellinterazione tra diverst soggetty,

Sotto questo profilo, PAbruzzo st trova in una posizione di indubbio interesse
rispetto ad altre regiont soprattutto del centro sud, perché al suo mterno operanc
grandi imprese multinazionaly, altamente nnovatve, PMI vitaly, tre Universit, centri
di ricerca pubblica di grande rilevanza scientifica.

In particolare, le grandi imprese svolgono un ruolo inportante nel contesto
economico abruzzese, per il contribute occupazionale, ma anche e soprattutto perché
in virth del loro spessore internazionale sono i grado di diffondere cultura
manifatturiera, processi innovativi, nuovi sistemi gesttonali, e non solo per le PMI
che operano in condizione di indotto. Obiettivi della politica regionale sono quelli di
consolidare 1 processi-di formazione e di sviluppo del Anow how delle grandi imprese,
di. favorirne la diffusione e lo sviluppo attraverso le sinergie con i centrindi ricerca e
con le Universith regionali.

Fattore di competitivits economica mmportante ¢ Finvestimento nelle risorse umane,
nel lavoro, nel sapere e nella capacitad professionale, elemento essenziale per lo
sviluppo culturale delfintera Regione e per la sua affermazione nel processt della
CONOSCENZA.

Se le politiche attve del lavoro dovranno potenziate ght strumentt che facilitine
Fingresso nel lavoro, tiducendo lo squilibrio tra domanda ed offerta, i tempi di
mngresso per t giovant e le donne e stumolino Pincremento dell’occupazione nelle aree
interne della regione, le politiche dellistruzione e della formazione punterannc a
favorire la creazione diun sistema di formazione permanente e moderno, in grado di
mtercettare Ja domanda che la societd esprime in termim di smort saperi- e di muove
onoseenze, ¢ finakizzato a miglorate competenza e qualith del caprtale umano, come
fattore di attrazione e competitivita delle imprese.

Una tnigliote capacita dell Abruzzo: di competete passa anche atteaverso dlrilancio di Larisorsa
und politica di forte valorizzazione della risorsa ambiente per la quale la nostra  -Ambiente
Reglone esprimeun vantaggio competitivo non ancora adeguatamente valorizzatoe.

Lavoretemo percio alla definizione, in tempi rapidi, di un Praws Regonale per
LA mbiente.

Una politica di conservazione, da definire su base eoreponale in coopetazione con
altre. Regioni, costituisce un importante strumento per legare le opportunita di
sviluppo per fuome ¢ la tutela della diversith biologica ¢ stabilire le idonee sinergie
tra la pranificazione di area vasta, la programmazione regionale e Pazione locale.
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Sara dato un nuovo slancio alle. polbfiche delle avee profette, per fondare la crescita sui
principt ecoregionalt e della sostenibiita ambientale, 1 tunsmo specualistico e
innovativo di cui la Regione ¢ ampiamente dotata. Al contempo, mentre si presteri
attenzione a mitigare Pimpatto der processt di agglomerazione wrbana e di
concentrazione delle attivita ndustmali e di consumo o determmate aree della
tegione, devono essere progettate e realizzate politiche disviluppo sostentbili in tutt
glt ambiti di intervento regionale.

Voghamo rlinciare. il progetto APE (Appennino Parco d’'Huropa) e svolgeme
finalmente 1l ruolo che ¢i.comipete di Regione Capotila.

Allinterno di questo Programma troveranno adeguato spazio le iniziative per
valorizzare in modo organice le georisorse acqua e suolo. Ini particolare, per la ptima
vinno poste in essere tutte le azioni che, in un’ipotesi di sviluppo sostenibile,
restituiscano la. chiara percezione della natura pubblica del bene. e della massima
valorizzazione ambientale ¢d economica dei suoi usi. La difesa del suolo sara
correttainente valutata nellottica della protezione dellincolumiiity dei residenti, ma
anche, di conseguenza, come azione volta ad. accrescere “sicurezza”™ ed “affidabilita”,
elemnents che aumentanio la capacita attrattiva di un tectitorio.

lntendiamo inoltre dare unc slancio decisive alla valorzzazione dei Borghi di
particolare pregio, in pasticolare delle atee interne. della Regione e sulla base di piani
comunali, per completare la riqualificazione del patrimonio pubblico ed ecclesiale, 1
prani colore; Tarredo urbanc comprensivo, quando ssolutamente necessario, dei
sottoservizl,

La valorizzazione della risorsa “ambiente” passa-anche attraverso politiche mirate a
difendere e rafforzare la qualita ambientale e sociale dei-centri urbani.

Le citta, infatti, danno visibilita allintero territorio & cresce la qualita della vita
dellintero territorio solo se cresce la qualiti-della vita nelle-citta.

Occotre ancota molto lavore per posizionare le nostre cittd nel territorio nazionale
ed allestero. come cittd caratterizzate da. una -alta qualita dello stile di vita e/o
dellabitare ¢ quindi veicoli di promozioiie turistica dellintero territorio eircostante &
soggetti “appetibili” per politiche di attrazione degliinvestimenti.

Poiché. consideriatno un pinto di forza del sistema urbano dbrizzese quells di essere
un sistema urbano non polarizzato agevoleremo politiche di formazione di rete
(infrastrutture ma anche scambi commerciali e relazioni culturali), in-particolare-tra le
quattro-citth capoluoge, ottenendo per questa via Pottenimento di dimensioni soglia
1 genere riscontrabili selo nel iaggion agglomierati urbaii niazioiali.

Taltra componente fondamentale della crescita della competitivita regionale ¢ 1l
potenziamento del patrimonio fisico ed immateriale delle infrastrutture economiche-e

socialy, attraverso una wedermy politica per le infrastrutture.

Un sistemna di trasporto efficace ed 1l potenziamento delle reti di telecomunicazione

10
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sonioal supporto indispensabile per una crescita economica foiteed in grado di creare
occupazione e reddito, soprattutto m una fase in cur la mobilita dwenta sempre pm
intensa e Papertura ai mercati nazionali ed internazionali diviene Felemento
determinante dello sviluppo. 1 trasporti e le telecomunicazioni possono, nfatti,
favorire la locahizzazione d attvita economiche, creare connessioni con le altre
regioni e con Pestero, restituire attrattivity e potenzualith di crescita economica
all Abruzzo.

At fint dello sviluppo della competitivita del sistema, dovra essere mvista Plntesa
Quadro di Programma sulle infrastrutture della Legge Obiettive che deve porst
Pobiettivo primario di ammodernare e completare le grandi opere, ma soprattutto di
potenziare e differenziare 1 collegamenti della nostra regione di media e lunga
distanza. Si'tratta di collegamentt finora garantiti dalla rete autostradale, la quale, se-da
uni lato ha migliorato Taceessibilith della nostra regione, dallaltro, attraendo la gran
parte. del flusso di passeggeni e mercy, ha provocato estermalitd. megative: problemi di
congestione, di sicuresn defla-cireolazione ¢ der cornmessi costi sopinls, problemi ambientals.

Mentre la dotazione di rete stradale ¢ autostradale colloca le province.abruzzesi tra le
prime in Italia, PAbruzzo presenta notevoli ritardi nella dotazione di infrasteutture
per collegamenti ferroviari, aerel e via mare, modalita il cui potenziamento &
fortemente auspicato anche nelle strategie. tracciate dal Libro Bianco delfUnione
EBuropea: “La Politica-curgpea dei trasportifine al 2070. I momento delle scelte”.

1l potenziamento dei trasporti ferroviari, aerei e via mare, e la loro interconnessione
con 1 centri intermodal costitiscono la priorith per il nilancio della competitivith del
sisteria produttivo regiofale, in quanto, oltre.a rispondere ad una crescente dotnanda
di trasporto merci e passeggert, elimmando le strozzatute esistenti, riducendo e
ripartendo in maniera pitt equilibrata il carico di traffico, sulle attuali infrastrutture di
trasporto, possoid promuovere intensificazione det flusst da bacim turistict a tiedia
distanza, contribuire allo sviluppo equilibrato del territorio ¢ mfforzare assi di
mobilitd strategict per lo sviluppo delPAbruzzo (si penst alla direttrice. Est Ovest, das
Balcani 2 Roma).

L'Abruzzo, infatts, pud uscire dalla pertfericita che ogg lo caratterizza, se sirisolve, 2
vantaggio del Medio Adriatico e in particolare della nostra Regione, la partita aperta
sul cosiddetto Cotridoio 5.

Avvertiamo inoltee Furgenza di definire un sostegno integrato.della competitivita dei  LaRiforma
degli

comparti produttivi, sia tramite il rflorientaments del compart stessi che tamite la -
mcenty

ricerca di un sostanziale equilibrior nel ‘mpporti tra le: quattro: componenti
fondamentali rappresentate dal settore produttivo, dal terziario pubblico, dal terziario
piivato e dal séttore del turismo-culturaloisic:

Per questr ultimi due settori, in_rapida e continua, evoluzione, vecorre promuovere
una creseita dimensionale che sa impreseindibilmenite preceduta e accompagnata da
ur mtervento sulla qualith. del prodotto agendo. quindi su. fttori non-prezzo quali
nuovi beni e servizi e dal necessario rilancio e rinnovamento delle competenze
professional,

11
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SCHEDA 1A POPOLAZIONE AMMISSIBILE AGLI AIUTIREGIONALINEL PERIODO
: 2007- 2015 (N ON PAPER DIDICEMBRE 20049
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Le reions 87, 3 )l non som0 pz'z‘t seelte dalls Comwz's;z’ane, i 50n0 014 iﬂdz’w‘dwie'z'ﬂ dne shapss

— o Commissione fissa il Jetta massima i popolizione pev omni Sinto (vedi sopra; -
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# finalita vesioriale ai sensi dell mz‘ 87 3 5)

. vetont a efferty economion

— - eeioni 0 bassa densiti di popolazione;
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NUTS 7 v ohe abligno PIL. pro capite inforiore alle predia EU2D 5 (el periodo 2000:2002) 0.
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wltim 3wt — dett BEUROSTAT): :
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Le regzom soggette ad “effeito atistion” restoranno ammyssibill alla deroga it 8 T a) ol 31

dicombie 2009 Nel 2009 o Conimissione Viverdi Tn. pusiione i 1o regions sullh have della

pectormarnice wonomiar con 1 possibilita di estemdere fo status d1 87,3 @) o alta fine det 2073
La. Commyrssione permettera apli ‘State membry di contimare ¢ supportare le repons. ad cyﬁtz‘o :
CLOPONIGO per Lutin fn duinta delle Lmee Gnada, ai seusi-dellait. §7.3 [)

Per realizzare questo obiettivo oecorre rivisitare Vintera legislazione regionale in
materia-drats.

B stata, mfatt, da temipo annunciata dalla Commissione una tiforma degl Auti a
finalita. regionale che modifica radicalmente 'impiafito attualmente invigore.

Bissa incidera 11 patticolate sui livelli di intensitd, sulle spese ammissibili, sui tempi di
mantenimento minimo dellinvestimento che ha beneficiato dell’aiuto, sulle modalita

per il recupero degliatiin caso drinosservanza degli obblighi.

Questa revisione ¢ “parte integrante di una riforma generale delle politiche in materia
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di Aniti di State” che affronta, infatti, anche la materia dei cosiddetti aiuti orizzontali
(formazione, reerca e sviluppo, atuti-per la tutela dell’ambiente, capitale di rischio).

La-Cotnmissione, infatti, ha annunciato nel nor paper di dicembre:

— una comunicazione sugli Atutl di Statoe Pmnovazione {meta 2005);

— la revisione della disciplina relativa alla ricerca e sviluppo (entre la fine-del 2005);

— la revisione della disciplina sul capitale di rischio (entro la fine-del 2005);

= la semplificazione di tutte le esenzionr per categorm esistenti. (PMI, R&S,
occupazione, {formazione) al fine di riunirle e consolidarle in un regolamento

unica-(entro 4l fine del 2000);

— Tanalisi della fiecessita di effettuare ulteriort riforme procedurali.

Nello stesso #on paper s1.cltano “progetti di misure: vignardanti gl Aiuti-di Stato ed servizg di
teresse economio generale” e st anticipa la trasmissione,; a tutti gli Stati membri, di uha
comumnicazione in tema di “modifiche da apportare alle norme sugh Atuti di Stato
orizzontali”.

Mentre gli aiuti a finaliti regionale manterranno un’intensita di qualche interesse solo
nelle regioni pil povere [aree 87.3 a) e 87.3 ¢)], per gh auti.orizzontali & 1 forse che
s1 mianiterigano bogus tecritoriali per interventi realizzat i queste-aree.

L’Abruzzo quindi, come si evinee dalla sottostante tabella, non dovrebbe beneficiare
pil per nessuna parte del territorio di atutt particolasi a finalith regionale mentre
dovea combattere ad armi pari con Regioni ben pith attrezzate per quanto. rigusrda i
cosiddetti-atuh orizzontali.

_Tab 12 Intensita massima degli aiuti hei due cicli di programmazi

* TIBOLOGIE DI INPRESE - ~——— 2000 2006 —— " 2007:2013

: 87.3.C ; ALTRE AREE :
Piceole mprese s 20 ESN 10 ESL - i 15:ESL i 20/ESL
Medie fmprese - = i0 20 ESNHI0ESL ST BESL : i MO ESL
*Grandi Imiprese - : 20 ESN : s : = S0

Andrd quindi condotto une sforze eccezionale, cut dovranno partectpare tutte le
strutture che erogano aiiti per improntare il sistema delle agevolazioni 4 critefi di
fhaggiore coflcentrazione, selettivitd e integrazione con gh obiettivi di crescita
qualitativa/quantitativa.

In particolare entro il 2006 andra. rivisitata tutta la legislazione in-materia:

— werso obiettivi orizzontali (ambiente; finanza, sostegnoalla R&S, all'innovazione
tecnologica ealla promozione delle politiche di internazionalizzazione),

=~ -peraumentare: la-dimensione media delle imprese abruzzesi.

Nella nuova legislazione, per quatito riguarda. il metodo, andranno. privilegiate le

procedure negoziali, rivedendole al fine di una maggiore trasparenza, poiché: pin
consone ad accompagnare la strategia di produziotie det bent pubblict.
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Riduzionedei DPer elevare 14 ‘competitivitd del tertitorio & delle imprese abruzzesi ocecorre inolire

costi
amministrativi

Servizi
essenziall per
le politiche di

sviluppo

Inclusione
sociale

mtervenire nella riduzione det costi amministrativi - per 1 quali 'UE prevede di
definiire una metodologia di misurazione 4 lvello comunititic - attraverso la
semplificazione delle procedure amministrative, lo sviluppo degh sportelli unici e det
servizi di accompagnamento, e nel miglioramento delle condizioni di accesso- al
creditor soprattutto da patte delle PML

Intendiameo, infine, spalancare: le porte ad una maggiore competitivitd di tutti 1
prinicipalisettori dell'economis; siamo impegnati percid a lavorare dipri e:meglio per
rimuovere le bariiere alle imprese e grantire la compétizione leale tra operatari
economict ¢ mncoraggiare. la. ibera miziativa imprenditoriale. Medesimo impegno
chiediamo at Ministeri ed agli Enti Locali

11 tema dei mercati aperti e competitivi si‘collega peraltro fortemente alla questione
della trasparenza. delle pubbliche amministraziont. Infatti, un’Amministrazione
Pubblica percepitd come poco trasparetite, autoteterenziale, inefticiente, parziale, fion
accessibile e non sollecita nel riconoscere le legittime aspettative, genera
inevitabilmente un approceio culturale:che facilita opzione all'illegaliti, nel migliore
det cast con la ricerea del favoritismo, nel peggiore con lespandersi. di attivitd
crininose:

Vogliamo porci infine con determifiazioné insieme aglt entl locali éd in coopetazione
conlo Stato Cenitrale obiettive di dotare 1l tetiitorio regionale di servizi-qualificati.

Oggt patlare di servizi qualifieatt significa parlare di una. gamma crescente di
trattarent nella Sasitay della disponibilita di scuole supetiori anche net centii urbani
minors; di trasporti che consentano facile- accesso 2. mercati € luoght di lavoro pit
lontani, fornitura di acqua e luce che non subisca gravi interruzioni; di raccolta
differenziata ¢ di riuso det sifutt di accesso di tutti 4l miercato -del lavoro grazie a
setvizi per Finfanzia e di assistenza familiare; di servizi erogati dalla Pubblica
Amministrazione per facilitare Tavvio di attiviti smprenditorial; di socteta
dellinformazione.

1 Coesione sociale e ferntorizle

Costitutsce moltre essenziale indirizzo di strategia. politica e programmatica. della
Regione il rilancis attraverso un impegnativo confronto con ke parti istituzionali,
socialied economiche dipolitiche di coesione sociale e territoriale cheaccompagnino
Pinnovazione valotizzando le: peculiarity storiche ¢ ambientali dei diversi territori

della Regione.

Intendiame promuovere un vere e proprio Patto tra tutte le istituzieni interessate
perché 4 tuti 1 cittading abruzzest ¢ sesidenti in Abruzzo vengano assicufiti i
fordamentali diriei di cittadinanza (istruzione, sicurezza; sanit ¢ assistenza),
Vogltamo chie le fortr tefi familiart ¢ comunitare che costituisconio un teatto di

identita comuite degli Abruzzes: mon diveritiio un ostacolo alfapertura wverso
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Pesterno ‘o Pestraneo e quindi un ostacolo allo sviluppo bensi un punto di Torza pet
costruire nuevi modellt socialt,

Ini questa. ditezione occorrerd lavorare molto per elevare e qualificare 1 hivelli di
convivenza sociale, per contrastare 1 nuowi fenomeni di poverth, emarginazione e
malessere sociale, eon initetventt mirati-€ attraverso:l ricorso alla. sussidianets sociale
conun rapporto sisternatico con il terzo settore:

Anche per queste politiche dovierno muglorare gl struments di programmniaziofie 4
partire dallesigenza di definite con priorita per 14 dree soggette a spopolaments, 1
valon di un sistemna.di indicatori di:qualith.della vita integrato: nei contesti insediativi
della Regione.

Una societs moderna ed uneconomia competitiva. non possono  tollerare
discriminazion: tea 1 cittadint. A tutth e senza dispanta di trattamento devono essere
garantiti i fondamentali diritti di cittadinanza (istruzione, sanitd, sevizi sociali) e pari
opportunith. di accesso a1 servizi pubblici. Intendiamo percid completare nel
prossimo triennio # programma di sviluppo dei servizi e delle infrastrutture. socio-educativi-
samitari per offrire 4 tutti 1 cittadini e mnanzitutto alle categorie svantaggiate standand
adeguati.

Aliniterno di questo programma devono avere priorita, anche per Piinportanza che
questo obtettivo ha ai fint dell'ntegrazione nternazionale della Regione e di tasst di
natalita piii competitivi, le politiche per una pi stretta integrazione scciale dei
residents provententi da paest terzi con prionitd a quelle per Pintegrazione degli alunmi
con citadinanza non italiana.

In materia di politiche del lavora, la strategia di intervento. della Regione si basa sul ~ Sviluppoe
principio che un lavoro duratuto e di qualita pus scaturite solo dallo sviluppo. R

La crescita occupazionale potra essere garantita solo da un:significativo aumento del
Prodotto Interno Lordo. L'occupazione, perd, deve essere capace di fornire sicurezza
e stabilith nel tempo. La flessibilizzazione salartale ha svolto un ruolo significative nel
diminuire la disoccupazione e nel favorire Tingresso di-donne e giovant nel mondo
del lavoro, ma st trasforma spesso i eccessiva precarieta del lavoratore, generando
insicurezza, instabilitd e frustrazione. Per evitare tutto questo, é necessario creare
occupazione stabile e duratura, con interventi stwtturafi in grado di dare competitivita
al sisterna produttivo.

A tal fine, non a s1 deve himitare solo alle politiche di ampliamento dei wervati delle
imprese ¢ della prosesione internagionale del sistema econowrico, ¢ allincentive aj processi lecnologic,
con il potenziamento deifattor della conoscenga, delle gualitd, dell imprenditorialita.

B necessario, oltre che utile, stimolare anche la crescita delPimprenditorialita, del
lavoro autonotmo e dell’economia sociale, per favorire la mascita di nuove imprese e
di imprenditori nelle numerose attivita connesse ai servizi personal, allassistenza a
domicilio (anziant, disabili, malati, ecc...), alla cultura, al tempo libero, alla tutela ed
alla valorizzazione det beni culturalt ed ambientali che innalzano la qualit della vita.
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L'Abrizzo camminaa duevelocita.

11 dualismo territoriale rappresenta un frerio allo svilupps abruzzese. La politica per
lo: sviluppo dellearee interne & fondamentale per la coestone sociale i Abruzzo, ma
anche per la crescita della competitvita del sistema regionale nel suo-complesso.

D’altra parte, la valorizzazione delle specificita territoriali della nostea Regiotie non
pud che partire dalle tisorse. culturalt, storiche, enogastronomiche della tradizione
delle aree interfie e tortane; l'intesco di percorsi endogeni di valotizzazione
sostenibile di tali risorse sostiene la crescita tiristica ed 1l miglioramento della quality
dellx vita anche nelle aree costere, ed ¢ in grado di improntare e qualficare
Pimmagine internazionale della Regione Abruzze sut mercati turistici.

Ma nelle zone interne dell’Abruzzo ¢’ anche un importante-apparato industriale ed
al sue interno, non .c’¢ selo la crist del polo elettronice che costituisce comungue.un
tema §u cul concentraré prande attenziofie, sono presenti anche grandi gruppi
industriali, nazionali e multinazionali, operanti in settort di grande prospettiva:
chimico farmaceutico ¢ delle biotecnologie (Aventis, Dompég, Menarini), elettronica ¢
delle nasiotectiologie (Micton), aetospaziale (Alenia, Telespazio), difesa (Marconi).
Nella provincia-delf Aquila gli addetti nelf HI-Tech sono pari al 34% degli addetti del
settore-industriale: {in Ttalia.il 7,2% e nel SUD 1l 6.9%). Sono presenti inoltre facolt
universitarie di tipo scienitifico di buona qualta, laboratort di ricetea e centri di alta
formazione(Guglielmo Reiss Romoll e Accadernia dell Immagine) fmportanti,

Si trafta, in sostanza, di strutture fondamentali per 1l nilancio della. competitivita
attraverso-1il percorso disegnato dalla Strategia eutopea-di Lishona, la cui presenza fa
delle zone interne dellAbruzzo un’atea di -eccellenza per le politiche della
conoscenza ¢ della innovazione, da organizzare attrayerso la. promozione di un
Distrétto Hi Tech dell Appennimo di cul pud essere paite wnpoitante il Distietto
tecniologico per i miglhoraniento della graliia e defla sisurezza wel sidema agroafimentare
abruzzese.

Lo sviluppo di un Distretto ‘Tecnologico, facilitato anchie dalla quality ambientale e
dall’alta coesione sociale-del territorio ha bisogno perd-di mfrastrutture di trasporto
(collegameriti con: Romi e con 4l Mare) ¢ télecomunicazions, energetiche ¢ di una
qualita def servizi pubblici & privati anclie alle petsone di ben altra effictetiza equalita
di-quella che oggi sirintraccia.

DU organizzazione di politiche perl viequilibrio va pensata quindi alliniterne di tutte le
pohlitiche trasversali e settorial della Regione. Le azioni localt di sviluppo dovranno
essere realizzate tramite aziont integrate. Un simile medello-di governance, ormai nei fatt
dells politica della mointagria e nellevoluziotie saturale delle politiche di seéttore per
ciascuno- degli ambiti interessati, consentird di recuperare Pespetienza che in questo
campo- si & fatta e si sta facendo attraverso gli strumenti della. “nuova
programmazione” (dai patti teritoriali ai PIT, al Leader ece. ), ¢ consenitird, nella
prospettiva del prossimo ciclo di programmazione, di integrare le specifiche politiche
di sviluppo rurale (FEOGA) con quelle del FAS (accessibilithy, del FESR (ogistica
per 1 prodott della zootechia, ncerca e trasferiments techologico reldtivor alle
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produzioni tipiche dells. montagna; accessibilita attraverso vettor puliti; quali
cremagliere, trentni della valle-ece...) e del FSE (autormprego, Master-dedicati, benus
per formazione allestero dei giovani tesidenti in montagna con icentfvo per
Pimpiego successive ecc...). Le azioni da intmaprendere dovianno essere
accompagnite da un adeguato sostegno formative pert dipendentt. delle Comunitd
fnontane e deil picech comunt montar,

Ma le-azioni locali sene solo. una parte delle azioni da intraprendere dovranno essere
pensite alfinterno di unh sistetna territosiale pili vasto, UAppennino Centiale e
Meridionale, che costituisce una frsofsa economica ed ambientale .di notevole
rilevanza perlo sviluppo della:penisela italiana ed in particolare del Mezzogiomo:

Si tratta diurarea di 8,6 milioni di ettari, ur quarto dellintera superficie nazionale,
fortemente caratterizzata dalla presenza di parchi naturali e di risorse ambientali,
storiche e culturali diffuse, che da sola non solo pud costituire un elemento
caratterizzante Pimmagine dell’intera parte peninsuldre del territorio- dél nostro Pdese,
e guindiur’importante attrattiva per 1l turismo internaziondle; ma ancheun serbatolo
di acqua e un polmone verde che pué contribuirne allequilibrio (o al riequilibrio)
ambientale ed ecologico,

La Regione Abruzzo st sta pertanto facendo  promotrice di una politica. di
valorizzazione e di sviluppo del sistema montano dellAppenntno centro-meridionale
nelPambito deél prossinio ciclo di programmazione 2007-2013,. con un’iniziativa
tiratz a pelitiche dr sviluppo delle zone interne come “sistemi teriztoriali’, superando.la
logica comunitaria che vede le zone mterne (pur niconosciute dal regolamento CE
950797, coitie fess frvoured areas; con handicap naturali permanenti'che limitano il loro
potenziale di sviluppe) come destinatarie di programmi “sperimentali” (Interreg e
Leader) o di interventi non specifici, destinati a zone considerate solo di svantaggio
“particolarmente.  weeentuary”  (nella.  produttivith  delle  produzioni  agricole,
nellaccessibilitd, ecc...) rispetts a contestimolto spesso gidin ritardo disviluppo:

La cresiita delle Istituzioni

Nessumia delle azioni sopra delineate potrd essere posta in essere se non viene
rafforzata Ja componente istituzionale del processo di sviluppo cconomico e
socale,

E 10 corso da tempo una oforma della Pubblica Amministrazione, 1 particolare di
quella regionale e locale, che, poiché dilazionata in tempi necessariamente lunghi,
tealizzata in varie fasi e con differenti velocith nei van ambitt dell’amministrazione, €
pili volte modificata in cotso dopera per cambiamenti del quadro politico ed
stituzionale e delle conglunture economiche, rischia di perdere di vista. il proprio
obiettivo finale: quello di rendere la Pubblica Amministrazione un elémento attivo e
propulsive dello sviluppo e-della coesione economica e sociale.

T tnvece Pefficacia delle politiche: pubbliche e delle strategie di sviluppo dipende in
grande parte dal funzionamerito delle pubbliche amiministiaziont. I tuttd Ttalis 1
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servizi pubblici non funzionano bene, ma nel SUD e in Abruzzo dove occotre
ancera. costruite esternalith positive per le imprese ¢ attivare aziont di promozione
diretta dello sviluppo ¢io produce ud effetto assai pi grave che nel Cenitro Notrd,

A partire dar primiannt 90 sone avvenuti alcunt importanti cambiamenti net processi
di goiermazce. L’ innovazione legislativa recente privsignificativa & la révisione.del Titolo
Vdella Costituzione (legge costituzionale 3/2001).

Le rifortne istituzionali hanno configurato un tapporto. di equiordinazisne tra 1 livell
di governo. nazionale, regiondle € locale connettendoli secondo 1l priticipio di
susstdiariefi. 1 attribuzione dr funzien, competenze e responsabilita agli Enti Locali e
il conseguente ridisegno. dellarchitettura istituzionale che regola numerosissimi
ambiti-di intervento pubblico hating coiisolidato il progesse di decentraitierits.

Inoltre, rilevanti modifiche s1 sono: realizzate nel campo della. gestione det: servizi
pubblict, dellordinamento del personale pubblico, dei sistemi di piogrammazione: ¢
controllo, dei mapporti tra amininistrazion, cittadini e imprese, della qualiti della
regolazione pubblica.in particolate nelle politiche per lo sviluppo (FS e FAS). Tra le
inaovazioni pill imiportanti vanno altresi segnalate, per Iimportanza. strategica che
hanno nella nostra Regione quelle chessi sono prodotte nel campo della promozione
del principio di pari oppertunitd-e del Mamsteaming di genere nella programmazione
e nella attuazione delle politiche regionali di coesione.

Ini generale; tutte queste innovazioni permetiono al nostro sistema amministrative di
procedere verso un miglioramento delle sue performance complessive. poiché
protuovono ufl ruole delle Amministrazioni Pubbliche finalmente mtegrato nei
ststemi-loeali e net loro-processtdisviluppo.

Tuttavia, malgrado 1 progressi compiuti, non si Fntracciano ancora el vita delle
Pubbliche Amministrazioni e in particolare del nostre ENTE 1 cambiamenti
necessari.

Permangono ctiticita che impattano i modo signifieative sul contesto, dall Zmpassein
cut versa il processordel decentramento allo scarso utilizzo da parte degli-uffici delle
tecnologte infornatiche.

Un tema di fondo degli anni che abbiamoe davanti sard quindi Pattuazione delle
tiforme ¢ la diffusione delle innovaziont, Dovremo conicenitrirel molto. investendo,
anche significative risorse finanziatie sulla modernizzazione delle istituzioni non
tanto attraverso la  produzione. di nueve ulteriori riforme ‘quante promuovendo le
condizioni culturali, organizzative e tecniche necessarie per poter dare piena
attuazione alle riforme gia avviate.

La Regione dovri delegare molte attvatd ed in particolare. quele legate a1 temi dello
svilippe  locale ed incrementare invece le attvith di negomiazione, di
programmazione, di studio, di ricercs, di comunicazione, di gestione delle risorse;
attuare il reengineering delle procedure e.dei metodi di lavero, reggere il peso-della corsa
illn modernizzazione techologica, suscitare, inctementate, soffeggere culturalmernte
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Vazionie di mnovazione € di introduzione nei processi di culture e scienze nuove,
avvicinare le amministraziont locali allEuropa in termini di sensibilitd, culture;

linguaggi.

Vanno rafforzate le funzioni preposte at temi -della programmazione e del controllo
(controllo di regolantd cotitabile ¢ amministeatva, controllo di gestione, valutazione
della dirigenza ¢ del controllo stratepico), allinterno di una logica che promuova la
separazione dei potert politici, dalle competenze della gestione di. pertinenza dei. ruoli
ditigenziali. B queste funzieni vanno. afforzate. quanto pili PAmministrazione si
otienta verso la esternializzazione di funziont. Llattwitd del soggetto esterno, mifatg,
non pud superare 1l limite. invahcabile della discrezionalita amministrativa, attribuita
per legge alla Pubblica Amministrazione.

Gli-obiettivi generali verso cui orienteremo Pazionie dei prossimi tre anni sono:

— elevare la cooperazione interistituzionale :(anche con lo State Centrale) e la
partecipazione attiva delle parti economiche e sociali alla programmazione. degli
mtervents

- tilanciare 1l piocesso di decentramento completando ne1 prossimi tre ariii almieno
quello- relativo alle politiche: del lavore e della formazione e consolidinde
definitivamente quelle. telativo ai temu dello sviluppo locale alfinterno. deglt
nditizzi di programmaziote 2007-2013;

— acerescere la qualitd e la produttivitdy, i termiitd di effictenza, ewomability €
trasparenza, degliutfici regionali e-degli uffici degli Enti Localy

= migliorare la capacita.di tutte le Amministrazioni interessate: alla gestione ed alla
implementazione della politica di: coesione (Fondi Strutturali e Fonde Nazionale
pet le: Aree Sottoutilizzate in particolare).

1.3 - ILMETODO E GLI STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE

Se & vero, come sostenuto nei nostri Statut, che la programmazione & il witode
ordinario cui st 1spira il governo del territorio, una Regione-che governa ¢ una Regione
che programma.

La defimzione di programmi strategici e Torganizzazione di un sistema di
monitoraggio dei risultati, storicamente assente mella Regione con la. parzile
eccezione dei rmonitoraggs obbligatoit det programmi comumtart e nazionaly,
rappresenta una sfida particolatmente critica per la legislitura 2005-2010.

Una sfida dicui il presente DPEFR delinea 1 contenuit di fondo-e per la quale offre
un primo approceio, i attesa di uia rformulazione degli stesst strumenti di
programmazione, incluso il DPEFR, secondo gli mdirizzi ¢ le forme indicate nel
Documento.
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Negli ultimi anni, ¢ maneato nellattivita di governo regionale un grande Plano
Strategico.

L'ultimo Piano di Sviluppo Regionale di cui PAbruzzo si & dotato (1998-2000) non &
stato mai -aggiornato. Quel Piane ha ispirato 1 pid importanti Programmi di: spesa
degli anni suceessivi:

— iptogramini finanziati con le risorse dei Fondi Strutturali-della politica di coesions
della UE: POP 9496; DCOCUP Obiettivo 2.2000-2006; POR Obiettive 3 2000
2006; PIC (LEADER +, URBAN 2, INTERREG 3, EQUAL); PSR. 2000-2006;
DOCUP Pesca 2000-2006; Azioni Innavative;

— iprogrammi finanziiti con le riserse del Fondo per le Aree Sottoutilizzate (FAS)
e/o con altri fondi nazionali e regionali Intesa generale Quadro; Intesa
Lstituzionale di Programma, APQ e Atti Integrativi, Patti Territoriali (CM Peligna;
Trigno-Siello; Magsica; Sangro-Aventino); Contratti d’area; PRUSST: Programitit
di trasformaziorie ¢ sviluppo-urbario.

Quel Piano é ormai del tuttor superato.
Poehi sono stati nella Legislatura che abbiamo alle spalle anche i Piani Settoriali di

nlevanza strategica. Gli stessi programmi di. carattere operativo: appaione otmat
supetati € comungue da aggiorriare.

. 'ScﬁEDA 1B - [ PIANT SETTCR_IALI INATTO.

15 Prano: R_E:gionalé jpe:zr la Soeieta dell InFormazione -E—gover'nrr:lent’ g cﬁe risale-oimaral
2001 deve essere aggiomits pev boler mrantive Lawessv alle niove visoise ma{z‘bizzzlj & LOMRNIATIG.
Ne![’zmzbzln defla politica’ de]l’enargm. fa Re(gzam’ ba approvato; e nél- 2001, M!ﬂ 7 Planio
Reglona & di Svil uppo delle Fonti di Energla Rinnovabile. :

N of Settore dez tasportt soZo Vegmtmmte sie pm/mztfz alladozione de] Pano Theonale de1
Servizi: Mininit del trasporto pubblico- locale v de/ Prano Regionale Integrato dei
Trasporty (BRIUTY, sug quali ¢ stato- sl da. pove prowosso 1 dibateito pubblico. Privm della

definizione dei suddetti Pioni In Becione ba operato sulls bivse delle linee progrimmatiche detiate .

della LR 1312007 *Panificazione & sviluppo del comparto traspott. Narme i
finanziaments e di ‘oroanizzazione der trasportt’ ¢ sufle [mee (gztzda el PRIT detlate da
appomo atto di Cinnti dol nuembre 2002,

N ol mmpmﬁo della vz'gbz'lz'z‘d; dod dﬁicaltzi wn'mm al #ag”erz’mmto delle wmpetmze dalls § Tty a[la
Regionale (appmmz‘o dal C'onglzo ngzomzle won demmm del 19/12/2002), eon zl qual ln
Regione ba indivaduato ol interventi da promuevers per’ la rignalifivazions, ammodemanments ¢

ovdande fvastinituiiione delly vete viarin nonche yiterrents di e ione straordinavia. Noll

¢ stato deiisg perda shaten per il frasporto ferroviari; per il giale somo stativealizoap die Shid
i Jartibilita, per la welowszazione. delle veve Romia-Pesciva-e. por-Lintesrazione tra Corridolo
Adriation e Frasversali advigticotieniohe. . S : : :
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i recenty, tmiltes, ¥ stoto adottaty 4L Piano delly portualit cegionale el guale o siote
delineate le stiategie por-il potenziamiento del sisten dei paﬂz abmzze:z nellambite del. sistema
manthino tzﬂzslm v mmmema!e del Medzz‘ermmo : L

Sano mzie rea]z‘?fzaz‘e L aztz'w'fﬂ' di prnginmmaione nil sotore della sishons witsseln dille risovse
sdviche; sebbone 4 Planio delld qualita delle Acqlie; fnalizzaio alls sealizsuzione del sistma )
monovasse delir gali. Aol avqne; por perseivne il imishoramenty qualiaing. ¢ dn
Dianifigrzione delle vets-infrastmttiiads realizzats dor 6 Diani & Ambite delle ATO siano aneorn
bein- oyt ‘dnll essere-coordinati tra Jory, per 7 zmeﬂw s a stiaten nnitain nella Regione pel |
vecnpero dei ntzmiz i el sertory. -

B _yt:atv-z';yfz'ne asgivrnato 1 Piano Socials Re gionale.

L'Abtuzze quindi fionl dispone di imiportanti piani strategici destinati 2 governare
fondamentalr settori della propria vita politica ed econoriica, dalla sanith (manca 1l
Piano Sanitario) allenergia {manca un Piano. energetico), al governo del territorio:
inanca ancora un Piano: di assetto del Territorio e dell Ambietite che contenga le Zuee
guida regionall di sviluppo del feriitorio our. dovranne comformarsi le pianificazione.di seftore e quelly
lowale, nonesiste un Piano det rifuty, né un. Piano di Bonifica.dei Sitt Inquinati, '

L Abruzzo ha bisogno urgentemente di un Programma Regionale di Sviluppo, quale gpf_ug" alm(‘l‘_'a
si ritrova nelle regiont europee e italiane pill attrezzate, che consenta di-elaborare e si%:;';e !

gestire con una strategia unitaria 1diverst piani di.ambitoe settore.

Entro 1l primo anno di operativits del DPEFR, 11 2006, la Regione mntende
perfezionare il Programma Regionale di Sviluppo. (PRE) che costituiri il riferimento
programmatico per Liniters legislatuta.

Il Prano verrd accompagnato altresi da uno strumento di: monitoraggio, da idonee
battesie di indicatori e da tisorse organizzative e professionali per 1 controllo & la
valutazione dei risultatt.

11 Programma Regionale di Sviluppo costituica per la tegione un rifertmerto stabile
. duttile; verificabile ¢ aggloriiahile ogni aiino attraverso il DPEFR struinento
quest ultime che diverrd un supporte attuativo del PRS finalizzato al resoconto-deglt
stati di attuazione dei piamt e progetti, alla adezione deglt oppertuni correttivi e
mnnovaziont, allelaborazione della manovra finanziaria ¢ di bilancio i rapporto al
quadro aggiornato della spesa.

II PRS costituira altresi la necessatia cotnice regionale per Pautonoma progettualita di
sviluppo. delle Comunitd locali che la Regione intende non selo incoraggiare ma
anche, ove richiesto, supporttare attraverso le proprie strutture interne, gli enti e le
agenzie contiollate. A questo fine tisultano di grande utilita le regole e gli spunti
progettual offerti dalla riforrha della PAC.

latendiamo incoraggiare ¢ accompagnare la progetivalita di svilippo delle Comuiita
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Loealt potché titeniamo che in questo inodo- sard  possibile elevare il livello generale
della progettualits, attuare politiche -anti-spopolamento e realizzare maggiort sinergie
fra iniziative privite e infrastrittire pubbliche.

Nellambito della. programmazione territoriale e con riferfmento ai processi di
programmazione negoziata definiti a livello nazionale, la Regione Abruzzo ha gia
sperimentato: importanti iniziative di. programmit darea, dai quattro prograrnmi i
Riqualificazione Urbana.e Sviluppo:Sostenibile del Territorio (PRUSST), a1 Contratti

1 Quartiere; ai Patti temtoriali (EM Peligna; Trigno-Siello; Marsica; Satigro-
Aventino), aghi otto Progett Integrati Territorfali. al qualt & stata affidata una
significativa parte delle Misure del DOCUP Obuettivo 2, destinandovs cirea Ia meta
delle risorse per ciascuna misura.

1 PIT perfezionane Fapproccio della programmiziene negoziata locale, garantendo
continuita alla. programmazione territoriale, consolidando 1 partenarati e le sedi di
concertazione politicd, sociale ed istituzionale, e le capacita dif analisi,
programimazione ed attuazioie di progetti coriplessi di sviluppo locale, Per questo
motive; tra-tutti i programmi di sviluppo locale, estremamente variegati in termini di
livello di coinvolgimento decisionale e finanziario degli attor, dei soggetti pubblicie
peivati; del tuolo degli Enti Locali ¢.della Regione, intendiamo monitorare, valutare
per tiproporre. com le mnecessarie cotrezioni anche per il prossimo periodo di
Programmazione 1 Progetts Iitegrati Teriitoriall.

Nella tabella 1.3 sono ewidenziati gl otte. PIT approvati, nelfambito delle procedure
per Pattuazione del Docup.2000-2006.

Tab. 1.3 . Progetti Integrati Territoriali inseriti nel Docup Abruzzo 2000-2006.

SieteiiA . : : - DoTAZIONE
LoeniE - Ioea Forza DeL PIT e . FINANZIARIA
o - {in meuro}
S EAQUILA Valorizzazione:fisorse locali: attraverso: 1a costriizione: di- una hiova organizeazione: del 2
teritotio da attuarsi-mediante la spinta alfinnovazione produttiva: e-la costruzione delie reti-~ 2709
& tateriali e immateriali- niel sistera produttivo:e delle: PMI: & hiel-sistera ambieite - cultura: i
SULMONAALTO Creazione: di offette aggregate comprensoriali: sufla base: deIJe speclfclta territoriali; :
SANGRO - ‘ambientali;-culturali & produttive: i 5 . i 17,0
L AVEZZANO - Qualificazione & infiovazione dells PM dcall manifatturisre & taristichie, valstizzazione. del e
: e territoric in: terminii- di-competitivita; condizioni:-occupazionali. benessere-sociale: : R
CHIETING - Ampllamento & modérnizzazione delle infrastrutture: di-:alcune: aree teritotiali;: anche [
ORTONESE attraverso adeguamenti teenologicl, gestionali:e normativi; allo'scopo di faverire Ia cresclta- 180
: 2 dello:svillippo’1ocale di-PMI e l'insediamento: di:nuove:inita _
LANGIANG Organizzazions delis isorse locali-s créazions difiin:sistenta Lapace di atfratre: maggiore: :
g “flussidivisitatori &; guindi;:di:determinare un incremento: del constimilegat alla frulzlone Bd 1152
i alfa:vista del territorio .
VASTO Orgamzzazuone dellgrisorsé Iocah per creazmne di un sistefna;che sid iR grado di-attrarre 1197
aggior lussi-turistici:; -
* TERAMO Raggiungimento: dellmtegrazune economica e funzmnale delleiares o2 con’i temton' :
e caralterizzati damaggore. dinamica: di sviluppo. _secondo: Un. modello - che. conilighi. . :
inrovazions: e sviluppo: ecocoripatibile; wotenziando: 8. aree iyia: ad “elevato: ivello  di 19,0
industrializzazions e: promuovendo flussi-turistici nel! area Parco e nalle:Zone pedemuntane :
e montane: :
PESCARA: Acerescimento’ della: competitivita: del sistema delle _ii-np’re_se facendo: leva sulla
o valonizzagione: dellé risorse e delle-energie’ sedimentate riell'area, peér-acerestere reddito
occupazione; Fidrrs ‘gl “Squiliori tetritoriali ¢ ‘alimantare’ atirattivita del COMprensotio & Cay
degli: insediamenti: produttivi: Gl obiettivi: speclﬂcl sono; dunglie; [8gati alfinnovazione, pRe
allinternazionalizzazione: ‘e- alio: sviluppo’ dei ‘servid:per il sistérma delle PMI; nonche “al
mlglmramento del contesto |oca|e e dllo sviluppo delle aree interrie: 2 S
TOTALE RISORSE i 156,36
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Nei ‘prossimi anmi, le iniziative di sviluppe locale andmanne adeguatamente
valonzzate, coordinandole con le nuove norme di assette e:governo del territorio che
vedotio fiegli Enti Locali, e inl particolate fielle Provinge, 1veti attori dello sviluppo.

Per fare cid, la Regione dovra fornire agli Enti Localiun quadre certo-di competenze,
con poche regole molto chiare, allinternio delle quali ésercitare la propr attiita di
piatitficazione e di coordinaments dellazione deisoggett sul tétritorio.

Dal canto-proprio, la Regione mnovetd nel proprt metodi di programmazione; dnche  Programmi
passanido, ove necessatio, da un approccio “verticale” ad un dpproccio integrato chie disettore
tenga conto-della complessita, dellarticolazione € della complementaniety delleaziont
intraprese-nei vari settori della vita pelitica ed economica regionale.

Di seguito elenchiamo 1 principali piani e progetti del PRS di carattere settoriale:

— ¥ piano di assetto tervitoriale ¢ ambientale con le linee guida regiomali di sviluppo del
territorio cutdovranno conformarsi la pianificazione di settore e quella locale;

= 4] piano agricolo regionale, con le prioritd tematiche di sviluppo rurale e le linee di
dttivith 4 favore del territort rurali e delle filiere agroindustrrali;

— 4l piang sanitarie, niprontato 4lla ottmizzazione dellofferta di servizi nel territorio
1 rapporte alla domanda eal miglior rapporto fra costt e benefiet entro rigorost
vincoh dibilancie;

— 4 piano-dello. sviluppo Turistico sostendbile, che anche alla luce delle pih tecenti tendenze
di mercate presenterd le opzioni di fondo per il recupero ¢ la migliore
valorizzazione delle tipicitd ambientali e-culturaliregionali;

= ilptano di marketing che conterfd un: cotpo organico di incentivaziont alla luce det
vincoli e delle strategic comunitarie e verrd realizzato con Pausilio diun sistema di
efiti e agenzie di sviluppo razionalizzate. ¢ in collaborazione con le associazioni
dtinpresa;

= gm prano ordinatio defl istrugione e-della_formuzione; che partendo dall'analisi det mitardi
accumulati, definira prioritd. e strumenti di intervento collegati a. un sistema di
indicatori di risultato;

=l prana di bonjfica dei siteinguinats, # prano der vifinti ed il piono éneigetico;

— 3l pano del vischio di snonduzione della costa abrvsese (piano per contrastare Perosione).

Oltre a tali-piani-e progetti-ineditt, i PRS-ricomprenderi la verifica e Iaggiornamento
del piano der trasporti, del piano délle acque, dei progetti per ld soceth
dellinformazione. Sard elaborato il Piano dii Gestione del Distretto Idrogratico,
conformemente alla direttiva quadro-comunitaria in-materia di acque (2000/60/CE).

1.4 -LA GESTIONE FINANZIARIA

La gestione della finanza regionale deve essere al servizio dello. sviluppo e del
benessere sociale.
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Unessenziale elemento per iniquadtare lanatura-del presente DPEF & dato dai vincolt
dibilancio.

La legislatura in corso &, come non maz, una legislatura fondata su vincolt di bilancie
inderogabili. T7ultima parte del DPEFR illustra +-dettagli diuna struttura delle entrate
firianziatie, che i affianca a quello di uha spesa stratificatasi nel tempo con Pormai
noto e rituale ricorso all indebitametito.

Il controlle delle risorse € per IEnte pubblico regivnale una priority asselita, che
riguarda ovvismmente il lato delle entrate e quello-della spesa..

I dati dibilancio illustrati nellultima patte del DPEFR evidenziano cirea 196 Meuro
di- disavanzo redle riel 2003 rispetto a1 76 Meuro tiportati nel rendiconto dellesercizio

2002.

Dindebitamiento complessive (stack di debito) della Regione € cresciuto di eirea il
96% dal 2001 al 2004 ed € pdria circa 986 Meuro di cui 84 Meuro citea a carico dello
Stato. ‘Gl oneri per il servizio del debito incidono per il 4% rispetto. alle: entrate
correnitl complessive; meiitre 16-stock di debito # parial 38,3% delle entrate corfenti.

1l Governo regionale, a- fronte di tale situazione di bilancio. emergenziale, effettuera
una.politica di sisanamento finanziario attraverso la. capillare tevisione delle voci di
spesa ¢ dei residul passivi, nonehé attraverso la dispmissione di groprietd &
partecipazioni noh. strategiche. Tale: opera di risanamento sara :condotta secondo
crteri di gradualiti, al fine di non penalizzare le politiche di sviluppo ¢ la. spesa
sociale, Un dettagliate: piano temporale di tientro dal debito. suth possibile nei
prossumi mest, Hon appena sard chiarto e quantificato con certezza il quadro delle
entrate finanziarie dello Stato a legislazione vigente, che attualmente presenta
nutnerost ¢lementi didnicertezza.

Verrd moltre costituita tn tempt brevi una. Zesk foree sulle entrate per la puntuale
definiizione delle contiesse problematiche e il monitoraggio dei diti.

Entro la Legislatura, inoltre, e mizfalmente a pattire dar fondi delllntesa e da quellt
cofrunitari sard fealizzato un sistéma unico dimonitoraggio-della spesa.

Inn questa sitnazrione diventa urgente e importante andhie mettere @ faovo la gestione: el demanio.e
patiimonio. segenale. Vetra effettuata una gestionie pil accorta del pattinonio
immobiliate della Regione € degli Enti strumentali, provvedendo, ove necessario ad
accelerare: Ialienazione del patrimonio smmobiliare non suscettibile di utilizzo. per
finalith 1stituzionals,

Una buona gestione delle risorse finanziarie si realizza. anche attraverso un diverso
modo di programmare la spesa per lo sviluppo.

11 periodo: di programmazione: 2007-2013 sara caratterizzato da-una.contrazione delle

risorse a dispesizione per implementazione dei programmi di sviluppo 2 causa della
seisibile riduzione delle risorse: comunitarie destinate dalla politicd comunitasia dr
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coesione allobiettivo “competitiviti vegionale ¢ occnpagions”.

St impotie pettarito, al fine di conseguire in tetmini sostanziali, gli obiettivi getierali e
specifici individuati, 12 necessita di definire procedure tese allutilizzo ottimale delle
risorse finanziarie messe a disposizione dall’Unione europea, dallo: Stato centrale-e
dalla finaniza tegionale. Tali procedure passano attraverso uii processo di integrazione
programmatica, da realizzarsi ediante Findividuazione di obiettivi di sviluppo
comuni & Farmonizzazione degh obilettivi spec1ﬁc1 e delle linee di-intervento a-questi
collegabili mediante la sinergica messa. in. opera dei programmi di sviluppo
comunitari, nazionalt e regionally nonché attraverso Pintegrazione finanziari, ttuata
tramite 1l coordinamento delle risorse di fonte comunitaria (FESR, FSE) nazionale
(FAS, L. 183/87, leggr di settore, fondo globale incentivi) e.regionale.

Il Governo nazionale ha g provveduto a porre: le basi per la realizzazione della
necessaria integrazione progmmmattca e hnanziarm mediante Padozione dellTntese
suila nota tecnica vefativa alla definizione del QGuadro Stratesico nazionale per ln potitica di coessone
2007-2013, recante in allegato le Limee guidy per lelaborazione del” Quadio strategico
nazionale per . politicr di coesione 200720713, Tale documento prevede, infatti; la
definizione di uno strumenfo programimatico razionale, il Quadro strategico
nazionale (QSN) appunto, che detetmina gli impegni di politica regionale, nazionale e
comunitaria per il future settennio, e individua, quali strumenti i attuazione della
stessa, le Intese Istituzionali d Programma e gli Accordi di Programina Quadro
(APQ) imediante i quali §i realizza la collaborazione Stato-Regiont.

11 Q8N, e il Documente Stategico. Regionale che n esso confluird, st configura
pertanto cothe il memento di convergenza programmatica tra la politica comunitaria,
niazionale e tegionale.

Infine per un efficace conseguimento- degli obiettvi di sviluppo definit, in una
situidzione di. ridimensiohamento ‘delle risorse; un’ulteriore via da praticare - oltre a
quelle della integrazione programmatica efinanziana - € sicuramente il ricorse al
Partenatiato pubblico private (PPP), da attudrsimediante il comvolgimernto. di capitali
privati nella realizzazione e gestione deglt interventi di sviluppa.

Ini proposito va filevato che la mancata applicazione ¢ sperimieiitazione di tale
strumerito nellimplementazione di programimi comunitari e degli APQ; niel periodo
di programmazione 2000-2006, deve indutre a recuperare il ritardo ed a definire
uitintensa attvita di-organizzazione e di formazione da parte delle strutture regiomali
per individuare e attivare concrete possibilith di finanziamento (totale &/o parziale)
det privati niella realizzazione di interventt pubblici ‘¢ mettere a ‘punto idonee

procedure di attuazione per i programmi del 2007-2013,

La Regione intende 2 tale scopo attivare e rafforzare; allinterno delle: strutture
responsabili  del bilancio regionale e della. programmazione, un apposito
coordinamento per la verifica delle fonti di finanziaments -di claseuty investimento &
la valutazione del possibile coinvelgimento di eperatori e risorse private nella
realizzazione e gestione di iniziative-pubbliche gestibili economicamente. Nello stesso
ditibito vantio previste infziative di fofitazione, per le stititture della Regionie e degli
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Bnti: Locali in tema i “finanza di progetto™ al fine di formire ai responsabili
dellattuazione della spesa pubblica. la strumentazione e 1l Arzow-how tichiesto per la
cotretta applicazione di forme di fimanziamento itinovative depli investimenti

pubblict,

Quanto sopia. deledto - sitegrazione. delle fonti finanziarie ¢ coinvolgimento del
privati fel finanziamento degli mvestimetiti programinati - sard puntualizzato-in sede
di costruzione:det Pian finanziast det progeamimi.comunitari e di quellt finanziati con
tisorse FAS per il 2007-2013.

1.5 - I PIANO REGIONATE DI COMUNIGAZIONE |

Per Governare bene occorre comunicare con chiarezza a1 Cittadini,

Il nueve corso della politica regionale in termini di governabilith, trasparenza ed
efticacia della spesa esige Un tipensainerito deél miolo dtlla comunicazione, anche
ALrAverso un apposito piano, previsto del resto dalla legge150,/2000.

Il particolare 1l Plano di comunicazione diuterd la Regione ad afitieipare le tichieste,
mdrviduare i problemi, soddisfare 1 bisogm dei cittadin e degli uteriti dei servizi.

Innanzifutto, occorrera definire gh strumenti telematici per la comunicazione
interattiva. allinterno degli Uthict della Regione. L'utilizze della documentazione
cartacea deve tendere a scomparire al massimo nellarco del DPEEFR 2006-2008.

Il Piano dovrd irioltre articolare le azioni per soddisfare altii tre Obiettivi Gefierali;

— 1l rafforzamierito della Soveriace, COLL Un sisterna dr consultazione costatite «del
Partenariato economico-sociale ¢ di comvolgimento del terzo settore; a quésto
fine la Regione attiverd. un luogo permanente per la consultazione e gh
approfondimenti in occasione dei principali appuntamenti-della programmazione
tegionale (DPEFR, Programma Generale di sviluppo, singolt piani di aiibito e
settore);

— la razionalizzazioneed 1 miglioramento det sistemi di diffusione dei dati inerentt
la realizzazione det:divers: piani e progetts, in coordinamento:con quanto previsto
alPinterno del Prane Reglonale di Sviluppo e utilizzando il pidl possibile strumentt
di interattivity; 2 questo fine verrd potenziato 1l sito e rorientata una parte delle
attuali risorse professionali det-proprt URP (ufficr di relazione con 1l pubblicd).
Tali funzicialits dovidhna essece attive il secasione dellelabsrazione del PRS;

— la tilevazione di indicatori di soddisfazione del cittadine, cosi come prevista dalle
logiche di sostentbilita locale e nellottica metodelogica dei progetti di “indicatort
comunt-europer”.
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2 - IL CONTESTO DEL DPEFR

2.1 - I1. QUADRO DETLLE RIFORME DEL GOVERNO E DELLA UE |

2:1:1 - IEVOLUZIONE DEL CONTESTO ISTTTUZIONALE ED AMMINISTRATIVO

Nelprecedente DPEFR si sottolifieava cofmie Fapplicazione della riforma.del titolo V
della Costituzione stesse incontiande notevoli difficeltd. In effetti 1l contenzioso: tra
Stato e Regioni € stato e resta vastissimo.

Le sentenze della Corte Costituzionale; in merito, costituiscono un tiferimiento
imprescindibile per-chi opera-allinterno o comunque con FAmministrazione. Il dossier
predisposto: dal coordinamento dellarea Affari Istituzionali dells Conferenza -dei
Presideniti delle Regioni e delle Province Autonome, relative alle compétenze
legislative concorrenti delle regioni, ne da puntuale renidiconto.

I particolare, due Sentenze della Corte Costituzionale si soffermano su questioni di
carattere: generale relative al rapporto Stato-Regioni. Per la loro importanza se ne
riporta succintamente.il contenuto.

Nella prima-sentenza, 1a. 219 del 2005 che prende in esame quanto disposto dallart. 3
della legge finanziaria 2004 (commi 76 e 82), st-sottolinea che “ovenon possa ravvisarsi la
St prevalenza di un complesso’ siomnative vispetto ad alfyt, che venda dominanite a relakivia
commpetenzr legistativa, st deve vicorrere al canone della leale collaborasione, che impone alla fegse
statale di predisporre adeguati sty 15 di coinvolgimento delle Regions; a salvaguardia delle: foro
competense”.

Ancora. pill nettamente nella seconda, la 222 del 2005, si1 afferma che ‘% Jegislatore

Statale vion. puo poysz i contiasto i 1 criters e i ligiiti che. presiedono all attugle sistemd di

antonomia finansai vesionaly (detieato dallerticoly 119 delln Costituzione) the von sonsentonio

Jinanzgiamenti per finalild non viconduibili-a funsioni di spettanza statale” . 1 a-Corte hainoltre

richiamato Pattenzione su due concettt gid espresst m passato:

— 1l quinto comma-dellart, 119 della Costituzione autorizza lo-Stato, “per consegure fe
siolteplici fimalitd ivi espiessamiente indicate”, 0 4 erogire.fisorse aggiutitive tispetto-alla
ordinaria autonomia finanziara regionale o locale, oppure 4 realizzare “intervent
specialt” in favore: di “Adeferminati Conrmmi; Province, Cittd metropolitane ¢ Regiont”,

= poiché il finanziamento statale nel settore del trasporto pubblice locale “sntermene
2. aim. amebito di competensa’ vegionale, Ju necessitd di assicirare i vispetto delle attiibuzions
wostituzionalmeénte viconosante alle Regiom smpone i prevedere. e gueste wltime Sinp
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presianzesite coznvolte el processt decisiomali coneernents il riparto dez fondf®.

Allinterrio del percorso diattuaziote della Riforma del Titole V della Costituzione si
pone anche la legge 4 febbrato. 2005, 1. 11 “Wosmne generali sulla pavtecpasione del Tnlin
al. processo. normative dell'Unione Europex ¢ sulle provedure di esecuzione degli o0bblighi
bommitar?”, 10 Attiazione delfart. 117, quitite comma, della Costituzione prevede che
“Lié Regioni (......) nelle mateiie: di Joro. competenso, puitesipano alle: decision divette alla
Sormazione degli atti novmativi commnitari e proveedono afl attiazione ¢ all'esecusione degh accord:
witeriasional edegli-atti detl’ Unione Enropea” , (¢fr. scheda 2.4 ).

SCHEDAZA - LE NORME SUL LA PARTECIPAZIONE AL PROCESSONORMATIVO UE

a-Jesee 4 febbrao 2005, 5. 11 Normé generali Sulla partecipazione ‘dellltalia al
processo normative’ delllinione - Huropea e sulle procedure di esecuzione degli
obblishi comunitart’ dzsczp[zm n pdﬁmpa@me delle Regzom al pmmm di fmmzzom degl;
il iorma v mmynzzﬁwz :

Lt ? de[!ﬂ gz'iﬂta Zegge astibusoe jbrmo lﬂ_sz'denfgﬂ del. Consiglio dei Minmstiz il Comitato -
Titermanistenale per oh Affav: Commnitar; Favopel (CLAGE), won il compito di coniordare fe finee
polifiche del Governo wel processo di Jormazione della posizione Waliana nellu fuse i predisposizione
degh atte commntan v dell Unione Enropea. Zld esso; ginndo 5 tinttans guiestioni che-iiteressinio
amche fo Regiom o e Provanee Autonioms, porteapa o Presidente-ddlla Confermzn der Prosidonts
delfe Regioni ¢ deile Prmzznce aulmowe o un Presidente di Rggzme o di Provinda Azztmzwm da i
delegato, e

L’ﬂn‘ 5 dzmplxm Zﬂ paﬂmp@zoﬂe dele Regzmz & delle Provuiie Aﬂfmome alle decision velative
alla formazione di ;ziiz Hdimativl conmibiri S

1oart. § stabiliser che “Lo Stato, e Réoioni ¢ - e Province Autonome tielle thaterie di
loro tompetenza legslamfa danno tempestiva attuazone alle dlretmve comuiitaric’

_Sz'a el jase .gzscmdem‘e-fbe' o1 guellic dz'spmdmte ’ Dosto i vapo a/ _Presz'dmte 'del Comz{'glz'o det
Mingsti o al Minisho- per Je. Dililiche Commnitarte: Lobblido mformativo ser confonts del
Darlaments; delle Grunte & dor Conviali Revtonali per 3l timmite delle vispettive Conforonze. Lo
tiasmissione alle Gonferense avitens. contestualyiente alln vicezione degli aths con Pindicnzions della
data presiinta per 16 loie drsenssione o adozions. e gls atth do Wasmetters son0 compresi 12 proposte:
norpative comiarie ¢ della UL, olf alyi prepesators v le modifiche mo._andhe documsenti s
cosultazione 10 il L 4be buanchs; & Abe verdl e e comipgiaziont delia Commissione. INe s db
atl e di provetts che vientiino welle: piaterie di competensir regionale la Lesee Jpecgfzz;zz che e
z;y‘omﬂﬁg?om devpno esseve gualy ﬁmte, z‘ewpemwe ¢ tostuntemente aggzomata

Come i Parlaments ambe i Comzﬂgl;f olte ille Gzzzm‘e, neieay 4 ko di competensn mgzom]e
Dossony viare osservazions-al Presidente del Considlio det Munistry at fimt della_formasions della
poszg?om zmlzam sull’ﬂdaggzme dz L 4110 donpiniiniio st [e mpez‘ﬂw Coonferonsy,

L’zzz‘z‘ztaqzom delle: divettine dm’_ éssere tempm!zm, i camzdequoﬂe_ del v oo o gale o
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Stato & solitaments tonto ad udottare ;  propi proviediments interm necessird al maggiingshento del
sisultato volito: dally Dzret;/zm stossa. Trascorso-sl forviine indieatn dalla Dzrez‘izm, mfatty b
sdnicate adosione del provvedimento necessiio, vende. o Statg inadempiente di fronte alle ULE.
axponiendolo ad wienentuale procedura i infrazione busata sull'arl 226 del Trietids, von pa}femio
o Stato npanzove cope (gzmlzﬁmgzme del proprio; ﬂtardo guesjzom dr ﬂlewmza iadermt.

Lt 16 dzmjylma Ze modulzia 08 Gl Rzgzom ¢ ]e Drovince Autinome attuane le divettive
commitarie; In poviicolave viene dispasto the 7 j)mmzedzmem‘z adettati dalle Rigioni ¢ Province
Autonome por dare athwasione alle duettive comunitarie, welle hropiie materie di comprlenzi
legslating, devano wecare el Titolo vl mimera: sdentseativo delle Divettiva ottnati - devory essere
immediatamente trasmesst inwopra conforme all Prexzdmﬁ{a del Cang[zo der. Mmz,vtrz-
Dipatinento per e Palitiche Comzmztam S o i

L 17 e pvewde e Sessione Comzmzz‘mm della Cmﬁfemga Stato- Regzom ziedzmz‘a ally
dratiazione dedli aspelti delle Politiche: Comumitarie di interesse segionale o provinciale. Alame
Reviont staliane s sono gia smoamminate sulle strada di wne Sessione commninana aﬂmtzzle dell
a.ysemblee Ledrsintive regzanalz & 411 vinid oot Commmitari re;qzowle

Infz';ze, e alhiazion: dllast 11 7 Cost ln L@gge'in hii pzmtz' fahﬁﬂmeﬂiﬁ il potere sostitntive
statale per il vaso i znadempzmza Tegionite da eseratare; Seconde guanto prevede Tat. 11 womma
8. nelle matone di ompetons fegislating resionnte, con atti sin legislativs. ohe rezolymentans; Previo
esame della: Confevenza Stato Regoni Si tratta di aon potere sostitutive anticipato e cedevole in
quanto Latlo adntiato in sistitizione della Regone o Provoisn A ulononia entri - vinore-sobo olla
Scodenz del tesmine indicato dalla nermling commnitavie ¢ wssa dr avere efficacin dalla: date df
entiutis 17 vigare delle noviativ esionale i atinasions. St segiale chvla 1 ue prwede, Jnaltye, che
o syddetto atta vechi Fesplicite viditazione delle naluve soslibitive de[ p ofere. esemtaio e del cavatior
cedew/e delle dz;paszgwm 7 ess0 rontennity.. : o :

B inoltre interveriuta nel corse del 2005 -uia importante legge di riforma del
procedimento amministratrvo. {gfi: scheda 2B).

SCH EDA 2B LA RIFORMA DEL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

La Legge i Jfebbinio 2005 7153 “modifiche ed mtegrazmm alla Legge i ggosto 1990, 1
“n. 241 convernenti. norme generali sullazions amministeativa” ba aigorate dopo 15
anng e disposiziont: gonernls - sullavions. anmnistiative,adegiandple alle vlevonti isfobe |
mtme;zute Heglh ekt an introducendo noviie del futte nnonative. ' :

Infaz'z‘z, l Legge 241 1990 M subito wn restylmg, St sotto i pmﬁ/o Sostanale sia soth i
Drofilo formle b fe mme;zte i appirire ol atinale ¢ pial conforme sia alla novmrativn mgﬁomlrz,
st i grella wommmitania; via a]la iform wstzlwgom]e che ha nvestito il v Tetolo 1 dell
ostia Coslmtzvme ;

In paﬁzwlgfe o Legge 75/ 2005 dedzm a;!z‘msgfzane ﬂglz ISl della pﬂﬁmpuzzom el |
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commniazione al fine di - permetiere wn. comvolaimenty del private nellesercizio della funzione
Emimstiativa, nowshé wna possibilits i insidere mediante propasizoe:di memorie ¢ docments,

Sul conterito del provuedimento stesso; fiieendo ens ieno Ju tradizionale wnilateralith del potere
amministrative, Rileanti song, altvesh; de modifiche che incidonio sull istitara delle Conferen di
S emzz ol ;zlm@v mﬂdempzmmto e suldivitty all wecesso gl doaﬂ}fmlz diAsali.

L leger presmta divers]. mpez‘lz dr jﬁznmizzga@om del: divitto _anmmimnistintiv; esordendo wn
4 mz‘rodufizom o ant L omm by che saniisie wna presinione di azions ex jure
Privatomin - per le athwit pariteliche. delles PoA L #Lac Pubblica Amministrazione,
nelladézione di ath di natira non anteritativa, Agisee. secondo le norme & dmtto

pnvato salvo.che la ]egge dlsponga diversariernite”, :

Tante ed smportanti le a[ire nowti pmreniz el cmj)o et legoe di mvd ﬁm mﬂmm, mmngzjyﬁo
Loblilan db preventin dzﬁda 1 caso. d1 pmpagnaiing del sitensio defle PA. v a2 this 1
TO34/ 1971 prevedendo o possibilita del vicorso dirette “fintanto che dri Linadenspimento”. Tale:
nodna “va corvelata pnche: alle e introdatte allmt 8- laddoe pretede che. nella
wminniasione i avpid-del procedimento sin oot i dota entro-Ta anale To'stésso dive condersi
onclii ¢ rivieds espeilili in oo di wersia deliAmmmzxtmzzone, wfforsamds in fal modo i
ISttt di pﬂrz‘mpagﬁvm prwedzmem‘ale edl tuspiirenzi de/l’ f\mme APRPRRISIATI,

S empre nei/ “ambito del Mz’mz‘pz'a di pavtecipazione Macedz'm’mtale, T Benwe dispone che i ivsporisabile
el pmsedzmmto ovieio. Fantoria. comperente, prima delladozione formale. del provvedimento
GRS Henalinn: deve comniaaee Lempesimamemte 1 mvlivi-che ostns all asodimiento dells
5less0; gamntwdo altrest al atiading fn pomz&z[ztﬂ i far valere o proprie vugions. Con tale
disposizione ¢ 5t propone di lzmztam i contensiose tra Gifinding ¢ PoA miediante la prevesione dinn
Zt[teﬁﬂre conale di mmzmzm@vm tra le paiti precedente alla dedisione ﬁ}mlg :

La [egge di ﬂfﬂma j.:rowede @ gm@rﬂ[zz{dﬁ l uso deglz gﬁmrdz wfizlztjzzfz i pmwedzmeﬂtz
dispiniende In Sopbiessione della clinsola che. premie whe z‘a/z aiconi passzmo essere mm/mz solo ne
s pmlz;tz datla fegge. : S : ;

La dzsqp[zm dells Co;y%renga di Sernsi viene sigh ﬁmlzmmmte i ﬁmla prevedmdo Wi pzu
DPantiale:definrzions delly tempistion provedurile ed una speciicn discipling di vuoli ¢ cwompetonze
delle untoritd istiizionalniente conipesents ¢ comirolte: .S' lzzla, Re;gzam, G wgferm{a Pemwnmte e i
mppom Stato: Regzom ¢ Co;y’mnzﬂ U ﬁmm

Immdalz‘a . Cﬂ])o s ncens ¢ dzmpizmnte gﬁmm 2 patoiogm del pmwedzmem‘a
appministative, oltve dhe eroca ¢ riesse i PIs, wene sancita s iamzlzz/zid delle spotesi i
nu]]zz‘a del pmwedmmlz ARSI (ﬂﬁ 21 sepmes) : :

Rz'so]lﬂ Jq'galmmz‘e 1/ onitristo gz'mifp mdenggzk]e Sonlo throa gl el defle vinkesioni Brocedimientals
“non - annullabile i} provvedimento’ adottite 1 wviolzione di norme sul
procedjmento b sulla Horma degl atd qualora; ~per la waturd vincolata del
provvedimento, sia palese che Il suo contenuito dispositive o avrebbe potuto:
essere diverso da quello in concreto adotfate. H provvedithento amministrativo non &
‘comungue anoullabile: per saticata comiineasone - dellavvio del procedimicnty.
qualera Ammimistrazione dimostrim ghudizio che il contedute del proveedimento.
non davrebbe potits essere diverso da quello. in’ concreto adottato, (cd: prova di
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tesistenza)”,

Risuite mfforsata od zzmmivzta di dzxposzs;zom i deﬂaglzo f na[zq:—{gte “ ggmm!zre i 0.
tuteln deglz interessi del p:rzmz‘a la disigplina del dmt;!o diaieesso aglz att dellzz P.A

Gl uttimt artzpolz della nowi/a VL OSAME SL Ot modo esplichty ¢ thiaro della esioens del
ispetty del amuinth wssetto delle competenie deali Enti fevtoriali diterminate dalle viforma del
“Titoly 17 delly. Costitnzions, provedendo. che de Regons e gl Einti Lovali, nellambito-delfe vishetiine
aompetenze reglevimmy e mzierze dmzplzmzle dﬂliﬂ HORIaL i esaie: ton pﬂpn i
antonomn; : :

Particolare tilievo per Tattivith regionale niella attuale Legislatura riveste Pelaborazione
dello- Statite regionale. Nel corso della passaty legislatuta, il Consiglio regionale ha
approvato la nuova Carta statutaria regionale in seconda lettura, i1 21 settembre 2004.
Sulla. deliberazione legislativa statutaria. & intervenuta Fimpugnativa del Governo
{delibetazione Comsiglio def Ministii del 28 otiobre 2004), a seguito -della guale, il
Consiglio tegionale ha ritenuto, sia-di costituirsi‘iti giudizio chie-di adeguarsi ai tilievi
formulati dal Governo riapprovando solo in prima lettura il nuovo Statuto regionale,
che, pettanto, e da ritenersi decaduto. $1 ¢ in attesd di conoscere la decisione della
Corte prevista peril 13:dicembre piv..

2.1.2~LASTRATEGIA DI LISBONA

B in'eotso proprio in questi mest da-parte delle Istituziont comunitarie e-di tutti gli
Statt membni un’operazione di tilancio della Strategia di Lisbona. meentrata. sulla
creseitd e limpiego,. sulfincremento della competitivita ¢ sul raffoizamento della
coesione socle.

SCHEDA 2-La STRATEGIA DILISBONA

La stmtggzg, coricordate el Canglzo Ezmaﬁea & szbwm el Marqu 2000 z[ -7 abzeﬂzﬂo ]
stratemeo (dventave. entvo 4 2010, Teconomia basata sulla conoscenza piu compenmva €
dinarmica del monde” vichiedena di intervenie beic : : :
F predz;;)am* il passagdio verso wn economin ¢ dom Sovela basale sulla ammnga, mzcg]znmﬂdo %
politeche in materia di societa dellimlormazionee di R&S; 4 :
— “dgelerare il prodessa di viformea: stntiniale ¢ completare 1 mereato-interus;
— podernizzaie i podello: sociale cuvapes, snesiends nelle persoﬂe & mmbﬂztmdn l’m[zmone
soerale;. ; ]
— Susteners il contesto eonsmios sano ¢ Je prospeiiwe dz reseifa fﬂﬂorevalz applzmnda wr adengtﬂ
wmbszgzane di palitiche mamoecmomzcbe : :
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Hmoditlo di xﬂzlu_]b_pa eusvpen ¥ ol state corplitato da due witerion fordamentali tagpe: i

-y prma, oo Lapprovasione, wel G onsilio Eztmpeo di Bz del Didenabre 2000, del). Agenda
" Sociak, per “redlizzare lapiena occupazione. e mobilitare titte le potenzialid.
- oceupazionali: d1spomb1h zzﬁ%mando, tu Lato, d1mens1one soc1a]e della
mondmhzzamone e

i seconda; on'la defimizions, el Consigho 4 Gidteborg del gm0, 2007 i una stategia per o
m[zfppo sostenmbile, cbe ha ag,gzzmto W dzmemzone ambieniale ol ])mmw di Lishona,

Nel 2004, Za Te/?a re/zzg'zane J‘Zt][tl wesione sconomiie v socale ba posto 1y bust per wwarevgsione
delle polifiche i coesione in aflo a fronte del mapats. quadys zntmzzzgyamle _]bszamiﬂ 9
Comm;geﬂfm Compeliting - Coopem:ﬁme :

Tate qzmim complesso, tbe Costitisee zl Corpus itis 4 nﬁmmmto perd pmgmmmwone dez’la ;
syplippio det parte di tutls gli Ents Lionalidello spivsio euvopes; b stato viaffeiviato ¢ vielaborato ﬂeglz '
witm due Conglz ez{mpez dr Marzo ¢ Gzztgm 2005 :

Gl Asg ﬁndamentzzlz def ﬁlanao zzppmmlz m partzmlare, wl Canglza ewo;eo dei Marqa

2005 s destinirno amem@almeﬂfe i :

. corioscenza e innovazione - motrs di wna cresiita m:imzbzle “Lo spazm cutoped

- della conoscenza deve: consentice alle mprese. di ereare nuovi fatton di
cornpetmmm Al consumaton d1 benehiciare dinnovi bente $ervizi ¢ ai lavorator: -
di acquisize’ niove competenze L poﬁﬁcbe Vegz‘mdlz' por % m’lzfppo passahb quin
attnitersy:

e deﬁquom diam sostqgm mie(gmto deila mﬁgpetztmta i mm_pan’z Drodattivy, sia
rorientndy 1 tomparis stesss, Sin dicercando an_sostonziale equilibrio wer vappordl i fe
Gattio conponents frduementali rappresentate dutla produsions, dnl z‘ergmﬂo pubb[zm, daf
Terzin o privato e dal settore del duvismo-willira-loisiv

Y vpensamento. di suppoits tm z;g%wmf{mne ¢ aomme'nza cbe ) pane ll[ill base
dell’s impusiasaoie der wiodells formnti Lo =

L vonpeliiila per i compuiti produttiv z‘mdiqzam[z sand sostonsila oon z'm‘emmtz et settors

della promusione di politivhe di internasionalizzazione, dells RexS, dolliinovasione teinplogiia,

valerdoss di stramenti-guali 3t VI Programma Quadro di Rivered o Situppo o 41 i

; pmgmwma mfmtmlmzo  ér i compelitimdi ¢ tnrovazione, che aitiveri wi 42@052!22}0  fananziayio
sper il sostesno alle PMI binovative il oo porenziole i wesata. AL pav del. sistema

Traspetistia; 2l potenianiente delle veli 43 telecomumanzions & i nsperts Jondamentate sia del

Drocesse di integrasione delle imprese bt vero “sistomn envopeo’” comperitino ohe del pereorso di

o m’a:gzane drnma soveld dell’ znﬁmzzg?me e delly oz the wmpielly glz ﬂlz‘wz dello m/ng_pa-
Soctoewonomico; :

. uno spazio attraente per mvestxre e livorare “DUniode Biiropea deve
completare il mercato interno o dotarst di vn 'quadro normatve pin biverevole alle

_imprese che, da parte lomo, devono swiluppare la responsabilith socile. Sono

" moltte necessatie ifrastrutture efficient [, servizi diinteresse generale di gualita

“e.a prezzrabbordabili ¢ un centésto sano basato suun consumo ¢ una produzione

*sostenibili e una qualits della vita elevata? I/ fowitorio delle Regioni stalome déte
Avitre 63 Stesso i Perostiiile fattere di wmpetitnta. A tal fine, 5 devvi fuvorive wnk
mdizione dei “costammimistrany (PUE. preveds, 1 broposits; i defimnre i specifen
metodologia di misirazione cymzmztdmz) con la semplificazgone delle procedure, Jo-svilippo deols
Ssputtelli it e dei sesd B necompaTanEte; creaito. dltvist e tonthzion: per maghorare
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Laitesso ol credito detle PV A Eompl@tammlo dez fattors di compelihivita iemiaﬂale, 51 o
© perseonive Tobiertive di l’botfmgzure 7l Finereato witerno Bsico”) guak spasio libero da
viticoli di initeroperabilita”; wnllerseoato-da adegiinle stoathwre di rasporto ¢ di gestione
- delly lgistiza e bem: vovee wfformats nel Consiolio del Marze 2005, Tale intendimento swin:
readizEato 1w otties 0 suiluppo Sostenshile, sperado per SoddsSfare 1 bisogns del presente; hel.
- wspetrode bisownd delle.conenassioni | fitnre wl wpirandost ally Dichiarazione approvatd i merio
- dal Consiglio Enropeo del- Gingno 2005

~ la crescita e Poccupazione al servizio della coesione sociale “1 aumento dei
tassi dit oecupazions e il pmlungamento “defla durata della vita lavorativa,
combinati con I niforma. dei sistemi di protezione sociale, costituiscono il mezzo
- migliore per mantenere farmale livelle della protezions socnle”, $7 sarta dungav 4
realizzive. guante previsto nell Apenda Sociale, delorminandp. 16 condizioni pmﬁe 0 g
snmens 4 persone 5t inserises wel merato el lavoro; oon pariicoluy wiferiments &1 o, alle
Dari-gpporiunitd (11 2007 s Laune: eniopeo- detle: paiz opportinita] v alle politiche d7
enchiments: altivn, - snvestendy -sul. vapitale; wwana: iale prmcipale visorse fervitorile.
Ceptrade sard aniche I processo di vegolazione di niuove forme Al lavoro, nel guadro di sna mioin
v delle welavsoni industiinli; sid lamile L euoluzione Zegzslﬂizm c/ye allraverss T svilipo |

detla vesponsabilith svciale dell: zmprem :

11l Consiglio detr Ministoi ha approvato 1l 14 ottebre w.s. il testo definttivo del PICO
{Programma-pert la Innovazione, la Crescita-e T Occupazione) con il quale programma
IItalia. doviebbe partecipare al mlancio della strategia di Lisbona. Purtroppo esso
nasce vizito daun grave limite, non essere stato concertate ¢ quindi copdivise-con le

Regloni.

Tutto 16 & taito pill grave i quanto la. Conferenza delle Regiont hi lavorato
intensamente & redigere 1 Contrbute delle Regiont ttaliane 4lla definizione del
Programma Innovazione Crescita e:Oceupazione (PTCO) chiedendo contestualmente
di condividere con il Governe-il documento nazionale da inviarsi alla Commissione
curopea ¢ di potersi esprimere sul documenito nazionale in occasione di una
Conferenza Stato-Regioni.

Tii quella sede le Regioin hanine chiiesto dltresi chie, affinché 1l programma ttaliano
non resti-un esercizio: accademnico; la prossima. Legge Finanziaria chiarisea- Torigine
delle msorse con le quali attivare Paccelerazione del processe di Lishena e la loro
consepuenteallocizione in chiave coerénte ¢ sthergica con le priorith regionali.

La Conferenza ha inoltre ritenuto necessario - proprio al fine di-dare coerenza.alla
posizione nazionale ¢ interpretando in una logica sinergica il rappoito Stato-Regioni -
consolidare un tavolo negoziale chediventi un forte strutfients di innevazione della
govername nazionale e, quindi, costitutsca. 1l prncipale fattore di “lisbomzzazione”
delfazione pubblica, intérvenendo el rappoite Stato-Regioni in tema di
rappresentanza presso IUtone Burepea ¢ di codecisione nella programmazione
delle politiche di sviluppo.

Ha riteniuto, moltre, opportunc definre un metodo di lavoro condiviso per ld
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revisione petiodica dei programmi-di attuszione di Lisbona.

It questo quadto, la Conferenza ha condiviso Putgenza di affrotitate ¢ misolvere con

1:Governo le seguenticriticitd noti ancora risolte degli assettt di govermance nazionale;

— dare: attuazione fmalmente alle disposiziont contenute nelParticolo 5 della legge
131 del 2003, con la-conclusione dell’accordo. stato-regioni;

= dare. avvio alla condivisione: a livello. nazionale della. fase preparatoria delle
politichie comuriitatie attraverso Pattuaziorie della legge 11 del 2005;

- n.guesta dimensione di partécipaziotie, codecidere e corippresetitare la posiziotie
nazionale sui negoziati; sia 4 livello politico che tecnico,. net diversi settori delle
politiche comunitarie-attualmente in-corso;

= tale condisione, 1n particolare, deve riguardare al momento 1 negoziati sulle
prospetive: findnziatie dell’unione guroped e quello parallelo ¢ coriseguente stlla
riforma della politica regionale ¢ di.coesione comunitaria;

— con rferimento, in particolare, at negozati-di cui al punto 4, concordare fin da ora
un meccanismo di compensazione, garantito da risorse nazionali, da attivare
nelleventualits - che pare delinearsi - di una riduzione delle fisorse comunitatie
destinate alle politiche regioniali e di coesiong, per assicurare continnita degli
nterventi regionali perlo sviluppo;

= e stesse:regiont hanno gia ayviato una riflessiene su-come salvaguardare-gli attuali
equilibri tra loro esistents, n una logica di saféfy-nef, anche e sopmttutte 1n un
quadro mcerto di risorse disponibili

2.1.3'- LE NUOVE REGOLE PER LA POLITICA DI COESIONE2007-2013

In teima i politiche di svilippo, & gid stato da ternpo avviato il processs di
programmazione comunitaria per il periods 2007-2013, ogni Regione deve definire in
uin Documento Strategico: Preliminare (DSR) la proprid. zision telativamente ai
contenuti della Programmuazione 2007-2013.

Sulla base delle proposte det nuovi Regolamenti sui fondi strutturali elaborate. lo
scorso anfic, 1 Consigho ha recentemente: proposto und. bozza di Orientamienti
strategici; che dovranno essere applicatinelle programmazioni niazionali e regional.

Gli Orientamnenti confermane 1 principi chiave della programmazione, pattenariato,

colinanziamento e valutazione, ma introducono altresi importanti innovazion: quali:

— la riunione det programmy della: futura generazione sotto 1 tre temi della
convergenza, della competitivithy regionale e occupazione, e della cooperazione
territorialé;

— la distinzionie fa gli intetventi dei fondi strutturali e quelli di pertinenza dells
PAC;

— la siduzionedet fonds strutturali a-tre (FESR, FSE, Fondo di Coesione);

= la corrispondenza di ciascuno dei futuri programmi ad un solo fondo;

— Tarticolazione della. programmazione comunitaria, sia della politica. di Coesione
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che della PAC nei tre livelli degli Orientamenti del Consiglic Europeo, dei Quadti
Strategici Nazionaly, dei Programmi Operativi (Coesione) e del Programmi i
Sviluppo Rurdle (PAC).

Lariforma n atto della politica di Coestone peril settennio 2007-2013 prevede moltre
un approceie programimiatico. pil strategieo, utt raccordo piil organico di tali politiche
con le strategie e ghi indirizzi dei singoli Stati Membri dellUE,; un partenariato
sstituzionale pili virtuoso e sistermco.

La Regilone Abruzzo, probabilmente interessata a1 temi della wmpenitiviza vegionate o
occupazione e della-cogpesazione fervrtoviale, sta collaborando:con le-altre Regioni ttaliane al
processo di programmazione nazionale (v seheda 2D), ed ha predisposto una bozza
di Documietito Strategico, g1 sottoposta all atteiizione dei Tavol di Concertaziofe.

Coerentemente con quanto previste nelle Linee guida, la. Regione ha partecipato a1
Seminati ofganizzati con il governo naziobale su sei tematiche steategiche per la
PLossima Programinizione;

— ricerca, Innovazione, Societi deéllinformazione e Sistemni produttivi;

— tisorse naturali e culturali come attrattori;

— istruzione;

— occupazione e capitale umanoe;

— ambiente ed Energia;

—~ citti

Insieme alle-altre Regioni del Mezzogiorno, la Regione: Abruzzo partecipa anche alla
redazionedelle “Lineeper un nuovo Programma Mezszogioms’”

SCHEDA2D - I PROC-ESSO oI pROGRAMMAZ’IONE PERIL P'ERiono 2007-2013

B wo al lnvoro da i e o o mppo. di-contatts deszgmzta dall Conferenzia dei Prmdmiz ¢
Joralo Hi esponents det Ministers dell'Economna: ¢ Timanse. Ministero delle. Attinta Produtin,
- Mingstero dille Potitiche Agricolee Forestals, Ministero del Liavovo e del Woellave ¢ delle Regions per
Dronmovere Ja woepérazione interistitnzionate ha. Stats e Regioni por be redzione dol "Ouadre
Strateoico Nazionale” v delleLinee perin miovo programma Mezzogioro”,

Il mpo'ds wontatlo b Brodotte vome brimo visullato-la proposta o intesa sl deuments Linee
“Guda per Pelaborazione dél Quadre Strategico Naziomale per Ia politica di coesione
007 20137, ohe ontiowe 2l percorso procedurale, metodologio ¢ Temporale per o -defimizione, 1
cambite sia nazionale che vesionale; di yme Stitesia smitaria per la politioa i coesione basata Sulle
VS0RSE OMATIHANIE Q. gHests S6D0 dqpﬂmte v 5 queelle nazionali destinate, v sensi dellart. 119 delis
Costituzione: attraverso o Fondo per I avee satlautzlzzzqte, alle Intese Istituzronali dz_ngmﬂ_zma 2
“aeli Aveords di Provramma Owadvo. Lo Conforenza - StatoRevioni-Antonomie: Locali, 4i senss
dell'arti 8, o 6, delly predgﬁzz Legoe: 757 /2005, ba ap;bromta la proposte daz‘n! 3 febbrio
2005,
Al dive dedle Linee Guida gpprawzte i Quadro Strategmo Namonale (QSN), “ohe ber Za
Duinavolli drienteriv s Progvamnn coftmansiati & titte Je Rezoni, vappwesonta bo strimento per-la
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‘de ﬁm@one o wna strategin wnitaria 91 99 Gvo plmzemmle (xettmnﬂ/e) sii per la politica di coisione
Tomanitaria. che pér ln palztzm vegionale wazionale di ol alfarticolo 119, commi. 5 ﬁlelizl 1
Costituzione. :

1 gmppa dz contutto ha e[tzbomta Lindice che ¢ ulzlzsgfzzzta dalle Regzom ¢ daz’le Provinee az:z‘rmome per
n stesun dez lorp Documen‘m Strategm Reg-lonah ODSR)

Lzz premessa del documento. 51 voncentra sul mppm‘o b le Regzom ¢z przmzpz gﬂzda della nuova
Fniopa osi conee declipti neg& Orientpments § imtegzcz de! Camgg]zo

1 primo cipitolo de/ Dammemo é dediiaty alls mlyiagiom el Jz'sz‘ema Regione, concentyundost
sullanalisi Al contesty generale: (3 sistenin Regons nel sio insieme: saratlerssiiche sirmtninly
g0l del contesty sutio dconopico, “rontesto Teveitoriale vl ambientale regionale; anialis ded piints
& Jorza, di debolessas delle momaue e delle - oppartwnita) sull alwiasione. detl swlte
Drocranmatiche in atto e desli efferst attess v sullo. suluppo dells governance el periods di -
pro(gmmngzme 2000 2006 Tlobiettin ¢ e;z‘mpolare da[l’e{pmmzﬁz le fezioni zg;lb 1250,

T secondo cap1tolo tmttem de[la po[mm regenele per il periods 2007 20 73 Vzeﬂe e/aiwmz‘a
wnlamalisi di séenario, won e prospetiive al 2013, olteride day visidinl atfesi dalle sietle yratto
della xzmu[a@me dl wno-o poi stenaii per le scelte he dovri combiere Lamministintore: pubbli .
Lali visnitndi sapanno relalivi al contesto genevale oo i contesti spafici. con particalare viferimento
al fre Sobiettin ohe sostitiiranno: guelli: attnaly (e DAbmzze, Ciompetitivita resionale”
“oionpazione”,: “roopenizions”). T finalit stratviche “venonli -devons eisere wondivise day
paﬂeﬂarzaiz Jamlz e defimie con il pzemw wmmﬁgzmeﬂla dz ta!z festimoni jbrzzleegzalz

L-zmaiz';z' di s’_mzaﬁo_é Jeguzlxz da/[ ndzﬂ)zdqume deeli obiettivi. dellu pa[ztzm regzow[e df coesions;
comparibili on guells oinapel, in particolve. quelll Fssati net Consigh di Lashona ¢ Goteboy,
declimali wella-fow geneinlilds v.corvedati da alowni pooki indiontors vorvish omdlents: sheetficl per anibity
(relitent  “competitivitd regionale”, “occupazionie”, “cooperazions”); ¢ mlativ az J‘ZSZ’W!Z

pragmmmafm (“fonch struttural’, “Intese Apg” “Svﬂuppo Rurale e Pesca)

IZ terzo cap1tolo ¢ dedzmto al[’zndzvzdz/a%zane delle przorzta dz intervents weneral ¢ gpmﬁt/ae '
cominitarte Al piossimn dolo di- programmasione: (Competitivily vegomale’s “onnpadions”,
“ooperazione”). Fali priovitiy dovsanno chiayamente eminciase. oli obiettivy delly pmgmmmagzoﬂe
womplessipn vegionale ielperiod o o modalita on fe.quatl verianng persesnite: |
- Lintesrazione fmansaaniace proommmation i 1 provravpn del vas fand) strathiral ¢ mzzywmlz
(Fesy: Fse, Drtesa AP0, Suiluppo Batrale, Pesm)) “fra T progiammiazione cconomicn e leforme
df gorern del territorio (il bolo delle Lrovince, ui esempio); con’s programmi dolle atire Resions:

~  Fintegiazione della politivn regonale di coesione cont Je politiche ordimmarie nazionals 2 commnitaria;
. [quests paragafe orviaments potiebhe soltanto Presentare inee metodolasiche el aspic gmertls
perche 1 sibr conternts operasivt doviebbern essere in gmn puite il frtia della fgm cwzfrmto
shutegeo € entro-Remond )~

I] quarto cap1tolo vemr dedmzz‘a ar b della Governance e del partenanato S Oteorvent

aplz:ztwg g

=2l hado: iy ond 5 intende qovernave e polz!zﬁhe i covsione (iziative i m]%yqammio Der
offpeacs voverno delle: politiche Femnnly i consione, sobusions Isatizionali amministiaive
desentiaments - di resporsabalit - & rolo de Sogeert | istimsionals iermeds; - miziatie
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- alforsaments ddlle wapati lezluzmmle {ad esmpzo meckanisil di premialita'¢ parlonaniato
pz:bblzw private);

Sy i oui st intende fore paﬁﬂﬂaﬂﬂtﬂ (abzeiz‘zw e moda]ztﬂ & paﬁenamlto 2 comertaqzrme
zxtzlzf@om/e, 7 pzzﬁzco[are modndita dy vopmvolormento desli Enti ¢ Autonomie Lol e il
parti_economiche ¢ Sorili-a !zz:el[v regzomle e welle divwrse ﬁzxz i pmgmmmazwm ¢
alz‘zmgzme), s : :

e st intorde governance mzwm/e [ soizmmz zmm?zamz/z 2 ammmm‘mlm zzmpzmz‘e @
Aivetlo ﬂai{zofmle edi nteresse g wm/e) :

2.2 - LA CONGIUNTURA ECONOMICA E LE PREVISIONI

2.2.1 -T2ANDAMENTO DELL*ECONOMIA ITALIANANEL2004 E'NEL 2005

112004 € stato uno. degli anni. pii pesitivi dell’economia mondiale: nell'arco degli
ultimi tee decenni. 11 PIL mondiale-¢ aumentato del 5% (dopo 11 3,5% ed i1 2,7% dei
due anni precedents), sotto la spinta di una forte -espansione del commercio
internazionale {(+10%). La ripresa & stata. trainata principalmente dagli Statt Uniti
(tasso di crescita del PIL a +4;4%) e dalla. Cina (9%}, grazie alla forte dinamics delle
rispettive domande. interne, con effetti diretti sullo sviluppo dei Paesi emergentt
dellAsia (India), dell America. Latina (Argentina e Venezuela) e anche dellEuropa

(Russia).

Lascrescita forte ha portato-comn sé Pacutizzarsi-delle tensioni sui mereatiinternazionali
delle materie prme ¢ lo scaricarsi sui mercati valutart dellinstabilifd statunitense.
Continuano 1 dalzidelle quotazioni del petrolio, che tuttavid, almerio fiio 4 fine 2004,
noen si sono. riflesst in tensiont inflazionistiche el principalt paesi consumatort. Nel
mercato dei cambi, la diminuzione. del risparmic nazionale ameticano, accentuata
dalla politica espansiva degh ultinir ani, ha alimentato 1l dissvanzo della bilancm
comimetciale; Paccumulo’ del debito estero e la-dipendenza dal finanziamento esterno
degl Stati Uniti, che st ¢ riflessain una nuova caduta del dollare.

L'insieme dei Paesi dellUnione Economica e Monetaria, grazie alla tipresa della
seconda meti-del 2003 e della. prima del 2004, sospinta in prevaleniza dalla crescita
degli scambt internazionali (o fronte di un andamerito ancora debole della domanda
wmiterna), ha fatto registratre una dinatica positiva del PIL (2% cortetto-per il nuiriero
di glornate lavorative, 1,8%), dope due annideludents (fispettivamente (0,9% e-0,5%
nel 2002 e nel 2003). La performmnce risulta differenziata tra Paesi, a seconda della
crescita della domanda interna, pii robusta per Francia e Spagna, mefio per Germartia,
e ltalia.

St attenuano leggermente nei Paesi europei le difficolts nelld finanza pubblica.
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Neorostanite ln Banca Centrale Europea non abbia riteceato il tasso di’ interesse,
Pindebitamento netto delle Amministrazioni Pubbliche si ¢ ridotte-di un solo decimo
di: punito sul PIL (dal 2,8% al 2,7%). Con le solite cecezioni di Finlandia, Belgio ¢
Irlanda; che hanno chiuse 1 contr pubblict con un segno positvo, tutte le economie
hanne ndimensionato 1 propr deficit. Francia e Germania restano ancora sopra la
soglia del 3% fissato perl rispetto del Patto di Stabilita,

In questo contesto, Peconomia italiana nel 2004 ha mostrato, rispetto ai due anni
precedenti, un'acceletazione: dellattivith economiies. Il tasso di crescita del PIL s1 &
attestato all'l,2%. (1% corretto, contre lo 0,3% del 2003 e lo 0,4% del 2002),

rallentato dalla flessione nell’ultimo trimestre.

1l modesto risultato, inferiore a quello della zona sure, ¢ stito arcora uria volta
conseguetiza della debolezza dellindustria in senso stretto (tasso di crescita “del
prodotto negativo -0,5%). Positivo & stato invece Papporto del valore aggiunto det
sefvizi (+1%), delle costruzioni (+2,7%), e soprattutto -dellagricoltusa (+11%), che
pone fine ad un quaddennio di continue riduziom che dvevano condotto ad una
contrazione negativa della. produzione di oltre 1'8%.

Dal lato della domanda, lo stimolo alla crescita & provenuto sia dalle componenti
mterne che dalla domanda estera netta. Tra le prime, contrasiamente -allanno
precedente, sono ripresi gli investimenti. fissi lordi (in prodotti in metallo e -macchine
ed 1fi costruziont), mentre sono: frematt 1 comsuint delle famighe © collettvi. La
tiduzionie. € 1l risultato di una contrazione det consumi di beni non durevoli, non
compensata dallaumento dei consumi di servizt ¢ beni dutevell (in particolate,
elettronica-di cotisutrio e mezzi di trasporto). Le esportazioni sono tornate 4 crescere
per la forte accelerazione del secondo e del terzo trimestre dell’anno; sotto una forte
spinta della domanda mondiale, € nonostante il freno posto dallapprezzamento
delleuro sulle prncpali valute ¢ b piessione coripetitiva délle ecoriomie- efnetgenti
fiel prodotti maturi (principalmente tessile, abbigliaments e calzature).

La quota di mercato espressi, a prezzi costanti dell'economia italiana si ¢ comurque
ulterformiente tidotta, A commento del dato, gid Panno scorso la Relaggone Generate
sulle situazjone economica.del Paese segnalava sintomi-di perdita di competitivita del nostro
paeseatiche tispetto ai principalt parmers-cutopel,

1l mercato del lavere ha mostrato un andamento ancora faverevole: La dinamica delle
unita di lavoro e stata positiva (+0,8%), anche se inferiore a quella del PIL, Cid ha
consentito che'la produttivitd degli occupati tornasse nuevamente 4 registrare; dopo
un triennio; vanazion positve.

Nel corso dellanno, la rilevazione delle forze di lavero ha evidenziato una tiduzione
del peso dei cosiddetti lavori atipici (a termine ‘e-a. tempo- parziale), 4 seguite di una
diminuzione della. quota di lavoraten temporanet, ed un contemporaneo incremento
dei lavortori indipendenti, Hanno tmindto la ctescita dell'occupazione 1 servizi, 16
costruziont ¢ Pagricoltura, mertre ¢ risultata ancora m flessione Pindustria 1h senso
stretto, dove- evidentemente: centinuane. i processi di ristrutturazione. delle imprese.
Laumento delPoccupazione ha consentito una tiduzione dellarea dei ez davors, ed 1l
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tasso di disoccupazione si & colloeato: (in media annua) all8% (& fronte dell’84% del
2003), un-valere-inferiore-a quello medio delParea euro.

Pur manteniendo una dinaiica superiore a-quella dell'mflazione; le retribuzioni lorde
pro-capite seno risultate in leggera decelerazione rispetto al 2003, Cig,.
conguntameiite al tecupero-della produttivita, ha fatto. st che 1l costo del lavoro per
unita di prodotto (CLUP) decelerasse in maniera detta fispetto agli ultimi tre anni.

Sopratiutto duratite la seconda eta dellatinio si & registrato un significativo. rientro
dellinflazione. L'indice nazionale dei prezzi al consumo medio-del 2004 ha registrato
unacreseita-del 2,2% (contro.il 2,7% dellanno precedentee il 2,5%del 2002).

Nella prima meta del 2004, il quadio economico intérnazionale ha consolidato 1
segnali.di riprosa registratisi nella. seconda meth del 2003, ¢, nonostante gli interventi
correttrvt di: contenimento della spesa pubblica che- dovrebbero. dimezzarne 1l tasso di
crescita fispetto allanno precedents, 4l DPEF di luglio- 2004 stima per Fanno uno
sviltippe dél tasso di crescita del PIL-part all’1,2%%, ipotizzando un tasso di crescita dei
consumi analoge a quello dellanno precedente ed una leggera mipresa degli
investimenti e delle esportazioninella secondamieta dellanao;

Tab. 21 ITALIA: conto economico delle risorse e degli impieghi = prezzi 1995 {variazioni
percentuali) Sl . . .

2001 2002 2003 2004 2005

Prodotte’intetno:lordo: aiprezzi disiercatos: g 1:8 04; 0331 12
imiportazioni di-beni e serviai g SR e 0 T3 25088
: : TOTALE DELLE RISORSE - A8 02 05 15 d
Consumi razionali-: o : 1,6 0;8 A6 G D8
* - spesa delle farniglie residenti : : 1,0 05 1,4 009
< spesa della PA: ‘s delle istituzioni. - ; 5 P ) 1.8 2.3 0.7 0.5
Investimenti fissilordi: o . : : 28D e | “19
= Mecchinar, attrezzatire & varie G G : 22 =08 42 1 12
G ostrtiZion s S z e ) 3,3 AT 31 27
‘Domanda finale - ¢ g B : e 030 A 1,0
\mipledhil - : : : : : s 1302 1,0 10
Esportazioni: diberii e servizi g g S g i wdid AT gD 4.0
g “- TOTALE DEGLIMPIEGH) : 1,6 02 05 A5 T

Fonte: Relaziore sullandamento-delfeconomia & aggiornamento defle prévisiorti

2.2.2 - LAPOLITICA ECONOMICA E LA FINANZA PUBBLICA

Levoluzionie negativa delleconiomia nazionale nel 2003 ha costretto il Goveirio,
come Panno precedente, a rivedere pili-volte tra-il 2003 e il 2004, i propri obiettivi di
finanza pubblica.

Nel quadro del consolidamente della. ripresa internazionale, a settembre 2003, la

Relazione previsionale v programmativa, evidenziando comunque che Ieconomia europea
non e ancom gunta 4l puiito di svolta della fase bassa del ciclo, stimava. bassi tassi
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di ereseita in Ttaha per il 2004 e il 2005 (rispettivamente 0,4% e 0,5%); che
comportavane un disavanzo 2004 che si attestava al 2,5% del PIL (cltre T'obiettivo
fissato). Notiostanite ¢io, il Governo aveva ritiviato alla seconda imeta del 2004 tina
parte consistente del programma di dismissioni mnmobiliart, preannunciando la
manovea della finanziaria, con misute correttive per 16 miliardi dv euro, per
faggiungere Pobiettivo diindebitaniento al 2,2% del PIL.

A maggio; PAggiornamento della Relazione Previsionale e Programmatica Relagjone
sullandamento. dell’e: a el 2003 e aggiornamento delle previsions per 18 20049, niel
riconoscere Mandamento deludente delleconomia, ed 10 particolate della fiducia di
consumatort ed imprese, giil rvedeva consistentemente le stime: di crescita e gl
obiettivi del rapporto debito/PIL, subordinandole perd-al pieno esplicarsi deglieffetts
della manovra finanziaria ¢ del piovvedunento connesso-pet il rilancio dellecotioma
{legge 24 novembre 2003, n. 326), nonché di un pitt attento monitoraggio e gestione
della spesa corrente. Condizioni che non si sone veriticate, facendo Tievitare il tasso di
ctescita attuale ¢ potenziale del defio, ¢ generando unlammotizione per il Govetno
staliano dd parte-dells Cofnmissione eutopea (12 luglio 2004).

A lugho 2004 ¢ pertanto imtervenuta una fancvia correttva, della fitanza pubblica
(D.L. 168/2004) che incide anche su provvedimenti gia assunti nel corso dellanno.
Subito dopo, 1l DPEF 2005-2008 ha.illustrato un nuove quadco di obiettivi di finanza
pubblica, che prevedono un sientro entro un quinquentio del defieiza livelli dell'1,2%
del PIL, 2 patto di realizzare manovre correttive per 24 miliardi di euro niel 2005 ¢ net
due annisuccessivi.

Tab:2.2 - Tendenziali ed obiettivi programmatici nelle |linee-guida de| DPEF 2005/2008
o e 2004 . 2005 - 2006 @ 2007 2008 2009

SCENARIO :

“'Prodottorinterne lordo ai prezzi-di rigrcato e 12 1.2 G PR I ;5 18
Importazioni di beni 'e'servial - ° S B sE 0T 38 40 41
i TOTALE DELLE RISORSE L 1820 220 21
Consumifinali naziohali 7t iy 0.8 S0 iy s T 14 4: 3
< spesa delje famiglic residenti : : Bae 09 g 15 16 LB
“ispesd della:P.A. ¢ delle:l:5:P: % G R o N 01 0B 0;6: 0.6
nvestimenti:fissi-lordi: B 2.4 1.4 g 26 24
~'Macchinari, attrezzatire.s varie : : : 1,5 2 : 26 S e 36 3
“Costruzioni:: : 7 S T B e 1,0 et s 1.4
Dornandafinale " g g SO g 1,5 1600 46
Esportazioni:di beni-&: sévizi - ; 32 4;0 e 35 37

¢ TOTALE DEGLI IMPIEGHI - - : 15 A0 o8 20 0 200 2
Inflazione programmata : : i 16 1.7 1,7 18 F
Gosto:dellavorg e 7 2i2gn 3,3 2:3 S e 250 2h

- Tasso di disoccupazione: 8.00 84 8.2 81 8.0 79

; OBIETTIVI. PROGRAMMATICI ; g
Indebitatierito nétto G e s S48 o3l apg oy s

Indebitarento neto striitiurale = g i34 S50 4 A

Indebitaniento striitturale &l netto di-ufia tanturm SIS +3.8 3.0 2 16 2

Debito : : o q0BE: 082 074 1052 108:6- 1008
Foiite: Mini deII'Eco ia 6 delie Finanze: D rito di P i iEo: Finanziaria 2006 — 2009

g
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In coerenzacon tall previsioni la legge finanziaria peril 2005 (legge 30 dicembre 2004,
n..311) tra Faltro riduce 1l margine di manovra di Reglont ed Entr Locals sul lato.delle
entrate tributarie e testringe ulteriormente 1 viicoli di spesa (g aap. 4).

2.2.3 - LA POLITICADEL GOVERNO NAZIONALE PER 1L MEZZOGIORNO

La politica per il Mezzogiorno ¢ in generale per le-arée sottoutilizzate del Paese si ¢
rivolts dalla fine dello scorso decennio all obiettivo di:innalzare la qualita:deiservizi,

La spesa media per cittading perle infrastrutture risulta ancora pera nel Mezzogiorno
pill: bassa che: nel testo del Paese. Nellultimo quinquennio, la quota destinata ad
investimenti pubblict in infrastrutture, materili e immaterialy, sul totale della spesa in
conts capitale del Settore Pubblico- Allarpato ¢ cresciutd, fa la progressione resta
inferiore agli obiettivi. Pesa Tlinadegudtezza delle Pubbliche Amiministrazioni
Nazionali, regionali e locali, che operano nel SUD e per il SUD. a tradurre gli
stanziaments, sigrificativametite cesciuty, i spesa effettivamiente tealizzata.

A partire: dal 2002 sono emerse riflessioni; ma anche determinazioni importanti {in
particolate la deliberazione CIPE-36,/2002, e su quella linea le successive, n. 20/2004
e 1. 35/2005) che vanno nella direzione di rafforzare Pefficacia delle politiche di
sviluppo integrando le due politiche regionalt di coestone {quella finanziata.dai Fondt
Strutturah e quella finanziata dal Fondo per le Aree Sottoutilizzate) e di queste conr 1l
complesso.della politica economica

Si stanno, infatti, progressivamente adottando per il FAS regole e indirizzi simili a
guelli che presiedono allutihizzo det fotidt comunitar.

Il riparte del FAS 2004, avvenuto con. grande ritardo: (seftembre) ha destinato un
terzo delle tisorse alle infrastruttute, 2 progetti di sostegiio alla ticerca ¢ 2 grandi
progetti strategict nazioniali di trasporto e idricy, selezionati dal CIPE i base ad una
graduatoria connessa con la rapiditd di spesa. prevista, accompagnata da un
fneccanismo sanzionatonio: det ritardi,

Lna. questione che connota il dibattito ma. anche 'impostazione deélle politiche di
coesioné in Italia.€ la convinzione che un fattore decisivo di sucgesso, in particolare
nel SUD, & 1l tinnovarmento istituzionale-delle Amministraziont € det Mercatt

Oltre alladozione sistematiea di meceanismi premiali legata ad indicaton di
avanzamento istituzioriale, va segndlato per importanza i Progranim per i diffsione
defle conoscenze, che, come avviene perle politiche Comunitarie in Obiettive 1, assiste
Regiont ed Amministrazioni centrali nella- attuazione della politica regionale nazionale
con dzioni di moritoraggio, produziene statistica, dnalisi, fotmazione, valutaziorie,
verifica diveriticith, realizzazione di progetti pilota di sviluppoe localee di covperazione
bilaterale.
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B 1 corso; infine, una: significativa azione di riforma degli incentivi (autormtici, 2
bando e negpzialiy.

E? ripartito in particolare, dopo una longa sospensione, Tincentivo allautotmpiego che
mira-anche a favorire Pemersione del lavoro sommerseo.

Per Pattrazione degli investimenti esteri, & stata sviluppata la strategia-del “Comtratio di
Loealizzagione” da parte di Sviluppo Italia, della. quale si & gid conclusa la fase
sperimentale. B stato anche definito un ntiovo stfumento di incentivazione,
sefriplificato, che s1affianca al contratto di programima.

Il Rapporto Annuale 2004 del DPS (Dipattimento per le Politiche di Sviluppo) suglt
mtetventi nella atee sottoutizzate, documents, infime, primi segnali positivi nel
rapporto banca-impresa. S tratta di segnali quantitativi e qualitativi che sembrano
indicare. che la riferma del sistema. creditizio stia dando frutti anche nel SUD. Tra
questi, si evidenzia come una misura significativa della tischiosita del prenditori di
credito & scesa al SUD. fino: a raggiingere 1 valort del Centro-Nord, anche se ¢t non
si & ancora riflessosul differenziale dei tassi,

2.2.4 -1’ANDAMENTO DELI’ECONOMIA ABRUZZESE NEL 2004 E'NEL 2005

La tevisione e laggiornamento delle serie storiche ISTAT det dati i contabilith
régionale confermano che 1 tassi di crescita dellfeconiomia abruzzese nel periodo
1998-2003 sono: stati costantemente inferiort alla media nazionale & a quella delle
ripattiziont territoriali, tranne che nel 2000, anno di forte sviluppo, € molto pni
prossimit a quelli delle reproni del Nord-Est (macioregione nellfultimo biennio in
particolate sofferenzay chie non del Centro o del Mezzogiorns.

Negli ultirnii tre-anni, i patticolate, la, recessione che ha colpito, Veconomia nazionale
st e fatta seritire con maggiore mntensitd nella nostea Regione che non nel resto d’talia,

112003 s1 & concluso con ui tasso di erescita del PIL negativo, ele stime SVIMEZ
(diffuse a giugno 2005) sembratio indicare un consuntivo-dhcora peggiore per il 2004
{-1,7%). Per questultimo anne, Unioncamere accredita invece Peconomia abruzzese
di un tasso di crescita leggenimiente positivo. (+0,7%), comundgue- inifetiore 4 quello
medio faliano e di tutte le-altre ripartiziont territoriali.

Daidati disponibily, il cattive risultato del 2004 sembra st possa.addebitare sta 2 fattont
legati alla dommandd imiteina delleconoinia regionale che ally performance complessiva di
gran parte delPapparate industriale regiondle suimercati esteri.

Dal lato della domanda, petsiste la dinamica molto contenuta dei consumi interni,
che, particolarmente negli ultimi tre anni, s ¢ distinta in negative persino da.quella,
notoriamente stagnante; delle altre aree del Paese: nelfultimoe quinquennio, i tassi di
crescita antiui dei consumi delle fandighe si sono costariternetite mantenuti al disotto
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dell'1%; ed 1 valori positivi. delle componenti pubbliche e istitizionali (spesa delle
wstituztont e della. Pubblica Amministraziene) nen sone. sufficientt ad elevare il tone
delld domanda complessiva.

Grafieo1
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Elaborazione dati [STAT nuova-serié {1996-2003

Nel cotso del 2004, secondo fecenti valutaziont (Unioticariere), seilibia essere
riptess, sepput conteruts, una tendenza alla erescita. degli investimentd, dopo Panto
completamente negativo del 2003, e nonostante il consistente sostegno e gli impegni
1 prograiini di investimenti pubblici. Questi ultimi (6. quindi, la componente delle
opere pubbliche e delle. costruziont), devrebbere comungue gl da questanno
cominciare a far sentire 1loro effettr.

Tab. 23 Abruzzo: contoeconomico delle risorse e degli impieghi 1996-2004 -

19961997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

. TASSI DI CRESCITA'A FREZ2I' COSTANT (1995)
Prodotto:intertio lordo S 12,8 04 12 51 18

S04 07

20

Consumi finaliifteriii=2 g e g 11 23 17 0;1 A3

< gpesa delle fmiglie : 1,2 IR g 09 folsiBes 0 S o]

-Spesadalielsp Cobgio g iy oagmt Tgd e 09 1 15

< spesd delle:PPAA: T8 20,2 202 3.8 40 24
Investimenti fissilori - - o Ag 71 6.8 23 24228 S4 00 e

5 - S : VALORIPERCENTUALI SULPIL : : -
ImpoitaZioni nette. PRI 27 i 7.5 3.3 S 3; 56 iNDy
Inivestimenti ol £ PIL o e 194 204 208220 =21 205 2z w202 N
Fonte: {STAT | dati 2004:sono-stimati-da Unit iere, Scenari o sviluppo delfe ecoromie local. taliane 2005-2008; aptile 2005

Le esportaziont regionali nel 2004 hanno fatto registrare consistents segnali di ripresa, Esporiazioni
dopo che Panno precedente, per la prima volta da. tempo immemorabile, avevano

inostrato tassi di crescita negativi (2,1%), nel contesto pit generale di pérdita della
competitivith delle:produzioni nazionali.
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Le espottaziont sono, infatti; eresciute del 12,5%,; grazie soprattutto alla ripresa delle
esportaziont nellintera branca metalmeccanica (industrie meceaniche ed elettroniche),
del legno & delPagroalimentate.

La tendenza positiva sembra essere confinuata anche nella prima meta del 2005,
nofigstasite uha tiduzione particolarimente accentuata delle esportaziont destinate agli
Stati Uniti {-16,7%), rnercato importante che- dssorbe almieno un quinto della
produzione regionale, principalmente a. causa del forte apprezzamento delleuro’ net
confrofiti del dollars, e la sostanziale stasi del mercato tedesco.

Lo slancio alle esportazioni regionali & stato fornito dalle imprese medio-grandi net
settort 2 media ed alta tecnologia (chimico-farmaceutica, industrie estrattive ed
energetiche, gomma & plastica, industrie metalmeccanichie ed elettroniche, miezzi di
trasporto), a fronte di inerementi molto pit contenuti nellagroalimentare e nella
pelletteria. e negatrvr nei minerali non metalliferi e net settort tradizionah (prodotts
agricoli, tessilesbbigliamento, legrio e mobili, mecsanica tradizionale ¢ altra
fanitatturietd).

Tab.24 Abruzzo: esportazioni regionali 2003-2005

: MiLION] DI EURO : ! V ARIAZIONE %
‘PropoTTI : -

e = 2008 2004 20057 2008 2004 J005"
Agticoltuta; isilvicoltura‘é: pescs: L 347 REECH M 12,2049 g2 =187
Estrattive mineratie sd energetichs 16,5 b5 fo Ry b 25,0 95 34,8
Alimenti:bevande e tabaceo 2 52343 264036 SAROT Ry 84
Tessili ¢ abbigliaménto : 8400 BI6,7 - 02004 0 Cn20- o age o i
Cuoio & prodotti in cuoio : ggdci 927 473 24260 e 16
Legno'e prodotti-inlegno e R 202 227 B | oo iet L80 124 5 873

*Carta: stafnipa editoria ™ %46 80 66.5 i78 44 20
Chimici, fibre Sintetiche s artificiall: CoTAsA A2 s 05 o8y
Gomma e materis plastiche::” LI0B6 25074 E L e B R e o]
‘Lavorazione mineral nion metalliferi Sio9RBiaED - oiq3gg 16 e 83
Metalli'e:prodottiin: mstallo S e ic 1ol 3783 180,35 1.3 1153 158
Macchirie ¢ apparecchiatiite meccaniche CBIsd 8370 3761 a0 10,67 193
‘Apparécchistire elettroniche di precisione: 770 74D T @so i ubsm . ioqTy o san g
Mez2i di‘trasporto. i g 120007 0BT 9352 A Wy s

- Altvi prodotti dellindustria manifatturiera e 22156 SA0TT S5 63 S
Servizi- = G 454 223 08 1004 LEED 08

TOTALE L 5386,9 6.0606 31621 =21 125 90

Fonte: iISTAT
* Valor rifeiiti.al 15eimestre 2005
"Nariazioni calcolate sulla.base dei dati ieriti al seiestré dellaino precedente

11 settore del tutisine ha contribuite meno che nel recente passato alla crescita ded
consumi regionali. Secondo 1 dati provvisori ISTAT, nel 2004 il:numero dei turisti che
hanne sogglornato nella.nostra Regione si &, seppur di poco, tidotto rispetto:al 2003.
La riduziofie ha riguardato: pit le presenze €2,8%) che gli arriv, rirnasti pressoche
costanti (0,3, Al risultate ha contribuite la contrazione dei flusst di turisti italiani ¢
0,8% di arrvi.e -3,1% di presenze), mentre, dopo un anno di rallentamento, € tornato
pasttivo Pincremento degli arrivi det turist stranier.
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Grigfico 2
MOVIMENTO TURISTICO IN.-ABRUZZO
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Fonte Efaborazione CRESA su dati Regione Abruzzo — Settore Turismo

Il ‘mercate del lavoto, che aveva fatto registrate fiel corso del 2004 un certo Mercato del
: . oo . . . lavoro

peggioratmento (sébbene non misurabile in confronto con gli anni precedent, a causa

del cambiamento-dells metodologia di rilevazione utidizzata dall TSTAT), ha mostrato,

nella prima meth dél 2005, una netta ripresa.

Rispetto ad un anno prima sono aumentate la popolazione (+16mila unitd) ele forze
di lavoro {(+18maila unitd), ma la. cipresa occupazionale sembra mostrare un certo
vigore: gli occupati sono aumentati di 22mila unith (+4,7%), & si ¢ consisteritermente
ridotto il fumero deiglovani m-cerca di prima-occupazione (- Smila, il 12,2%): il dato
& evidentemente stimolato. dalla presenza delle nuove forme di inserimento dei
glovam nel meteito del lavord, s1accomipigna comunque alle note situazion di crisi
che interessano le produzioni ad alta tecnologia con forte fmipatto sulle econoriie
locali, in particolare delle zone:mterne,

11 risultato aggregato: nellultimo anno, che non tiene conto delle sofferenze appena
citate, & che sono aumentati 1 tasst-diattivith (1,3 punti)e di occupazione (1,9 pusti), e
di coniverso §i é ridotto il tasse di disoccupazione ufficiale (15%). Questo siattesta,
nella rilevazione in oggetto, al 6,8%, conteo 8;0% di un anno prima.

Rispetto ad allora, Poccupazione complessva & crescuta di 22mila unitd (4,7%). La
crescita. delloccupaziotie’ ¢ dovuta al forte ineremento degli addettt del terziatio
{15mila unita, +4,9%), per oltre la'metd-concentrate nel settore del commercio (7mila
unita, +9,2%0). Buona anche levoluzione eccupazionale. dellindustria, che guadagna
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Tab.25 - Evoluzione ed indicatoridel mercato del lavoro in Abriizzo: 2004 -2005

Sl 2004 - 1sEm2004- - 1SEM2005 0 vARM
; CNKLORIASSOLUTU N MIGLIAIA DI UNITA 2 :

-Popolazione presente 1200 12279 1:285 153
“Ogeupati AR _ 472 i 494 47
In cérca di ‘veclipazione 45 Sy 86 122
Forze dilavoro: 529 B 512 530 35

: - : : " INDICATORI: : = :
Tassi di attivits S 616 50,4 S 122
- Tassidi occupazione - L 568 BEE 574 34
Tassi di disoccupazione et Ty cloe e 150

; OCCUPATI PER SETTORE (VALORI ASSOLUTI il MIGLIAIA DI UNITA):

Agricoltira: o S : 2% 18 g : 56
Industria S L : - g 147, LAEs : 41
: -qi-cui:Cust:ruzioni g G : : S A3 43 2 0,0
Servizi = S 310 307 822 gy
S Ui Commereio i 3 LR 5 TO 83 el
TOTALE : : 484 47 o o494 47

Fonte: ISTAT
"\ariazioni calcolate sulla-base dei datirieriti al semestre deffanro precedente

La recente crescita dei livelli occupazionali tiova splegazione negli effetti indott sul
mercato. tegiondle del lavoro dalle recent innhovazioni legislative in temia di
inserimento e fessibility nel mercato del lavoro. Al dili dei dati numerici, si impone
al riguardo un’attents riflessione.

Seconido recenti dati ISTAT, dei 494mila occupati complessivi di giugno. 2005,
120mila. (un quarto del totale) seno lavorators insenti: con 1 cosiddetti “contratti
dtipici”. Si tratta cioe di lavoratori che prestans opera saltuariamefite ¢ 4 progetto
{(35mila di loro sono part-time, 33mila-a tempo determinato, 55 con cellaborazioni
coordinate continuative e a progetto): oltre la meta di loro non ha mar conesciuto
forme contrattuals stabil. La diffusione del “lavero atpico”, il basso lwello di
retribuzioniassociate a tali forime coiitiattualy, 14 maricanza di garanzie di stabilith nei
rappertidi lavero hanno riflessi negativinon solo sulla loro propensione al consumo,
sulla domanda di servizi, sulle prospettive penisionistiche, ma anche sulle scelte divita
det lavoratori; con conseguenze sulla qualith e 1a dinamica dello sviluppo della societa
civile regionale; oltre che sull’economiae sulla domanda di politiche sociali.

I dati occopazionali trovano cotiferina nella nasecitd di huove umprese, da un
quinquennio cestantemente attestata su valort positivi. Gia nel 2003, il fasso di
sviluppo- delle. imprese era. stato. del 15,1%o, con un incremento della consistenza di
imprese attve del 2,7%, valore niotevolmente supériotre alla media nazioriale (1,9%) ¢
che collocava PAbruzzo tra le regioni pilt dinamiche. La tendenza € proseguita nel
2004, quando il tasso di sviluppo-delle imprese ¢ stato del 16,6% (grazte soprattutto
alla performance det settott délle costruzioni € del terziario avarizato ad elevato peso
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telative. Nella-prima-metd del 2005; 1l tasso di crescita complessivo si & mantenuto su
valeri sostanzalmente basst (1,5% su base annua), a frente perd: di una pii equa
distribuzione tra settoti (quasi tutt positivy).

Tab.2:6  Tassidisviluppo delle imprese attive per settore di attivita 2000-2009

SETTORE DI ATTIVITA 2000 2001 2002 2003 - ..2004 . 2005*
Agricoltura; cacciace:sivicoltura i S [ oy A St |+ e 38! w03 22 w0
Pesca oo g a8 0 fadg 381 38 “15
Attivits manifatiuriers o AT LA kg 8T L74 07
Costruzioni - 7 : Bt 228 327 58 933 255 LB
Commercio -7 SEi : S48 -0 lsga Ay 18 40 14
Alberghi & rigtoranti T : £l <4653 “i2g 65 S5g 3
Trasporti; magazzinaggio'e comunicazioni : Crigg ‘35 Ciqpa ey 70 iipg
Intermediazione monietana e fihanziaria : 48,1' B33 : 6,4 =35 =93 cedd
At Imimobiliari; noleggio; informatica; Ticerca i) o 1 08 CABT 10,3 BB
IstriZionie: s e : 136 66,7 B ) Ay
Sanité e altri servizi sociali : : Chan ot 00 oA 304 i T g
Altri-servizi pubblici; ‘Sociali’e personali : X 253 T8 o e e 23

e ToTaLE e 160 92 447 154 66 45

Fonte: Cresa: Rappoito sulla-econoiria abruzzese anni. 2000-2001-2002:2003-2004
*Per i:2005 Fonte: UriionCamére—lifocamere: Movimprese: dati-riferiti al 1 sefhiestre 2005, iri-fapporto alfo stesso. pérodo
delf'anno precedente

2.2.5 - LEE PREVISIONI PER IL PERIODO DEL DPEFR

Per il periodo del DPEFR, sulla base del proprio walore del PIL. 2004 (come. visto,
ottimistics rispetto alle stime basate su dati ISTAT) Unioncarnere stima per FAbruzzo
uma buona. ripresa gi dal 2005, con una. pesformance del tasso di crescita. del PIL
(+1,4%) tra le pi0 positive tra le regiont italiane, destinato a crescere ulteriormente
Panino sticcessivo,

A sospingere la.crescita non dovrebbero essere la. compenente estera, in quanto 1 tasst
di ereseita delle esportazioni nel prossimni anni sond stynati essere abbastanza
modests, séppur positvi, quanto il rilancio della domanda iiterna.

Questa ¢ prevasta forinre un ndtevole contiibuto allo sviluppo, grazie. allo slancio
impresso  alleconomia dalla dinamica degli investiment (+4,6% nel 2005). Gl
investimenti direttamente dipendenti dall'intervento pubblico. {edilizia € costruziont),
grazic alla partenza dei lavori delle opere programmate siellambito degli Accordi di
Programmia Quadro, doviebbeso mantenere uti tono. sosteiuto per tutt 1 prossimi
anni (Unioncamere ne: valuta un apporto decrescente a partire dal .2007). Gl
investimenti.in-innovazione (impfanti e macchinar) delle imprese dovrebbero trainare
domanda e erescitd gia a partire dal 2005, anchessi cor tn appotfo decrescerite,
prevedibile 1n quanto connesso alla riduzione (depo il 2006) del peso relative -del
cofinanzimento comunitario dei regimi di aiuto,

I consuimi delle-famiglie, grazie al recupero di reddito disponibile nel corsodegli anny,
dovrebbere mostrare dinamiche pit elevate del recente passate, pili o meno i linea
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con quelle del prodotto.

Questultime & previsto crescere in manierd abbastanza cotitenuta per tutto il periodo
(addirittura 2 tassi negativi nel 2005) e settori dellagricoltura e dellindustria, Le
costruziont ed 1 servizi nel prossimo biennio, por soprattutto: 1 servizi dovrebbero

sostetiere 1a crescita-dell’economia regionale,

Una creseita che, prevista. debole, ma basata su un settore { servizi), ad elevato
assorbimento-di forza lavoto, patrebbe migliorare la situazione del miereato del lavore
regionale. T tassi di attwitd e di oceupazione sono, mfatt, previsti in auments el
periodo del DPEFR (rispettivamente di 3 e 7 decimi di punto), e, di conseguenza, il
tasso. di disoceupazione potrebbe tidursi persine diun punto percentuale nel 2008; la

differenza con 1.dati ISTAT ¢ dovuta al diverso metodo di rilevazione.

Tab. 27 Abruzzo: previsioni 2004-2008 delle risorse & impieghi a prezzi costanti (1995)

| i 2004 2005 0 2006; 2007 2008
Prodottoifiternd lordo D100 T4 s e 14
Saldo regionale (% risorse interne) : A 25,0 S TbE 55 5,9
Domandainterna ~ =~~~ 08 A0 28 H8 4
‘Spese per consurii:-delle famiglie: 1 : 0.8 3 138 1,8 17 15
Investimentinssilorai . kA 46 5.8 3 - 23

“in macchinarl e implanti. - S Oy T 8B 49
= in Gostuzion) & fabbricali - : 28 S4B L 1.9 A8
Timportazioni di beni-dallesters : BB 107 95 97
Esportazioni di beni verso Festero 7 84 2,0 ; 04 1.6 s
Valore_aggiunia ai brezzi base: 5 2 e

Agticoltlira i : 14;1 i 1000 14

Industria - : o 05 g L0 18 11
| o S S ss g 55 a7 s

Servizi S o 06 AT 7 23 19

Totale i e 4Bl 19 15
Tasso di oeclpazione e aTa 8T SoaB0n 382 384
Tasso di disoccupazione. LT 7907 e 5.8
Tacso diattivita - | i 406 40,9 e A1 41,2

Fonte: Unioncamere, Séenari.di- svilippo delle economié locall #aliane 2005-2008
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3 - LE LINEE DI PROGRAMMAZIONE 2006-2008

|3. 1 - LA COMPETITIVITA DEL SISTEMA ABRUZZO

3.1.1 - LE AZIONT TRASVERSALI PER' LA COMPETITIVITA’ DEL SISTEMA
PRODUTTIVO

L& piceole umprese costituiscono la spina dogsale delleconomia abruzzese e sono
fonte primaria di occupazione e di imprenditorialith, non mancano al loro interno
situaziont di eccellenza, ma 1n generale, esse sono ancora connotate da: scarso potere
contrattuale nei confronti del sistema creditizio, sottocapitalizzazione, eccessiva
parcellizzazione, difficolta nel collocare i prodott all'estero.

T un quadro complessivo nazionale nel quale prevale Pesigenza non solo di garantire
¢ proteggere il marchio italiano ma anche di adottare una strategia generale per
rilanciare il Made in Italy 1| riposizionamento strategico ¢ produttive dellimprenditorn locale,
sotto il profilo qualitative, deve prevalere su ogni altro fattore di intervento.
L’ apparato produttive regionale delle PMI deve uscire dal proprio. isolamento: ed
essere competitivo nel mercato globale. Per far cid necessita diconsolidare la propria
postzione finanziana (superando la Tase di sottocapitalizzazioneg) ed 1l propiio potete
contrattuale neil confronti del sisterna creditizio, & di aumentare la propria capacita di
investimente in innovazione.

Cits che deve migliorare & soprattutto 1l contesto alPinterno del quale esse-operano.

Nella costruzione di un ambiente regionale in grado di sostenere la crescita delle PMI

locali e di attrarre imptese esterfie, sono pertanto prioritari irterveritt nei seguenti

ambitt:

— la produzione di conoscenza e.dicapacitd innovativa del sistema produttivo;

— il potenziamento del sistema infrastrutturale, delle sue connessioni con i sistemi
territoriali nazionali ed europei e della logistica di impresa;

= la sviluppo del credito;

— la semplificazione delle procedure amministrative.

Ricerva, innovagione v trasferimento. feenologivo

Un node fondamentale della struttura produttiva. regionale ¢ la difficolti per le PMI
di sviluppare processt innovativi, La gran patte dellapparato produttive reéalizza
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prevalentemente innovazioni di processo; incotporate nell'acquists di macchinari, e
non ¢ 1 grade. di ideare e proporre innovaziont m proprie, in paste per lo scarso
stimolo provetente dai mercati, ancora ttoppo poco; differenziat, 1 parte per
Fassenza di integrazione con 1centrr di ricerca regionaly; in parte ancora pet le scarse
opportunita di finanziamento che 1progett innovativi trovano nel sistema bancario,
n genetale, e quiiidi anche 10 Abruzzo:

In queste: condiziont, la politica industriale- che la Regione st trova ad impostare
dopao il passaggio delle ¢competenze dallo State alle Regioni, qualota s1 himiti al pus
niecessatio riordino degli strumenti “teadizionali” deglt nceritivi agh investiment ed
alPacquisto di servizi, che stimolano- esclusvamente la domands i innevazione da
parte. delle imprese, tischia di non essete efficace a nisolvere 1l problema,
affrontandone solo un aspétto.

Una moderna politiea mdustriale deve anche agire dallato dellsffertz regiomale di fattori
di apazione va i Sostanza orgafiizzato ¢ costruite un  sistema repionale
dellinnovazione, in grado di sviluppare in proprio ¢ trasferire al sistema delle imprese
metodi di produzione innovativi, necessari a sostenerne un adeguato livello di
competitivitl,

Il sisterna. regionale della ricerca vanta notevoll punte di eccellenza. Tra. le imprese
presefiti in Abruzzo ¢ sono poli produttivi-operanti in. settori ad elevato contenuto
tecnologice, ¢ impiese innovative di medio-grande dimensione che ospitano funzioni
di ricerca e sviluppo, che affrontano significativi investimenti in ricerca e ‘che a tal
fine hanno sviluppato contatti con 1 laboratori ed i-centrt di.ticerea pubbliciie con il
mondo universitario. Questultimo. vanta la presenza di tutte le facolta tecniche,
scientifiche, ed economiche, e urnespertenza di collaborazione con le imprese private
e con la Pubblica Amministrazione in un ampio: ventaglio di settori, dalla saniti,
allambiente, 4lla quality di prodott e serviz, alle scienze: gestionali, creando propri
percorsi 'di ricerca e di infiovazione, spesso- di eccelleniza tna, seppur- di carattere
puntuale; non si traduceno 1n capacifi innovativa. e competitiva diffusa nel sistema
produttivo.

11 patrimonie di competenze, espetienze, relazioni tra istituzioni costituisce la base di
partenza pet la creazione di una sete vegonale déllinmovesions, chie stimoli le attivia dei
centri esistenti ¢ le coordini integrandole. con il sistemna produttwo tegionale.
Compito della Regione sard proprio quello di garantire un’azione incistva per
stimolare. Pattivith di ricerca, ed in patticolare quella finalizzata allo sviluppo. del
sistetna produttivo, e per promuoverne, anehie attraverso adeguati dntervenit
legislativi, Pintegrazione con 1l sistema produttive regionale.

Obiettivi della politica regionale dellinnovazione sono pettanto:

— il potenziamento-delle attivita di ticérca svoltadalle Universita, dalle tnprese e dai
centrt di ricerca-abruzzesy; sia nel campo delle conoscenze di base, sia. net molti
settori di ricerca applicata che presentano ricadute potenziali sul sistema
produttive;

~ la promozione della ricerca applicata nella fase precompetitiva, attraverss 1l
sostegno a progetti specifici nei vari settori, progetti-pilota e dimostrativi promossi

S50



Pag. 56 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XXXVII - N. 19 Speciale (24.02.2006)

Dowsmento d Programmagione Econornivo Finansienia Regtonale 2006 - 2008

da centridi ticercaed imprese efo dai centri regionali a favore delle imprese;
— la promozione delle azioni di diffusione di conoscenze, fuow-how e buone prassi
sulle nuove tecnologie.dibase e sui casi di suecesso della ricerca applicata.

In quests ambity, dovranno rientrare tutte le esperienze avviate in Regione attraverso
programmi di cofinanziamento dell’Unione Europea e del Governo Italiano. Una.di
queste azionl, colinanziita con le risotse per la ricerca, nelldmbito delld delibera
CIPE 17/03, consiste nel progetto. di azioni propedeutiche all'avvio di un Distretto
tecnologico: per il miglivvamento della qualitic e delle siomezza nel sisteoma agroalimentare
abruzzese.

Un: elemento di debolezza dellattivith di ficerca e detprocesst innovativi & la carenza
di finanziaments, i genere tanto-meno disponibilt quanto pill ticerea ¢ Innovazione
sono-di avanguardia. Per superate il problema, € necessario gatantire la condivisione
ed. 1l coinvelgiments attivo del monde delle banche regionali e facilitare 1 nuowvi
strumenti di accesso. al credito per Iinnovazione che vanno delineandosi nel:quadro
suropeo.

Tnfrastiattiie ¢ logistica dimapresa

E’ recéntemente pervenuta 2 maturazione, éd & attualmetite oggetto di concertazione

¢ dibattito, la-programmiazione nel settore delle mfrastruttuce ¢ dei trasport: regionali

(¢fi oftey. Nel quadro delle esigenze, dei fabbisogni e dei progetti espressi in ‘quella

sede, ai fini della promoziene della competitivitd del sistema produttive regionale si

ritetigono assolutamente priotitarie quattio linee di azione:

— la conclusione € la messa in rete del sistema interpottuale tegionale;

— 1 potenzamento ¢ lo sviluppo di modalita di trasporto mercr alternatwe ©
complementari al trasporto-su gomma, e segriatamente il trasporto via mare;

= il miglieramento degli accessi e della mobilita delle persone di media e lunga
distanza, attraverso 1l potenziamento dellaeroporto regionile e del trisporto
ferroviario sulla direttrice Est-Ovest;

— Tadeguamento det servizi nfrastrutturali forniti dalle arce attrezzate per la
localizzazione mdustriale;

= il'miglioramento della rete distributiva: dellenergia.

In sostafiza la strategii di sviluppo: del traspotto meici ¢ delld logistiea regioniale  Tngermodatiea
prevede um approccio integrato, che, completando e migliorando da. un: lato; le  elogistica
infrastrutture {portuali ed intermodal) e dal’altro, 1 loro metodi e strument: di

gestione, le collochi in una rete integrata funzienale allo sviluppo dellapparato

produttive.

In questa prospettiva, la priorith logica temporale: delle aziont dei prossimi anni va
assegnatd alla tealizzazione ed 4l completamento det “nodf” (infrastrutture puntual
del sistema, ovvero le puattaformie intermodali e le: strutture portuali ed alla loro
messa in rete. Verranno pertanto-portate 4 compimento le azioni di potenziamento
dei ¢entri antetnodali (nterports Val Pescara e centro smistaments merci della
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Marsica; autoporti di Roseto e San Salvo) ¢ dei porti commetciali {in-particolare; del
porto: di Ortena) ed opere connesse, i corso di realizzazione con gl strumenti di
programimiazione negoziata e fimanza straordinaria (Intesa Istituzionale di Programima
¢ Docup Obiettivo 2). Verri altresi promossauna Autorith Portuale Regionale.

Nella prospettiva di colleganiento ¢ messa in rete di tali mfrastrutture, il ruolo
preporderante & rivestito dal potenziamento della tete ferroviaria. Tale
potenziamento & peraltro cesigenza di carattere pill generale, in. relazione
allorietitamenito strategico verse la diversihicaziong delle modalita di trasporto
perseguito-a livello europeo.¢ nazionale. In tale ambito, nel quadro-complessivo della
programmazione in-atto. (i particolare, delle grandr reta viarie e ferroviarie, previste
nel quadro delle infrastrutture strategiche di carattere nazionale, ¢ nei piani reglonali),
assumony rilevanza prioritaria. quelle che sono destinate a migliorare Paccessibilita
delle zone interne integrandole nei grandi assi trasversali appenninici Est-Ovest; verra
pertanto, dato seguite in particolare alle studio di fattibilitd per la velocizzazione della
linea ferroviaria Pescara-Roma, avviando la realizzaZione delle tratte interessate da
aggior densitd di doriianda di trasporto niercl e passeggerl.

Lni tesinint di dotaziong infrastittuirale e servizt di collegamento, il zmgporto-aereo ha
fatto registrare notevoli progressi in Abruzzo, con evidenti Beneficl per il traffico
meret, ma soprattutto per il turismo regionale. Nonostante ¢16, 1l movimento del
passegpeti fiella nostra regione resta notevolmente 4l disotto della-media nazionals e
delle stesse regiont meridionali. S evidénziane pertante notevoli potenzialith. et
prossimi anni per il lancio: definitivo dell’Abruzze sui mercati turistici internazionali,
sviluppande-1n-particolare 1.collegamenti con 1.Paesi ad elevato livello di ceddito. Al
contempo, Faccrescersi del flussi commerciali con [Hutopa dellEst, coine
conseguenza dellallargamento e degli mvestiments delle imprese abruzzesi in quelle
atee, richiede un potenziamento dei servizidi collegamento con quei mercati.

In sinergia con le politiche del trasporto merci e della logistica da un lats; e con
quelle di promoziene turistica dall’altro, verrd pertanto perseguita.una strategia di
potenziarents dei servizi di collegaments. e di affermazione dello scalo abruzzese
cofmie Aeroporto internazional, eon il duplice obiettivo di migliorare il sistema
logistico e del trasporto mercied al contempo di-accrescere 1l potenziale della filiera
del tutismo regionale 1 tutte le sue eompotients.

Infrastrutinre indusiria

E’-da tempo. espresso: anche nella programmazione nazionale, che le infrastrutture
per 1l tesitorio devono cotrettamerite essere valutate i unid prospettiva tivolta
allytente, che wva oltre 1o disponibilith fisica dellopera. -infrastrutturale per
comprendere I'insteme degli elementi che contribuiscono alla frutziene della stessa,
ovvero 4l servizio ché rendono alla colléttivith. Intorne 4 questo nuovo concétto di
servizio mfrastmtinyale s1 sono sviluppate le tiforme Istituzionah et settori nteressati
alla realizzazione delle mfrastrutture a rete (di trasporto, industeils, idriche, di
distribuzione dellenergia, telematiche, socialt e di qualita della vita). Obtettve della
politica regionale in tutti guesti ambiti € pertanto quello di cotitugare la realizzazione
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fisica delle mfrastrutture; per superare i ritardi che la separano dai contesti pin
eveluti, con le-riforme deglt Enti che gestiscono le-stesse, nonché la creazione diuna
struttura, di coordinaments. e monitoraggio, i mariera da garantire -qualiti. del
servizio ed efficienza, efficacia, economicith nella gestione ed equita nel trattamento
det destinatari dello stesso.

La presenza. di un soddisfacerite livello di infrastrutturazione per la localizzazione
industriale T, nel passato, costituite in Abruzze un fattore di attrazione. di imprese
anche non locali di grande dimensione. Ma 1 cambigmenti nella tecnologia. dei
processi produttivi delle imprese & negli stmdands qualitativi richiesti alle moderne
infrastrutture, la crescita. delfapparato di imprese artigianali e di piccole dimensioni
diffuse sul territorio, la necessith di redlizzare politiche di rete e di distretto, hanno
generato fiegh ultimi aini una netevole evoluzioie quali/quantitativa della domatida
dei fattori di localizzazione.

Problematica emergente & quella del siutilizze delle ares industriali ¢ comimerciali
dismesse: la loto preseriza costituisce un tema onat di-rilevanza regionalé, e, specie
inaleuni contesti locali, costituisce un obiettivo ostacolo-alla nascita ed-allespansione
delle attrvitd economiche.

Gli investimentiin-corso sosterigono il descritto processo, ispiandost ad obiettividi:

— potenziamento e diffusiene sul terrtorio delle mfrastrutture, ¢ loto messa in-rete
di “sistemi mfrastruttnials Tocal?”, attraverso 1l coordinamento. delle-azion decise ed
attudte 3 livello locale (con 1 pattd tertitoriali, i PIT, gli strurment di
programmazione fegoziata in genere);

= adeguamento delle infrastrutture industrialt ed artigianali agli standards tecnologici
ed ambientali pili modern, favorendo: lo sviluppo. e la messa in rete: dei setvizt
connessiallinfrastruttura, ed in particolare quelli telematici ¢ delle arerecologicamente
aftregzate.

Sitratta di intervenitr programimati da cooidinate con quell delle altre infrastittute: a
rete (reti viatie e ferroviarie, di distribuzione idrica ed energeticay ¢ Pallaccio con le
infrastrutture puntualt {centrt intermodali, porti, aeroporto, ece...), in un’ottica pil
ampia di ifrastrutturazione generale del territorio regiondle. Ta realizzazione di talf
mterventt si avvale di un ampio insieme di programmi e di strumenti (dalla
realizzazione det “completaments” previsti dalla delibera. CIPE 70/98, alla Misura
Docup Obicttivo 2, ad appositt APQ, 4 strumient: straordinari previst dalle leggi
finanziarte regionalt con risorse di bilancio); nell’ambite det qualt sono statt finora
attivatr oltre: 200 progetti propesti da atteri e soggetti del territorio, con investimenti
pubblict pet eirea 200 milioni di euzo.

Lo suihppo del credito

La difficolta di accesso al credite rappresenta un altro elemento di debolezza delle
PMI e delle miprese artigiane, che costitutscono Possatuta pottante dell'mdustria
abruzzese.
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In questa: fase dello sviluppo-regionale, la politica del credito per le PMI richiede un
approccio pid organice; che afftonti con decistone 1l problema. sia dal lato della
domands di credito, potetiziando il sisterna delle ga_tanzie e le nisure alternitive pet
favorire Taccesso al credito ad Associaziont e Consorzi di imprese, che. da quello
dellofferta di credito.

E’ noto cotne la domanda di credito espressa dal sisterna produttivo regionale: sia
estremamente frammentata, e le PMI godano di scarso potere contrattuale nei
confronti delle banche.. Le réstrizioni nelle condizioni di concessione dei crediti da
parte:del sisteria baneario alle imprese che si tegistreranno con Pimminente entrata in
vigore, nel prossimo gennaio, degli accordi interbancari di Basilea, mettono. a rischio
in Abruzzo persino Toperativitd det tradizionali strumenti di aggregazione della
domanda. (i cotisorzi di garanzia collettiva dei fidi), molt dei quali presentano ancora
dimensioni troppo piceole ¢ frammentate nei singoli settori. per rispettare 1 nuovi
standard di garanzia fissati dagli accordi sopra citati-per la:concessione di credity

I queste condizioni, diventa un importante (oltre che urgente) obiettivoe di-politica
economica favorire Paggregazione delle strutture che operano nellorganizzazione
dellofferta del credito, per aumentare i grado di operativiti ¢ la soliditi finatiziacia di
tali fornie diassociazionismo-di inpresa nei confrontidel sistema bancario.

Tale stratepia, oltre alleffetto di lungo periodo di contribuite a migliofaré
diffondere la. cultura della collabotazionie ¢ dellassociazionisitio tra wmprese, tisulta
essare lunigimirante rispetto alle eveluzioni delle politiche regionah prospettate nelle
Lanee guidn stratesiche della Commissione curopea per il prossimo periedo di
progratiirazioiie cotiuitaria (2007-2013).

Nell'evoluzione delle politiche comunitarie (e quindi nazionali) dei prossimi anni,
mfatti, la politica degli atutt allé smprese fard minor utilizzo-dei tradizionalt stunerits
degli incentivi aglt investimenti (faccomandati per una serie di servizi infrastrutturali,
quali gh uffict dr trasfertmento teenologico, le reti di animazione, eec...), mentre
maggiotl tisorse saranio destinate 4 forine o grant; quali 1 prestitt partecipativy, gh
strumenti convertibili, la partecipazione a eapitale di rischio Geed copital e venture
pital), €, appunto, il potenziamento det sistemt dimutua garanzia, con particolare
attenzione 4 quelli per 1 crediti di-piccolissima dimensione.

In questa prospettiva, tisulta importante, anche utilizzando le risorse che il Fondo
Buropeo per-gh Investimenti (FEI) rendera disponibili, svluppate fiti da ora la linea
di interverito che potenzia le tisorse a-disposizione de1 consorzi di garanzig fidi delle
unprese artigianali (LR, 60/906), commerciali L.R. 49/80), dellagncoltura {L.R.
100/99) ed industraali (L.R. 59/80), per migliorare la capacifh operativa det consorzi

stessi, creando un sistemna di premialith dellefficienza ¢ della capacita gestioniale.

Risultera deciswo per la Regione un ammodernamento degli strumenti dell offertz ds
eredit, o alternativi all'accesso 4l credito, orieritaiidosi verso. tutte quelle forme. di
sostegno alla capitalizzazione: delle PMI industriali, artigiane e det servizi (venture
capital, partecipazione temporanea al capitale di rischio, prestiti partecipativi). e di
Jrnaiiza imigvativa; anche attraverso la ¢reazione di appasiti laborator, nonché verso
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pacchett integrati di strumenti per Favvio € la crescita delle imprese e per il
finanziamento. della. ricerca e dellinnovazione (privafe equity, vemture capital, fondt
rotativi per lo; startup di inipresa).

Tali esigenze richiederanne da un lato un rafforzamento del molo della Finanziazia
tegionale, dallaltro lo stimolo alla diffusione. di talt strumeniti nel sistema bancario
regionale.

La riforina delle Fondazioni bancarie, introdetta dalla legge Finanziatia statale per il
2002, che vi aumenta le quote sociali di Regione ed Enti Localy, cotisentira alla
Regione di indinizzare le scelte di queste ultime versoil finanziamento delle iniziative
di sviluppo- economice, culturale e soctale che presentino wilevanti ricadute: a- livello
locale.

Semplificazione delle procedure

Siamo tipegnati imsiemmie alle-altre Regloni-del Sud a verficare Petficacia-dellPattuale
strumetitazione nazionale, affidate a Sviluppe Italia, di marketing ‘terfitoriale.
Ritentamo infatti che 1 mole delle: singole Regioni debba erescere ¢ FAgenzia
Nazionale debba-porst effettivamente al loro servizio.

Voglaimo noltre verificare Peffettivo- funzionamento deglt sportellt unici e riguardare
1a legislazione regionale per le imprese nelf ottica della semplificazione,

3.1.2 - LE POLITICHE PER LE PMI E LE SPECIFICITA SETTORIALI

Le dzioni per il miglioratneiito: del contesto economico regioriale, sopra delineate,
andranno definite ed attuate. attraverso. il coinvolgimento attivo degli attori del
tetritorio, cul I legislazione nazionale e regionale e la programmazione delle politiche
“di settore” (politica industriale, agricola e di sviluppo rurale, politica per il
commeicio, lartiginate ¢d il turisine) asségnano adeguate responsabilitd. nella
proposizione e nellattuazione di-programmi propri.

Rispetto alla tematiche precedentemente indicate (innovazione e politica del credito),
di dimensione decisamente regionale, non ¢’¢ infatti, ambito di interesse per lo
sviluppo: del tessuto preduttive (dalle azioni di marketing e di attrazione di nuovi
mvestiment esteint, a quelle per la creazione di nuove mprese ¢ la promozicne della
cooperazione tra le stesse) che nion debba ormai essere definito sulla base di
specifiche esigenze settorialt eterritorialt

11 sistermna industruale ¢ 1l principale destinatario degh intetventr della politica per le  Politica
infrastruttute, di quella per Finnovazione ed il trasferimento: tecnslogico ¢ della  industriale

politica del credito.
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Oltre a queste, la politica industriale regionale si pone obiettive di rilanciaze le
aggregaziont terrtorialt di PMI (distretts), che, dopo un periodo nel quale hanno
contribuito allo sviluppo economico della Regione, hannio recentemente visto ridursi
conststentemente la loro spinta propulswa. Il segmento endogeno delPapparato
industriale regionale & oggi sottoposto a tensioni crescenti, e la nuova divisione
internazionale del lavoro, con la nascita di nuove piattaforme manifattutiere legata at
processt di  globaligzazione ed alla  omeorrenze da parte der paess di recente
industrializzazione net confrontt dei prodotti tipict del distretto, sta mettendo in
discussione il futuro di molte piecole wnprese regionali.

La politica mdustriale regionale, sostenende gh mnvestimenti delle imprese in

innovazione, tende a-valorizzate 1l modello di spectalizzazione al fine di collocarlo nella

fascia alta della filiera produttrea. Tale politica, dovia pectanto puritire a favorire 1

processi diz

— crescitn dimensionale, incentivando la miaggore capitalizzazione delle mprese con
iterventi di capitale di rischio e favorendo Faccesso al credito attraverso il
rafforzamento detfond di garanzis;

~ popmessiont fra gprese, stmolando la creazione di consorzi, Pappartenenza a gruppt
diimprese, alleanize strategiche,azioni sinergiche;

= internazionalizzesione dei distretst, sviluppando la traccubiliti det prodotti; la
promozione del marchic di distretto, 1 servizi reali all’internazionalizzazione
(garanzie, servizt mnformativy, assistenza tecnica, la conoscenza dr nuovi mercaty),
‘joint venture ¢ fccords di collaborazione ed il coordinamento dei vari soggetti e
strument: di intervento a favore dellinternazionalizzazione (ICE, Regione,
Camere di Commercio, imprese).

11 sisterna deglr incentivi, nel quadro delle esigenze generalt di adeguamenteo-al nuove
sisterna-di atutt alle imprese, vertd pertdiito opportuniamente modulato, costdinats e
semplificato in manierd da renderne pitt fessibile Puso: <Cio allo scopo di raggiungere
obiettivi-dimedie periodo, quali:

— agevolare 1 rapportt di subfornitura a livello locale, per stimolare la creazione ed il
consolidamento delle reti di imprese e déglietletts di distretto;

— valorizzare il ruolo def consorzi e della cooperazione tra imprese, in particolare
per specifiche tematiche (ricerca, servizi da realizzate in comune, prestazione di
garanzie per il credito);

= parantire alle imprese semplificazione delle procedure e certezza dei tempi nella
gestione del sistema degli incentivi,

La politica. per Pinternazionalizzazione doved sfruttare le opportunita e gl spazi
offecti dall’applicazione: del principio della sussidiarietd wrizzontak, coinvolgendo le
autonomie funzionalt (i particolare, il sistema delle Carere di Commiercio) & le
assoctaziont di citegoria, portatrict dresperienze specifiche, perprogettare:strumerti
efficact, rispondentialle esigenze delle imprese, e diffusi sul territorio. In questa fase,
dovianno essere superati1 ritardi decumulatim questo settore, attivando con celerita 1
progetts gia disponibilt {convenzione con 'ICE, Progetto SPRINT), ¢ studiatido le
forme pitt opportune di utilizzo e coordinamento degli strumenti gia esistenti (la rete
degli sportelll utiiei per le wmptese, le agenzie che promuevono il partenariato ¢ le
ot venteres tra imprese) e delle nuove tectiologie (e-ommerie).
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Nelsettoredel cominereio; si conferma la necessita dimiraread un ordinato governe  Commercio
della diffusione delle grandi reti di distrbuzione commerciale, ed. al contempo di

favotire lo sviluppoe, Pinnovazisne e la diversificazione delle PMI commereili, in

virth della funzione soctale che esse svolgono ai fint della creazione del eddite,
delloccupazione; della ricchezza e della vitalitd dei centrl storici e soprattutte dei

pieeoli ceritr,

Lobettivo di frenare Peccessiva. espansione delle grandi reti di distrbuzione
comtnercile, in particolare nelle zone gia attudltivente sovraffollate da tali strutture,
ed incentvare la localizzazione del piccole commercior (commercio di wicinato,
attivita commerciah niei piccoli centri) spirera la definizione della nuova legge: quadro
del settore, che andrd a sostituire la L.R. 62/99, “Indirizzi programmatici ¢ critess di
amsedzanieinto-delle attivitd:di vendrta al dettaglio sulle avee privite'sn sede fissa, o movme del D1 gs.
114798

Gli sttumenti agevolativi degli investimenti delle imprese cotimerciali sono in grado
di sostenere gli investiments in innovazione; nel rinnovo det locali, nelle inrdovaziont
di immagine, e, nei piccoli centri montani, nel consolidamento. def piccoli esercizi
polifunziondli, Su questa lined generale e nellottica di uia fmaggiore integrazione del
commréreio nello sviluppo turistico, aziont pill incisive andranno previste per favorire
la specializzazione degl esercizi commerciali 1n prodotti fipici, di ‘qualitd e in nicchie
specifiche dimercato.

Anche gli strumenti della politica regionale per 1l settore dell’artigianato: sono-ormai Artigianato
obsoleti, alla- luce delle trasformazioni strutturali-del settore da un lato e del contesto

economico generale e regionale, dalldltro. Il settore potrd tratie innanzitutto

beneficio: dal decentramento a livello. locale di alcune competenze in rmateria di

interventi per 1l sistema produttivo, che possono migliorare 1 singoli.contesti locali (in

tefrnind di iifrastrattute, sviluppo di relaziont ¢ formé di coeperazione tra fmprese

pet produzione e acquisto di servizi mirati, politiche di-distretto).

Inoltre, vertd ripresa la concertazione con le associazioni dicategoria ¢ le parti sociali
per la predisposizione-del disegno della nuova Legze Quadvo sull Avtigianato, destinata a
sostituire- la LR. 60/96, ammodernandone gli strumenti di sostegno (accesso al
ctedito, sostegno allinnovazione, alla formazione professional'e e alla trasmissione
delle conoscenze attravetrso le Botteshe sorola).

Ini particolare, la fiova legge dovra:

7 migliorare il sisterna di governe della politica dellartigianate regionale, attraverso
la definizione di ruevi meccanismii di partecipazione delle dssociazioni di
categoria alla formuziorie delle decisioni (¢ allo studio una nuova composizione
della Consultadel settore);

7 adeguare insieme degli strutnentt di accesso al eredito, in-particolare attraverso il
sosfegno. sisterna det confidi e delle cooperative artigiane di garanzia, che s
configuters, in lifiex con le indicazioni comuritarie-e nellambito della riforma del
sisterna. complessivo degli’ tricentivi,. come  corfiplemeritaie agli struménti di
partecipazione temporanea {prestiti partecipativi, capitale-di rischio; ece.);

7 sostenere accesso ai servizi (in particolare quelli per Pinternazionalizzazione;
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Vorganizzazione ed i sheek up aziendali, la certificazione di qualita, Padeguaments
alle normative di-sicurezza sut lueghi di lavoro).

D1 fondamentale fmportanza per lo sviluppo del settore & inoltre il potenziamento
della formazione. Cruciale, ai fini della sopravvivenza e dellinternazionalizzazione
delle imprese, € 12 formazione mmprenditotiale, finalizzata a rafferzare le competenze
gestionali degli artigiani o lo conoscenize trasversali (sistemi informatici, lingue
strantera), ma. anche struments (formativi e hon) per favorire la trasmissione di
wnpiesa ed accompagnare 1l passaggio generazionale degh imprenditorr,

Per Parstigianato e la PMIL, in particolare, ma in generalein ciascuno degli ambiti sopra
delineati, lattivith regionale sarh orfentata verso una pill intensa attivitd di
semplificazione deélle procedure amministrative, che consentd und nduzione dei
tempi di accesso ai servizi della Pubblica Amministrazione e conseguentemente, a
magglore rapiditd  nelPattuazione delle azieni programmate e finalizzate sl
soddisfacimento delle-esigenize delle PMI. & riducendo témpi e piocedure di accessoa
finanziamenti ¢ servizi pubblict attraverso il sisteria degli sportelli unici per le attivita
produttive. .

Quanto espresso & di complemento ad utia pits moderna e funzionale organizzazione
del sistema produttive, anche con oferimento ad un rapporto pit propositivo tra glt
ittori coinvolti nel sistema territoriale di riferimento.

11 settore delle cave € quello nel quale, nel quadro delle riforme istituzionali in corso,
la confusione nosmativa risulta ancora tra le pit elevate. Studirealizzat dalla Regione
indicano come tale confusione abbia consentito nel passato, anche recente, a
concessionant dello sfruttamento € non, di aggirare le prescrizioni di legge. La
Regione dovra pertanto pervenire alla definizione dit una normativa organica del
settote, che presti particolare attenzione all'impatto ambientale delle cave, daun lato,
attraverso un maggior rigore in tal senso nelle nuove concessioni-di sfruttamento ed
il potenziamento delle misure di npostino dell’ambiente da parte delle imprese
coneessionarie, dallaltro, rafforzando e migliorando gli strumentt di controllo del
rispetto dellenorme,

Nel settore della congessione. delle. acque. minerali e termali, con la L.R. 10 luglio
2002, 0. 15 “Disapling delle weque winerali ¢ femmali’ e successive thodifiche ed
ntegrazioni (che recepisce la-normativa nazionale sul settore, legge: 24 ottobre 2000,
n. 323), la Regione ha attuato una miforma organica, con Pobiettvo non solo. di
definire il quadro dstituzionsle e la diseiplina delle attivith di ticerea ¢ coltivazione
delle acque:minerali-e termali,-anche neiloroaspetti sanitari e terapeutict, ma anche.dt
tutelare e valorizzare le attivith e le risorse idrotermali at fini della salute della
popolaziosie: & di qualificare & valotizzare il patrirmomo urbdnistico-ambieritale,
storico-artistico, ricettivo e delle attivitd legate al tempo libero nelle zone termali ai
fin1 della promozione del lore sviluppo.economico e turistico.

In fase-diattuazione della legge, attraverso appositi tavol di concertazione, sone statt

definiti i confini:del Distretto Termale del benessere, che oggi-comprende 26 comunt
selle zone di Cardmanico, Popoli, Canistro-¢ Rivisondoli. Per il Distretto, dttraverso
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unapposito Accords di Programma tra Regione e 'Sviluppo Italia; sono state definite,
di concerto con gli Enti Locali, le opportune azioni di marketing, da. realizzare con il
supporto di strimentazione iriformatica avanzata,

3.1.3 - LA POLITICA AGRICOLA E DELL:O SVILUPPO RURALE

I ‘preparazione del nuove cielo- di programimazione comunitaria 2007-2013, & gid
stata avviata la riflessione con associaziont di eategoria; operatori e parti sociali sulle
linee del nuovo Pano di Sviluppo Rurale (PSR}, Sone stati istituiti. cinque ‘tavoli
termatici per 1i preparizione delly Confereiiza Agtiris regionale; che fortiir elementi
e temi di-discussione sulle linee di-politica agricola per il prossimo settennio.

Lagricoltura abrizzese con le sue 60mila imprese contribuisce al PIL regionale per
1,3 ‘miliardi di euro. Sulle linee -delld nuova northativa che caratterizzera il ciclo di
programmazione comunitaria in partenza, la politica regionale-di sviluppo del settore
dovia essere tiveduta e resa. pill moderna, Punterd pertanto alla creazione di un
sistetia. produttive in grado di sostenere le sfide del mereato attraverso la
competizione basata sulla qualitd dei prodottr e del loro stretto legame: con il
territorio, in particolare sulla concreta possibilita per il consumatore-di conoscere e
riconoscere Torigine dei prodotts, e sulla modernizzazione ¢ Pefficienza dei processi
produttiviedistributivi.

Al settote agricolo, agroalmentate € forestale € riconosciuta vna grande rilevanza
strategica, al-fini della- competitivith e delPimmagine regionale in Ttalia e-all’esterc. La
politica agricola e del settore agroalimentare dovri valerizzare il legame tra le
produzioni ed 1l territorie di loto provenietiza, esaltando le diversith anche interne
alla nostra Regione.

Caratteristica del nuevo ¢iclo di programmazionie comunitacia, come lo € stato di
guello che d concluderd rel 2006, sara anche Pattenzione allintegrazione del mondo
rurale e-delle sue-attivita economiche {non soloagricole) nell economia e nel contesto
territoriale regionale. La diversificazione dellassetto preduttivo delle aree rurali,
attraverso la loto integrazione con le attivity indistriali ¢ terziarie a loto collegatein
fillera (agroindustria, agriturismo, artigianato tipico ‘e rurale, turismo culturale. e
naturalistico, fotestazione), ¢ la  valorizzazione del tuolo rmulthfunziomale
dellagricoltore anche come rilevante commiponente del presidio del teiritorio ¢ di
tutela e walorizzazione dellambiente, costituiscono: la base per lo sviluppo
delfeconomia rurale nel suo complesso e soprattutte nella sua fondamentale
dimerisione sotiale e termtoriale.

Come nelle intenzioni comunitarie e nel reeente passato, pertanto, la politica-agrieola

¢ dello sviluppe turale regionale agira, con gli opportuni strument, in due campi

distinti, ma strettamente complementari tra loro:

— la politica agricela in senso stretto, con Fobiettive di migliorare le condizioni di
competitvity delle imprese e dei territort.regionaly
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— la politica dr svilippo ruale, che punta ad inserire 1 varl contesti rurali regiotial
nelleconomia complessiva attravetso percorsi di sviluppe endogeno progettati e
realizzati dagh attors localt:

Lapolitica agricola punta al miglioramento della competitivita delle imprese agricole

attraverso:

= il potenziamente delle capaciti di commerecializzazione delle aziende agricole e
agro-imdustriali, attraverso la valotzzazione delle espiessiont delPassociazionistio
{conisorzi-di tutela, di produziote, di vendita);

— Pindividuazione degli-opportunt strumenti di valorizzazione della multifunzionalita
dellattivita agricola (fornitura edi servizi ambientalr e terreitoriali, ece.);

= gl miglioramento strutturale e tecnologico delle aziende e allo sviluppe della lore
miultfunzionalits, attraverse incentivi alla ricomposizione fondiaria, misurevoltea
favorire il miglioramente delle condizioni di acceso al credite, ed -agli aiuty,
agevolaziont creditizie settoriali, incentwi alla- riorganizzazione: ed al rilancio
dellassociazionisimo, eec, ..).

Tal misure saranno adeguatamente accompagnate da azieni volte a. migliorare le
coridizioni di contesto per la valorizzdazione dei prodetti tipict ¢ di qualitd (sostegno
alla creazione di marchi), i sinergia con le iniziative di marketing del prodotti tipici ¢
dellimmagine turistica della nostea Regione, e per la. semplificazione degli
adempimenti butocratici,

Gli interventi per lo sviluppo: délleconomia. turale si avvarranno: degli strumenti.di
programmazione locale, che garantiscono la partecipazione:di tutti1 soggetti-a progesti
integrat; di swifuppo, finalizzati 4 diversificare Fassetto produttivo e ad integrare tra loro
le attivith economiche ‘delle aree rurall. L’azione regionale in questambito sard
complementare a tali forme di intervento, e finaltzzata a sostenere, in particelare, le
aziende dedite ad attvita di manutenzione del territorio, attraverso: convenzioni con
gli itrprenditori agricsli che promuovanoe opere di sistetiazione, di salvaguardia. del
paesaggio agrario. e forestale, di cura dellassetto idrogeclogico e di tutela delle
vocaziofi produttive locali,

Parficolare attenzione sard poi rivolta al riequilibrio territoriale delle opportunita di
sviluppo dellagricoltura a favore delle zone mterne, dttraverse il mmughoramento delle
ifrastrutture rurali (strade, metaniodotty, acquedotty, elettrificazione rurale), mcentivi
e sostegmialla plurtattivita, interventi di conservazione e miglioramento det boschi.

3.1.4 - LA POLITICA PER IL TURISMO

Lorganizzazione di grandi event: sportivi, commereiali; spettacolari costituitd una
forma altefnativa € di pil evidente ed immedmnto impatto econsmico, tispetfo ai
tradizionali mvestimenti in campo pubblicitario {televisivo, glomnalistico, radiofonico
sia sui mezzi di comunicazione rivolti al #ude che su quelli dedicati-al consamen: per
gardtitite visibilitd ad un territorio, una manifestazione o un prodotts. Essa &
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generalmiente 1l frutto di un intenso lavoro di relazioni con le assoeiazioni, organi-di
infermagzione specializzati € non, di partecipazione alle manifestaziont fienistiche e di
otganizzazione dellofferta di impianti sportivi, di setvizi, di struttute tecniche e
ricettive: che richiedonio un ingente investimento ¢ sforz organizzativi di notevole
entita.

La promozione di eventi accompaghiera pertanto pet tutto il periods le politice di  La politica di

promozione furistica c¢he puntano a garantire alla Regione una maggiore visibilith ~promozione
A > 5 oo . . -5 turistica

soprattutto  allestero, sostenendone. un'iinmagine unitapa. corie terra di qualith

amnbientale e Regione dei Parchi, con la solita attenzione a valorizzare le diversitie le

spectticiti localt come elemento diticchezza dell’offerta turistica regionale.

I organizzazionie de1 Giochi del Mediterranes: 2009, qualosa firianziati dal Governo
nazionale; potranno-essere allinterno di-questa strategia una importante occasione.

La specificazione ¢ Particolazione degh obiettivi della politica di promoziotie turistica
& V'individuazione degli specifict strumenti pet ld sua dttuazione saranno affidati al
programma. di settore (Programma Triennale: di- Promozione: Turistica). 11 programma,
propotta ung strategra di.lancio dellmmmiagine turistica. della Regione Abruzzo che,
oltre agli eventi. connessi allorganizzazione dei Giochi, punterd alla definitiva
affermazione dercollegament! internazional aerei dall'aeroperto d'Abruzzo.

La presenza di colleganmienti agrei con i principali mercati costituisce un IMPOMtANte  Infrastrutture
fattore di :competitivita delle imprese regionali, in quanto migliora le condizioni dr ¢ contesto
approvvigionamento. di materia prme, semilavorati ¢ servizi su. scala. mondiale,

gatantisce pit tapidi ed efficact canali di distriibuzione ¢ possibilita di mterscatnbio di

persone; Papertura di nuovi canali di mercate, ecc..., ma soprattutto, ncrementando

gliarrivi dei turisti stranieri, pud garantire 1l vero-e proprio-salto di qualita del turismo

fegionale, un allungamento della stagione turistica, ed una migliore mtegrazione tia

turistno montano, rurale; culturale & turrsmo balneare.

Negli ultihi anni, Fistituziotie dei volr di linea da e per le principali destinazioni
europee ha consentito di incremeritare notevohnernte 1l flusso der turtsti straniert nella
nostra regione, e-di sviluppare un certo impatto economico sull'attivita aeroportuale,
st ditetto, che indiretto (per le agenzie di viaggio e le imprese del settore turistico,
ricettivo, ¢ del commiercio). Le potenzialita di creseita del miovimento aereo: det
passeggert; tuttavia, restano ancora notevelmente superiorar tisultati gia raggiunti:

La steategia di sviluppo: del turismo punta pertanto decisamente all'affermazione
definitiva-dello sealo abruzzese come acroporto internazionale, potenziando 1 servizi
di trasporto aereo nternazionale, e reahzzando gl investimenti per le attrezzature
necessarie 4l miglioramento dell'accessibility alla struttura ed ai setvizi aeroportuali,
Padeguamento & la messa-a norma-della pista.

11 secondo ambito mfrastrutturale sul cul potenzidmento putita 14 stratepia tegionale ¢
quello delle infrastrutture per lo sport ed il tempo libero; la cui domanda ¢
attualmente- stimolata dalla necessiti di realizzare infrastrutture sportive: “di rango
supetioie’ e adeguare-e potenziare quelle esistenty, legatd alla realizzazione dei Giockii
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del Mediterratieo.

La dimensione dellevento ¢ dei telativi investimenti richiede di approntare gh
ddeguatt strumentt legislatv, oltre che organizzativi e inanziart.

Del resto, lastrategia di vilorizzazione dellimmagine-della Regione purita:coine visto
verso lutilizzo di event culturali, dello spettacolo ¢ dello sportdi tichismo mondiile
come importante veicolo dellimmagine dell’Abruzzo sur mercati nazionali ed
iinternazionali.

Oltre che legata 4l petenziamento delle: infrastrutture necessarie a1 Giochi del
Mediterraneo,. la realizzazione delle infrastrutture per lo sport ed il tempo libero
tisponde 4d ung créscente domanda degli Abruzzesi e del turisti, coirie del resto
quella di beni ed attivith culturali legate allimmagine dellAbruzzo, in grado «di
qualificare Pofferta regionale ¢ locale agl occhi del potenziale turista, oltre che
migliorate la-qualita della vita dei residenti.

In questa ‘duplice’ prospettiva, dovranno essete: sostenute le iniziative volte a
realizzate strotturé ed infrastutture dedicate allo sport-spettacolo ¢he stano di
impulso allo sviluppo del territorio tegionale ¢ dei singoli contesti locali, ed in
particolare quelle volte a:

— rappresentare. miziative riconducibili alle .operaziont di marketing territoriale e di
promozione dellinmagine tegionale (organizzazione di grandi eventi sportivi di
richiato mternazionale);

— ‘potenziare. e dwersificare Pofferta di infrastiutture sportive anche im nuovi
segments, nella prospettiva della realizzazione dei grandi eventt sportivi previsti
nella politica per la protiozione tuistica;

~ ‘migliorare il sisterna dell offerta turistica nelle aree vocate e diversificare Uofferta
turistica diatee einergenti /o non ancord adeguatamente valotizzate;

— attrezzate 1.contesti urbariie le aree a piti elevata densita della domanda locale;

— diversificare e potenziare Fattuale offerta regionale diinfrastrutture avanzate per lo
sport ed il tempo libero, al fine di garantirne la fruibilitd a pit. ampie fasce di
popolazione, ed in particolare di-avviate le giovani generazioni alla pratica sportiva
e di favorire Pinserimento dei soggetti-debolie diversamente abili

— utilizzare Poccasione per realizzare opere di irigegneria, in grado di rafforzare
Pimmagine di un Abruzzo moderno ed attuale; laboratorio avanzato di tecniche
costruttive urbane e di-opere pubbliche in linea con I'immagine di “regione verdd”.

Tali iniziative saranno adeguatamente affiancate da. miziative legislative, volte ad
aggiornare 1| “Testo unico in materia di sport e imprantistioa sportiva” (L.R. 20/2000). La
legge, niconioscendo-allattvitd spoitiva valote e Tunzione socialiper la sua capacita di
aggregare gh individui, di svolgere un'azionie educativa, terapeutica ¢ culturale; di
miglicrare la. qualita della vita dei cittadini, sostiene tutte le iniziative che possano
diffonderfic 1a. pratica, tvi inclusa la promozione di manifestaziont sportive
agomstiche ed amatoriali di livello internazionale, nazionale; interregionale: o
regionale. Inoltre; la legge favorisee 1 progetti propostt da Enti Localt per la
qualificazione ed 1l potenziamerito degh impiantt destinati ad uso sportive ¢ ricreativo
ed alle piste. di sci da fondo, attraverso contributi ifi conto interessi per mutui
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cotitratts con Tistituto per 11 eredito sportive.

E’ infine utile ricordate ¢he la politica, di valorizzazione dells nsorse tutistiche si
avvale di programmiy di investimente pubblict destinati 4 potenziate le risorse
territosialt (storico-archeologiche; ambientali e naturalistiche, :di- miglioramento <
ripristiio della quality urbana e sociale, ece..), mitati alle esigenze di specifict ambiti
locali e segtnenti; Possono quindi essere ticondotti a intervent per il miglioramento
delPofferta. turistica. regionale quelli in corso di realizzazione attraverso le apposite
misure infrastruttorali cofinanzidte con fondr nazionali e comumtari, Questi, anche
escludends le misure specifichie per lo sviluppe dellambiente turale iniclise hel Piano
di Sviluppeo- Rurale: e nel Programma Leader +, stanno ampegnando sui var
programmi-investinenti-pubblict per oltre 200 milioni di euror per Pambiente (difesa
del suolo, cicla 1diico integrato, patrinonio’ pacsaggistico € ambieiitale),. quasi un
centinaio perla cultura (tutela e recupero deicentri stofic, beni storico-archeslogieie
museall, promozione culturale), cui vanno. aggunti gt oltre 6 muliardi di’ euro. di
investimenti complessivi attivati dai varl programimi i riqualificazione e
rifunzioralizzazione dellintero sistema urbano.

Tali mvestunént pubblici andfanne adegudtamerite accompagnati da azioni volte 24 La qualita
qualificare Pofferta turistica regionale, attraverso 1 tradizionali strumenti di incentive  delPofferta
alle imprese turistiche e dei settort collegati (commercio, artigianato, ece...). Un turistiea
sostegno chie & concepito come una “parte” di inteérvento inserita in un contesto pidl

ampio di politica di settore (integrandesi con glt -obtettivi di miiglioramento degli

Standards  cqualitativi  def  servizi  turistici), di politica di promozione
dellimprenditorialits (nel turtsmo e net setfort collegat del commercio e
dellartigianato) ¢ soprattutto in contesti specifict territoriali {ne1 quali st integra con

nterventi mirati-diinvestiment: pubblict in infrastruttute).

Le risotse finanzmtie destinate-ad agevolare gliinvestinenti deglt operaton del settore
turismo in Regiotie saranno finalizzate nei prossimi anni alPammodernamento e al
miglioramento della ricettiviti-e dei servizs, in mantera differenzata net singeli sisternt
locali e 1iet viri segienti, & cootdinate con quelle dei programmi pubblici di
investimento:(sopra citats), volti a migliotate le infrastrutture turistiche; a riqualificare
le risorse storico-archeologiche, ambientali-e naturalistiche ed a npristinare la.qualith
urbdna ¢ sociale.

I questa prospettiva-generale di ammodernamento emiglioramento della ticettivita-e

dei servizy, obiettivi delle politiche diincentive agli mvestimenti delle imprese sotio:

~ la tiqualificazione dellofferta tutistica nelle Zone intérne, in patticolate in specifici
ambiti locali € segments;

— la diversibicszione dellofferta turistica, anche attraverso il potenzigments det
segmenti non adeguatamente sfruttati;

= Pammodernamento e miglieramento qualitative della ricettivitd nelle aree
tutistiche. fortt {quelle costiete), ifitegrato cofi azioni di tiqualificazione delle
tisorse locali-ed ambientali ¢ di miglioramento della quality urbana e sociale,

In una prospettiva di medio e lingo periodo, Fintero dssetto istituzionale delle  Triassetto

politiche del turisimo va tiveduto sia 4 livello nazionale chie regionale. istituzionale
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La politica nazionale per il tutismo deve tenier maggiormente conto del ruols che'in
materia. turistica le riforme affidano alle Regiom ed agh Entr Locali. La Regione
Abtuzzo, quale capofild delle Regiorititaliane per la tematica del tutisino, & inipegtiata
i questo senso ed hd gid ottenuto imnpottant risultatt con FAccordo,. siglato 2
Francavilla al Mare-il 28 settembre 2005, tra Governo e Conferenza Uniticata per la
costituzione del nuovo Comitato Nazionale peril Turisino (g seheda 34).

ScHEDA jA_ - PROGRESSI NELLARIFORMA DEL SETTORE DEL. TURISMO '

1 accondo mggzzmta 4 Eyanamills ol Move i 98 sez’z‘ewbre 2005 tra Coverno v Conferenza
Unzfzmm per fu. costituzione el nyovo - Copitwro: Nazionale per 1l Turismo costituisie 1n
impbriant ;’aml[o Helly 1gforme del settore; di wfa/e rehorianz pe_r 1o svibippo r@gmmle.

Secondo in lege 1 35/ 2000 (“leorma della legislazione nazionale del tunsmo” zliimz!e
lqgge quadro in materia di niismo), i Copnitato hu compiti di ovientamento e di vooidinamento delle
politiche i indinizso wasonals el settore e per lg wua bromosione allestero, somché oy
woordinapients del proviedipents che interessenn, i foima diretta o indivetta; Leconomia tiristin
complessivaments: intesa. - Siolee - pestanta w Taolp fuﬂdﬂmmﬁa[e ne/i’e[abom@ane delle: Tinee
progmmmgizcbe wzzma[z del seliore,

. stota definita iy premlmtz amm’z aon 11 oo ;te;zif_le[a ¢ da questo zgﬁ‘iﬁza/zzgata cort ol

Deirets dell'§ settembe 200511 Comitata ¢ presiednto dal Ninistro delle Attinta Droduttve. ¢

conka di i compusisions praticamente paritetice tra Governa centiale [rappresentato. vitve che dal
wtiito, Minestvo, day Monsstri per ot affars recionads, per I brnorazsione v'le teonologre; dell economin e
delle fimanse: por Tambionte o o titela. del tervitoreo;-delle mnfrastrmthing o del Traspots: per 1 beni ¢
le attiviti onlinials) e Regions (ron of Prosidente della Cwy‘eﬂmzﬂ der Presidents delle vegions o
Suzaone di vice prvsidense T viario, 11 coordinatore dest)- @ssessons. vesionadi 4l SHEiine ¢ tingus

suppresentanti delle region; tidivals datl Conferonsy Stato Redom) INel Comitaty sono inoltre

rappresentate le prinapali ussovaziont o lesoria. {ion te vappresentanti di Confturismo-
Co@fmmmemo, Eedestiyisro-Confrndustrie, — Assoturismo-Confesercenty),.  delle Camere di
Lommierivo, Didustia e antiohmate edelle Astonarste Lowls (eon i presidents del/Assoﬂazzme

nasonile i d’Ilzz[zg, A_NCI edell Unons provinie i, UPI)

Lzl paﬁm]mzzme di Begioni ed E?le Liocali tz]]’elabam@me delle Zmee ]ﬁrﬂgmmmaithe Hazionali’
SHl turismo costiisee wi riokevals hropresse nelln pﬂn‘m]ms{zme del teriitorio il fﬂrmzdazzme aelle
politiche ms{zaﬂalz di pramo%znne Birsstiin

B consentiva il di far Seritine la poce de][e Regiont ¢ dei dervitors nella ﬁfoma orgamm del
tirisma: S dovd, dfatti presta pevvenive alle vlefivione der compiti dellEnte Nozionale
Hafran per il Tyrivmo (ENET] od ol vasietto ishbizionsle conplessivo del setlore. L attnle,
incerta vibartizione di comperense fra State ¢ Redons, infarts, & ommer da ani -oggello i mj}zm& :
contenioso fra Regons'e Govemo cm;lm[e i fronte all Coﬁe Caxlzfufgzomde :

L

64



Pag. 70 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo  Anno XXXVII - N. 19 Speciale (24.02.2006)

Dowsmento d Programmagione Econornivo Finansienia Regtonale 2006 - 2008

Parallelamente o tale aviomre, verra condotta la riforma del sisterna regionale di
governo del turismo, conducende ad unitatieta le peliiche finora affidate 4lla
competenza di vari segmenti dellammiiniistrazione tegionale ¢ locale. Eletment! di
questo sistema di governo saranno Ustituzione: di uit “Foruwr per il Turismo”, quale
sede 1stitnzionale della concertazione tra Regione, pubblico private, ed Entt Localr 1l
principale strumento pef la definizione ¢ Pattuazione delle politiche del settore e la
realizzazione di utia legge quadro unitatia che recepisca le riforme nazionalie fornisea
ad Enti Locali.ed operatori un quadroe legislative ed istituzionale chiaro e certe.

Elemento cardine di tale quadro sard una nuova diwisione dei compiti tra: Regione ed
Entr Locali, che affida alla prima un'ruclo di programmazione e coordinamento.delle
attivith locali, ed at secondi (Province, Comuni e loro associazioni) competenze di
programinazione & promozione turistica su seala Jogale.

Lo strumento principe della programmazione decentrata sono 1:sistemt tucistict loeals,
fecentemente introdotto dalla LR, 14 maggio 2004, n. 17 “Sistemi turisticr losali”. La
legpe definisce quests ultiiil come “@rtiolasione; fondaneentale dell'organissusions turisticn
() struwmento per I attuazione della collaborazione tra-puliblico e privato nella gestionedelle attiviti
di. formagione del prodotte uvistico, medeante ln valovizzuzione integrita: delle: visorse locali, di
promozions: ¢ commerializzazione delfofferta”, aggregazione spontaned del parténariato
locale di soggetti pubblict e privati operanti nel settore: del turismo: e collegati (beni
culturali ed ambietitali, agricoltura, commercio, artigianato, servizt), Al sistemii locali
la legge atfida 1l comipito di proposizione di progetti integrati di qualificazione. e
valorizzazione dellofferta furistica. sul ferritorio, nel rispetto ‘del principio di
sussidarietd verticale ed orzzontale, ovvero di forme di aute-erganizzazione: del
tertitotio, attraverso il partendtiato tra Hotl Locali e privat, & di organizzizione
autonoma dellofferta da parte-diquesti ultimi (ad-es: consorzt locali-di promozione ¢
valorizzazione turistica).

3:1.5 - LAPOLITICA PER L’AMBIENTE E LO SVILUPPO-SOSTENIBILE

Nel #nodello di sviluppo sostenibile che si propone per la Regione Abmizzo, la
politica per la tutela € la valorizzazione delle risorse ambiéntali e culturali riveste un
ruelo di primaria: mportanza.

La Regione Abruzzo si ¢ recentémente dotata di strumenti che hanno delineato il Assetto
nuovo assetto istituzionale ed il nuovo scenario-digestione delle politiche ambiental, — istituzicnale
con la creazione dello Sportello Regiondle Ambientale (SRA), e listituzione

dell Autorita Ambientale Regionale. B tiiteriziotie della Regione proseguire su questa

via, completandoril-quadro Istituzionale ed il sistema di- governo delPambiente-e delle
trasformaziom del territorio, attraverso la predisposizione. delle nuove norme sulla
pianificaziotie territotiale ¢ di fiuovi strumment! di programmaziene.

Il primo passo. da realizzare in questo senso & la. riocganizzazione- della. struttura
destinata a.governare le politichedll'intertio delPEnte Regione, L'ebiettivo ¢ quells di
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ritegrare e miigliotare il coordinamento delle politiche per [a gestione del tetritorio €
Pambrente, prevedende un uso. cortetto delle risorse naturali e la salvaguardia
dellintero ecosistema, con un modells organizzitivo. regioniale che, i lifiea con
quanto indicato nel “Sesto prograwma di asione per Lambients”, coordint le aziont
regionali net settori del cambiamento climatico, dell natura e della promozione-delle
biodwersita, della conservazione dellequilibrio ambientale a1 fit della salute della
popolazione e quindi nella gestione delle risorse naturali, dei fifiuti e dellenergia. S
tratta di ambiti di azione tuttcontermnporaneamente pervasi dalle direttive e dai piant
operativi definiti nelle politiche ambientali europee, nellottica di un. govetrio
complesstva del tetritorio. coerente. con lo sviluppo sostenibile, e ¢he- pertanto
richtedone alla Regione un modello organizzatvo in grade di intecfaccravisi,
riaccorpando Porganizzazione, rispetto alla-struttura esistente, per-materie omogenee.

La nuova struttura organizzativa. consentird una piu. efficace politica di gestione del
territorio, attraverso un’azione coordinata che, partendo-dalla definiziene delle regole
della pianificazione tertitoriale, doved perseguire gl obiettivi dells sviluppo
sostenibile e delleducazione ambientale, del mighoramiento del sisteria delle
conoscenze sulla materia, del corretto uso e valorizzazione del paesaggio naturale e
antropizzato, della protezione della natura e della tutela della biodiversita, anche
regolande Puse: degli strumenti europei (valutazioni ambientili ¢ strategiche); e
coordinare gli interventt di tutela e recupero dei detratton ambientali e dei siti
inquinati con le. strategie per la produzione dell'énerpia ¢ per la gestione integrata de
rifruti.

Un ulteriore. 1mportante-elemento del nuovo assetto istituzionale & 1l potenziamento
degli strumentt di controlls dello stato delPambiente. Nel corso degli ultini anni,
attraverso- specifict  progetty, & stato progresswamente realizzato 1l sistema
informative di. aecquisizione dei dati finalizzati alla programmazione (Sistema
Informativo Regionale Ambieritale, SIRA), che fa capo alFARTA. Le Dnizond di
moniteraggio e controllo ambientale sono oriai competenze ordinarie tegionali, pet
cui PARTA costituisce il naturale punte di riferimente per 1l controllo e la definizione
degli obtettivi di qualith ambientale. Mg affinché PAgenzin diventi il vero braccio
tecnico-operative  della Regione in inateria, € necessario gatantire Peffettiva
interazione ed 1l coordinamento con le strutture che programmane le pelitiche -di
tutela-e lintero insteme delle-politiche smbientalt fegionali,

L atfidamento dimissione e funzioni stabilt alPARTA consentitd di rilanciare 1l ruolo
¢ Voperativitd dellAgenzia, md anche di definire i mantera pii chiata e certa le
risorse da trasferitle per Uasselvimento dei compiti di istituto (2 carico del fondo.
sanitario regionale ¢ del bilancio regionale); m funzione de1 programmi concordati
con la Reglone, ¢ gli strumenti di controllo sui costi e la gestione. Perla realizzazione
di tali programii, vanne adeguatamenite valorzzate le competetize ¢ Pesperieriza
delle risorse umane dellEnte, fortemente innovative tispetto a quélle
tradizionalmente. presentt nella Pubblica Ammmnistrazione, come del resto 1l ruolo
dello stésso.

Lattuazione di una politica di sviluppo sostenibile presuppone che la tutela
dellambiente venga integrata nelld definizionie ¢ nellattuazione di tutte le altie
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politiche di settore. Elemento centrale di tale strategia e della nuova concezione
integrata. delle politiche ambientali sari. pertanto. la redazione di une strumento
infiovatve di programmaziotie, 1l Piany Regionate per . Ambiente PRPA), 11 PRPA st
caratterizzerd cotrie un “piano-programma’”; che da un lato verifichi ed indirizzi le
politiche: di settore e generali della. Regione nella loto dimensione prettamente
amblentale, ¢ dallaltro, in ctascono det sub ambitr di interesse per le politiche
ambieritali (energid, aria, riftuty, biodiversita, paesaggio, ecc...); recepisca gli indirizzi
dei plant approvatt a livello ‘regionale, nazionale ed europeo, € preveda attiviti e
sostegilt finanziari con azient trasversall (tra cul mcentivi, cotmunicazione, educazione
ambietitale, fiscalith ambientale, ricerca e innovazione tecnologica, coopefazione
internazionale, piamficazione  territoriale, salvaguardia  della. biodiversita,
valorizzazione del paesagglo, ecc...).

Il piano conterrd le linee principali di aziene della regione in tema di'snellimerito e
semplificazione. delPimpianto legislative. in materta. ambientale ¢ governo del
territorio, definendo i nuovi istituti di-concertazione, valutizionie e copianificazione, &
contribuith- ally costruzione: delle scelte strategiche per lo sviluppo sulla base di
coerenza, compatibiliti e sostenibiliti.

Riforiia del
sistema di
pianificazione

Strumento essenziale di supporto legislative alla nuova politica regionale per
Pambiente: & la tiforma del sistema di pianificazione. Il disegno. di legge “WNorme in
wmateta di pianificazione per i governy del terpitoris” (Testo Unico sullUrbanistica
Regionale), predisposto m collaborazione con Istituto Naziondle di Urbanistica ¢ gia
sottoposto ne1-mest scorsi alla concertazione istituzionale, € destitiato a ridisegnare
assetto stituzionale e le metodelogie: di puanificazione territoriale, alla Tuce delle
esigenize emerse dalle modifiche costituzionali e-dalle tendenze della planificazione su
scala europea.

Element: qualificant: del disegno sonio-tifatti:

— uil assetts istituzivhale clie:si spira al principio’ di susgdians, avvicinande { centit
decisori 4l livello-territoriale dell utenza;

= un modello. di pranificazione partecipate at diversi. livelli ternitoriali. (hazionale;
regionale, provinciale e comunale), che permetta a ctascuno di essi, nellambito
delle proprie competerize, di esercitare autonemartiente 1l pioprio potere
pianificatorio, contribuendo; al cotitempo, a quello di livello superivre, secondo il
principio della copianificazione istituzionalizata;

= notevoll innovazieni negli strumenti teenict a supporto del processi.di piano, con
lutilizzodella Valutazione Ambientile Stratepica (VAS) ¢ della Valutazione di
Incidenza (riferita alle atee SIC e ZPS); ad integrazione ed interpretazione della
Valutazione di Impatto Ambientale (VIA), nellanalist della fattibilits di politiche
aiitropiche 1 atee pill o meno sensibilt, In liiea con 1 principi ¢ le ridicaziont
comuinitatie e [4 nuova normativa da essi dertvata, nuove realizzazioni sarantio
autorizzabilisolo destinate a migliorare la.qualita ambientale.

11 disegno di legge € gia stato presentato alla Conferenza Regione-Entt Locali, ¢ sard  Piano
a breve sotteposto, insieme: alla bozza di regolamento, 2 nuove consultazioni per ];:lf_gm“ale
apportare 1uove modifiche; necessarie per assicurariie la plend condivisione € pambiente

Fapplicabiliti da parte degli Enti Locali.
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Nel frattemnpe; i tema di-pianificazione; sivanno completande importanti tasselli niel
mesaico regionale della pianificazione delle aree protette e della rete ecclogica
tegiofiale. Nei mesi scorsi, grazie anche ad fmportanti intese raggiutite con UErite

Parco Gran Sasso © Mont della Laga per la realizzazione der Progetti Speciali
Territoriali (Prani d'area dei bacini seiistic) si € perfezionato. it Piano del Parco Nazionale del
Giap: Sasso ¢ Monti defler Lagn, approvato nel 2004 dal Consiglio regionale, come 1l

Diwno ded Paveo Nazzemale-della Marelle. B inocltre-in fase.di predisposizione # Piane def
Pareo Nagiomale d’ Abruzzo, Lagio e Molise, mentre dovrd. essere avviata la redazione-del
Puanp del Paveo segionale del Strente-17 elino.

Un’ulteriore, fondamentale innevazione sard legata all'attuazione del Piano Demaninle
Marittimo. 11 Piano st pone, tra gl altri, gli obiettivi di garantire una gestione integrata
dell’ared costiera, della tutela ambientale ed ecosostenibile del demanto matittimo, di
assicurarne Tuso per fini sociali e di favorire lo: sviluppo omogeneo di tutte le aree
demantali marittime destinate alluse tunmstico-ricreatvo. Il Piano, individuate le
funzioni amministeative: facenti capo 41 Comuni e lé lofe modality di attuazione, e
regolametitate: le concessioni demdniali ad use turistico-ticreativo, dettd le norme
tecniche (criteri e parametri) per la redazione ‘dei piani comunali. In-applicazione del
Piano, nellimenediato, saxannoe valitati oli aspetti naturalistict ed ambientali delle aree
dimesse inseguito allarretramento-della ferrovia adriatica nella trattaa sud-di Ortona.

Nel breve periodo, ¢ prévista una rivisitizione delle. normative wigenti in tema di

piantficazione paesistica, sulla base delle esigenze emerse con entrata th vigore (dal 1

maggio 2004), del muove.codive-dei bent oulturali e def paesaggro (D.Lgs.-42/2004).. 11 codice,

nel ribadire 1l principio della cooperazione tra. Amministraziont Pubbliche per la

definizione di inditizzl e criter riguardanti la tutela, la pianificazione; la

tiqualificazione e valorizzazione del paesaggio; nella sua terza parteindica quali nuovi

obiettivi principali della-politica dei “beni paesaggistsor™

— un’adeguata pianificazione estesa-atutto il territorio regionale, alla quale dovranne
confortiarsi tutti gli strumenti di pianificazione ¢-di settore;

— ilcotitrollo & la gestione dei beni soggettia tutela;

— e sanzionf in caso di violazione degli obblight previst;

— la costituzione di'un osservatorio peril paesaggio naturale e costruito,

Ne consegue la necessits di tivedere. la. normativa regionale. (la LR. del 12: febbraio
2003, n. 2, che detta disposizioni in materia dr bemi paesaggistici €d ambientali),
attraverso. abrogazione e la sostituzione di nerme, e integrandola con dispesiziont
transttorte che garantiscano il coerdinamente della pranificazione con altn struments
dipiano e defintscane leprocedure di dutorizzazione.

La nuova legge, oltre a soddisfare le citate esigenze di adeguamento alla normatwva
nazionale, porta particolare attenzione agli obiettivi di valorizzare la qualita
architettonica ed urbanistica del territorio regionale, anche per mezzo della
promozione-di concorsi di progettazione ed wdee; e di realizzare politiche attive per.la
valorizzaziofie del paesaggio agricclo e del patrimonio  storico-architettonico
peculiare della nostia Regione (i trabucchy, le cise dgricole, 1 mulini ad acqua, ece:..).

Lattivith di planificazionie sata opportunainente affiancata dal supporto-d proget per
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lo sviluppo. sostenibile. e Feducazione ambientale: Proseguira Pattivith di promoziohe  Promozione
a livello regionale diattivith educative, divulgazione e sensibilizzazione, ed il supporto  delle.
alle inizidtive degh Enti Locali. ;Z;ll?twe
Tra queste ultime, un’importanza particolare wwveste Agemds 27. Dal lancio
delPiniziatva. ad ogl, v Abruzzo sono stati attwatt 12 processi di Agenda 27 leale,

che coifvolgono citth miedie-e grandi; Province, Comunith montane, Parchi naziomali

e nserve. naturali. Tali processt stanne ottenende ottimi rwisultati n teemini di
coiprrolgithento della popolazione, del portatori di interesse, delle Amministrazioni

Pubbliche, creaiido una eapacity operativa diffusa ¢ acerescéendo 1a familiaritd cori‘tale

strurnento di govermance: In considerazione dr ci6, la Regione € pervenuta:a.fine 2004

alla sottoserizione di un accordo di programma con le quattro Province, finalizzato a

garantire 1l radicamento 4 lvello regionile dei relativi processt In linea con talt
intendimenti; & obiettive della- Regione rafforzare le iniziative intraptese nellambito

dell Accordo citato, per: favorire Vaumento del numero: di amministraziont ed Eati

che aderisconio ai processi di Agenda 21 Lacale ¢ organizzare una Rese regionale di
cwvrdinamento delle Agende 21 Locali, con 1l compite di coordinare le attivita che gl Enti

Locali propongone sul territorio abruzzese. La rtete consentird di conselidare il

mnétodo di lavoro basato sul dialoge ed il rapporto continno con le Province, e la

diftusione délle buone pratiche.

11 susvo quadre istituzionale e programmatico delle politiche: per Tambiente va ad f“t'“;i“he i
innestarsi in un contesto: di panificazione di medio periodo maturato negli UlMI  ispamento
anni; anche sotto la spinta delle direttive comunitarie ¢ dellalegtslazione nazionale, in  aribientale
tutti gli ambiti nilevanty, dalla bonifica ¢ 1l ripristino det siti-degradati, allinquinamento

deustico, atinosferico e lutninose (. sehada 3B).

La legge finanziaria regionale per il 2004 (LR. 15/2004, art. 225f ha previstore
disciplinato lo struinento del Piano Regonale di Tutele ¢ Riswiamento Ambientsle, pes
Pattuazione del quale ha stanziato oltre 27,7 milioni di euro. Il Piano, che costituird
Faggiornamento. e la. “cornice” per gl mtervents previsti-dai piani“di settore”, sara.a
breve sottoposto alld previstd concertazione istituzionale, prima dellinvio al
Consiglio regionale-per Papprovazione.

Nellarnbito: del Piano troveranno. spazio, adeguatamerite aggiorniatt e adeguatt alle
nuove normative, 1 Pig “d settore” per Finquinginerto elettromagnetico, atmosferico
ed acustico.

Ini tema di tutela della salute & dellambiente dall'saguinamento elettizco, magnetico el
elettromagnetico, la Regione s1 & recenternente dotata di una nuova normativa organtea,
conla LR. n. 45 del 13 dicembre 2004 “WNowme per lo tutela-delle satute-¢ ln salvaguardic
detl'anbiente dall inguanamento dlettropnagnetics”.

Obiettivi della legge sono molteplict:

— mitigare. 'impatto ambientale, paesaggistico, architettonico ed -estetico deglt
mpianti fisst di emittenza tadie e televisiva ¢ degli elettrodotti, chiederido una
maggiore sensibiliti alle aziende ed alle Ampninistrazioni Locali che spesso
prevedono nuovi insediamenti proprio. nei pressi degli elettrodotti esistents;
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~ realizzare tertezza dei tempi nel rilascio delle avtorizzuzioni, trasparenza delle
procedure ed-efficaci controlli,

— attuare nel contempo: un'adeguata opera di ‘delegificazione delle norme esistenti
molto frammentarte e contraddittorte.

SCHEDA 3B - I PROGRAMMI DI TUTELA E RISANANENTO AMBIENTALE

Sono tn fase di attrazione | Drogiamin di titela ¢ Hsiniyrmts ambienale viabzsali nak soorsd
amis; dhe howis. cosktinly 4 prini teritalivs < di atbwue asions orgaiche Per ln  vidusions:
dellinguinamento. atmosfiico, poistics ed. dettromaetico, ‘e che,’ apportimmments agmornt,
costituiranio le sexions del Piano regzamzie di Tutelr e Rzmnamemfa Ambzmtg!e

1 Pmno Regonale di bomﬁca e r1pr1stmo arnb1entale dei siti- mquma‘u (dzmﬂmﬁe
bbandinats ¢ alwsin) costissie wn ot 1 piana inlegiating di qzte/io dell vestione dei ﬂﬁlltZ

o propone solusions di rprishine dei ity deovadats; che sono'stats wmztz mz[ awrso degly nltinm aﬂm

anche athaverso atoord: opemz’zw con e forge i po]zzm :

I Pmno Regionale di Risanamento e nitela della quahta delt ATiA Tede m;gamm i sorie

di nterients g in covso ber 1F contenimento. delle emissions mauimanti (inclise sosteone e pmmozzme :
dellostensions del Bollino Blu a futto il fersitorss vegionate). - Fsso prevede Te - avioni di
semplificuione:delle proeedive. per 41 vliisiio delle wmborizsirsion ber I tutely ambiontale dPPC
L 551/99) o in seneiale, pone te bast per la defimzione o regole operntive, icentivi e aicordi da

mettere in aito eon Bt Locali: ussocazions di arteeria, oromiisii 41 controllo e di viverca
saonly fzm v adoitare provoidineénts mival) sul feritorsd e iitisave Butle ¥ fonts 4 z;zqz{zmmmro

aiosferion (da aﬁzm‘a 2 mdu#zw, da mﬁao 2 da mmldamento domiestice ) ' ;

n Pmno Regionale di bomﬁca dell’mqumamento acustco ¢ pm'fe z}zfegmnte di i
proposta di lesge rquomle dr attnazione della Lesse 477195, vhe detta 1 sntorr per ln Veda@aﬁe dei
Diani commnals ). sonizmazione acistios, perle regzmenz‘agzme defle enmtssions zzmslzd’:e Eperit
wiconoscmento delle professions comnesse: :

11 Plano: Tefmtonale Regongle delle Antenne ba costituito zl nﬁnmmx‘o pe:* ol zﬂtemmiz in:
wateriy i zngﬂmﬂmmfa e!etifnmzzgnemo 1 Piono, i T altro, mdzvzdua 15007 ¢ le wree wdonee ally
reilizsavione . dedli smpuonti vietrasmitlents; e s b acompbhonato od o “Schema di
regolamento per Tinstalligione degli. imipiants di wléfonia mobile” @GR 25 ko

2003, 5. 570), ~ehe disciplone Lenstallazions, le carntlevistiche; I'eeriizio ed il eontiollo dedli

inpianhi di zelefonia mobile {or sensi et DL, 198 2002) o the wdrd wyisto o1 finsone i

Guinto prew:to daller siovi noymnti resionale.

In tenad 4 znqumﬂmeﬂia e[elmwzagnetzco 2 znﬁltz‘z re&mtemeﬂle mfmzmztfa Wi ol
srganiar vegionale Aol seltore (LR 4572004), che ha vocapite To indieassions della logge gmadro
maziongle (L. 36/ 2001), rovrdsmanioli iov la pinmificazione irbamstven ¢ stabilends Jo mndaizﬁd
i mammem‘o de;gz’z I IanEESisteny (ol tesm) : : 5
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La legge prevede, nel caso degli impianti fissi-per Pernittenza radio e televisiva, piant
provineial di localizzazione, un catasto regionale, 1 criter1 per Findividuazione delle
atee, 1 diviett, ¢ le funzioii dei Comuni. Vengotio ifioltre dettate le normie per il
rilascio delle autorizzazioni, 1 diviet ¢ le-condizioni dr risanamento-def sit.

Net prossini mesi, verra data cotnpletd attuazionie alla L.R. 4572004, predisponiendo
gliattie i regolamienti previsti, attivando tavoli di lavoro con'i titelais delle emittentie
degli organ territormali regiondli ¢ nazionali competents allapplicazione della legge.

Ini tema di drquinainento atmosferio sono invece intervenute, rispetto al precedente
Puno (DGR 749/ 2003) esigenze di adeguamento al nuove quadro legsslative
nazionale. Tl nuove Pigno di Risanamento ¢. Tuteln della Oualiti dell'Aria; oltre ad una
nuova: hofmativa tecnica di attuazione, dovra essere affiancato da sistemi di
nonitoraggio pill efficients e da. supporti informativi (Banca dati degli impianti,
Catasto: delle autorizzaziont) pit moderni ed adeguatt alle attvita di gestione. delle
stanze di alitotizzazione.

Anche in materia di dnguinamento aswstico verranno proposti adeguamenti ed
integrazioni della Legge Reglonale di rordino in applicazione della L. 447795,
richiesti dalla notmativa intervenuta (DPR 14 del 30 marzo 2004 “Disposiziont per il
contenimento- € prevensione dell'ingninamento astico devivante du ‘fraffico veicolare, w norma
dellart: 17 della 1. 447/957) sui Pianii di bonifica e riduziorie del rumors provenietite
da traffico veicolare. Verranno-nel frattempo attuati gli investinenti previst dal Pame
per g intervents i contenimento ¥ abbattiments del vumore delle infrastruttuse Jerroviarie
presentato-da Rete Ferroviaria Ttahana (DM 29.11.2000), e valutate le opportuniti di
estenisione del relative accordo di programmia siglate con REI all'intero traceiito
ferroviatio regionale. Sempre in relazione alle emergenze locali, verranno definiti la
zontzzazione dellmntorno aeroportua]e e 1l Piano di risanamento dell'intorno acroportuale

previsto-dalla normativa fiazionale (art. 5 DM 531.10.1997).

L'mtera attivita di pianificazione regionale si gioverd delPadeguamento e del
potenziamerito del sistemn.di-monitoraggio ed nformative vegionale ¢ della sua connessione
conil sistema nazionale, Verranno implementatt il Sistema Informative della Regione
Abruzzo (SIRA) ed 4l Sistema Cartografico, coordnando. 1 sisternt de1var Servizi
regionali ¢ dell’ ARTA (Sisterna SINANET Regionale), e vetrd attuata la confiessione

co il sistertia nazionale-dirgestione ¢ fornitura delle infotinazioni ambientali.

Nel settore della gestione des isfinti siimapone una revisione della icimativa vigente, alla. Gestione dei
luce delle tecenti innovazioni legislative comunttarie & naziotiall. I1 vigente Pisio rifid
Regionale di Gestione der Rafinti (LR. 83/2000) ha recepito il DLgs. 22/97 {cd. “Devreto

Ronehi?). Una nuova proposta di Piapw Regionale di Gestione dei-vifinti era stata trasmessa

dalla Giunta Regionale nella precedente legislatura (DGR n.837/C/2003) al Consiglio

Regionale come parte integrante di un disegno di legge regionale sulla normativa

organica perla gestione dei riftuti,

Le esigenze di fivedere le scelte inerenti la programmazione fmpiantistica e di

recepire le nuove normative entrate, nel frattempo, invigore ed interessanti il settore
(¢ sehedn 3C) nichiedono oggl una rivisitazione dellinters wnpiants notmative. La
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tifofina s1- accompagnera. al nuovo Piano di Gestione dei Rifuti; che mirerd. ad
orgamzzarne: Pintero ciclo riducendo la quantita dr rifutt a monte del processo
produttive e fecuperardo avalle le risaotse snetgetiche dai riftuti stesst.

* 8CHEDA 3C - LE RIFORME ED IL PIANO REGIONALE DEL RIEIUT

Dally prima met desli amz 70 i politicr dell Unione Envopen 52 ¢ ofrentuin vevso & tuteln
dell ambiente ¢ delle isorse maturals, diserendo fa le proprie priviss 4 principi delly siluppo
sostonibite’e diundlevary fivells dz proz‘mone ambientale ¢ poz‘enzmnda I -misure emisiadive. e g]z
Striients ﬁﬂﬂ}lf{ﬂlﬂ :

Le Jimlegze ol Z@gzs/ag?om i gesz’zoﬂe des Tt S seristonD. ia guwta gﬂad'ra, ¢ VI
Programma dazione pet Fambiente (CORM-2001-31 def e definisee 4 principi e Ty
verarchin. delle priorita. b athuaszione delle inee del Prooramma i Azione, ln Commussione vl il
Consiglia hayno emanato pedli witimi anmi varie dirertive, mqute nel/a Horpang qumzz[e Tmr
qreste; si ngmiana
— D.Les 13 senmio 2003, . 36 ”Aﬁm@ane del/a disettnn 7999/ 31/ Ce - discariche ity
— D Lags. 24 gono 2003 209 “Attmzzoﬂe delln dzreﬁzm 2000/ Salce m’atzm ar veool
- ot uso”; ;
- DPR TS5 lztglzo 2003; m: 254 ’Regolgmmio recante I dzmp[ma delin gexfzme dez yzﬁz;tz
L samtarry
< DiLast 1S feblhiaip 2005 i ”Aﬂ;:{azoﬂe mtegmfe de!/ﬂ dzrelz‘zm 96/ 611Ce elatia a/lzz
- preenzaone ¢ viduzione mtegmtedeiz’ iAo’ :
=Dl 1 maggzo 2005, 1 33 "‘Aﬂmgzane delle dzreﬁm 2000/ 76/ Con Imeneﬂmem‘o del
= ry‘zzdz e 2
— D 25 ughie 2005, %, 151 ”Sasiﬂﬂze pericolise “nefle gppareccbmfwe eleiimiye ed
elettrontihe - Rl di appavecshintare elettrishe ¢ eliitroniche’’
— D M = ﬂgmto 2005 ”Dg‘imgzom dei eriterd dli dpmeissibilind ol nﬁm‘z n dmmzm

L suddetts decrets zmpongmv la widefinizione di ma/fe de/[e soolte agpemz‘e m ]bmedmgﬂ, a partive.
dalls guantili ¢ qialisi delle Feonologie dedicate al fratianionts; vesbero e ricclaggo dei iifintl, alle
dompiteie wstitwrinals, allsbongiica del il ahqiinints, wilorinnizsaione del hedells-dolle sueolty
differenziate; ol defnizione di yrovi obiethvi ¢ temp i di realizsosions ded stessi. :

E inoltve an prepariiione da parte del Govero g schemsa ) Decrety Lenidlatino Contenents un

wnovo Testo Unico dmateria di pestione ds.vifimts, in attunzions delle Lagee 15 dicombye 2004 i

308 Dilegn al woverno per il nordino, il coordinamento e Tintegrazione - delld
legislazione 1 materia ambientale & misure di divettrapplicazione”. i Decets nelle nee

gonerali dovrebibe introdyive mimerose novita, ohe modificherelbers lorganizzizione delle competonze

dellinters sistomi dv goslione, prapwio nello Drti delly noralins pazionals b song sialé upplicads
cor-brionz visliats [ad es. Consorz di filiera per imballagel, COBAT, COOU epe. ).

Pertanto, nel breve periodo, verranno introdotte- modifiche ed integrazionialla L.R.
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85/2000; ‘chie délineava scenari coerenti con le normative comunitarie e le esigenze
del territorio abruzzese, al fime di riselvere problematiche che richiedono un quadre
notmatve chiaro ed aggiornats, consetitire la redlizzazione dius sisteria di gestione
integrata-der rifiuti e dargli magpiore operdtivita,

In particolate, st dovranno perseguire alcuni priostart obiettivi:

— prevenzicne & riduzione della quantita e pecicolosity dei sifiiiti Guimization of
waste), con Fobiettive di scindere Faspetto della produzione dei riftuti da quello
dellacrescitaeconomica;

= qduzione della. quantita di rifiuti destinatiallo smaltimento finale, tenendo conto
delle “linee guida”™ nazionali ¢ regionali relative alla riduzione dei Rifiuti Urbani
Biodegradabilt (RUB) come previsto dall'art. 5 del Diecreto Legislative 13 gennaio
2003 1. 36;

= potenziamento-delle raccolte differenziate; privilegiando modell integrati “porta.a
potta” con I'mttoduzione di incentivi;

— sviluppo-del mereato dei materisli recuperati dai riffuti (GP ¢/ GPPY;

— oiganizzazione di un sistems ripantistico, i grado di “chiudere” 4l ciclo di
gestione. integrata dei riftuty; in cui il rtilizzo, il rciclaggio ed il recupero di
materia sone. da considerare 1 mode preferenziale. mspette alle altre possibilt
forme di recupeto, tra-di loto funzionalmente integrate € coordinate, utilizzands
le miglioti tecnologie-disponbili- (BATY;

— ‘emmanaziofie di “direttive ‘tecniche” ¢ “linee guida™ per la pil funzionale
implementazione: delle normative: di settore; in pacticolare per la realizzazione di
ststem1 integrati dii raccolte differenziate, Putilizzo delle fraziont organiche
stabilizzate per ricopeiture giornialiere di-discatiche e ripristiin ambientals

— azionalizzazione del sistema di gestione attraverso una nduzione dei consorzi di
gestione; con umn sistemna a rete destinato, oltre che 2 rendere pit economiche le
operazionidi trasporte e trattamento det rifiuti, a ridurre Pimpatto ambientale;

= dstituzione di un Osservatorio Regionale Rifuti (ORR) 1 grade di funzionare da
“dtiells di congrinzione” operitivo tra gl organismi ndzionali e regionali
(Ministero dellAmbiente ¢ tutela del territorio, Osservatorio Nazionale Rifiuti,
APAT, ece...), comnvoltt a varie titolo nella filiera del rifiute. oltre: ai Comuni, 1
Consorzi Intercomunall /o Societh SpA, le Comunita Montane, le Aziende di
gestione dei servizi di raceolta e trasporto, le Associaziont di categoria,
ambientaliste e-del volontariato, ecc...;

= adezione di accordr volontari tra 1 vari soggetty, pubblict e privati, interessati alla
gestione dei rifinti e le filiere (decordi di-programina.per 1 rifiuti agiieols, ributi da
CG&D, rifiuti sanitart, imballagei, ece...); al fine di realizzare obiettivi ambientali e
gestionali piti avanzati.

Al fine di valorizzare lo strumento di fscality ecologica, modificandole ed al
contempo facilitinde. Papplicazione dei meccanismi ‘centivanti e ‘disincentivanti,
sard moltre predisposte un testo unificato della. L.R. 146/98 (“Disijplina del tributo
speciale per i deposite i diseavica det vifinti sokidi”) e delle successive modifiche ed
1ntegrazioni.

11 quadiio isttuzioriale del settore della pioduzione, del trdsporto e della distiibuzione
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di energia ¢ stato-riformato soltanto-a meta 2004, con Papprovazione del disegrio di
legge di miziativa governativa. “Riordino del settove enexgetivo, nonché deloghe al Governo in
wigteria di produzione di eneig. elettvica; di Stogenggio ¢ venditn: di GPL e di gestione dei vifiuts
radioatiiv?’ (cosiddetta Jegge Marsum), .

La fiformia contuga le esigetize di liberalizzazione del meércato di produzione ¢

distribuzione dell’energia coni quelle della riforma istituzionale e della. rpartizione

delle competenze:tra Stato & Regioni, prevedendo:

— il completamento della liberalizzazione det mercati con l'unificazione della
propricti e gestione delle reti ¢ della loro terzieti rispetto agli operator;

— Tincremento  dellefficienzs  del mércato internd, aftraverso  procedure di
semplificazione e interventi di riorganizzazione del settore;

— lo stimolo alld. diversificazione delle: fonti eniergetiche; a tuteld delld sicurezza e
dell'ambiente al fine della tiduziene dei costi energetict per il consumatere;

= la ripartizione delle competenze tra Stato e Regioni, trattandoest di materia di
potesta legislativa congorretite.

Per quanto: riguarda questultima, lo Stato mantiene:competenze di programmaziene
(definizione degli obetiwi generali della politica energetica, anche attraverso. la
predisposizione diun Piano nazionale) € funzioni amministrative; finalizzate sia alla
gestione delle reti nazionali di trasporto dellenergia eléttrica, del gas naturale e degli
oli minerali (rilascio di concessioni; stipule di corivenzioni, ecc...), sia ad assicurare
uno standird qualititive unitario di produzione € seivizio (definizione di notme
tecniche impiantistiche, ecc...). Sono in fase:di predisposizione, concertati in sede di
conferenza interregionale ¢ di Conferenza Unificata, 1 regolamenti applicativi della
riformd:

Il nuove quadre di politica energetica che ne emergeri vedrd comunque 1l
cotivolgimento degli Bnti Locali nella definiziotie ¢ nellattuazione di pelitiche in
grado di contugare; nei singoli amibiti locali; efficact interventi per il risparmio
energetico mispette del territerio e delfambiente ¢ quindy, della qualiti. della vita,
realizzando una rete regionale di trasporto e distiibuzione de]]’energia adeguita alle
nuove necessith delle aree industriali ed abitative, attvando 1l sistema tanffario di
vendita, € rendendo pii razionali 1 consumi nel rispetto dellesigenza della
salvaguardia ambientale e del territotio.

Un-obiettivo dellazione regionale, al di1d delle previstoni del stesso Piano, & quello di
far si che: la politica energetica fornisca un fattive contributo allo sviluppa della
produttivity del sistema mdustiiale regionale, anche attraverso il miglioramento della
dotazione di servizi mfrasteutturali per la localizzazione industriale. A tal fine, s1
valuterd Popportunith di realizzare a servizio delle aree industrialt imprantt di
generazionie dell'erergia dimedio-bassa potenza, in grado-di autherntare 1l refidimento
e ridurre 1costi di trasporto dellenergia a-carico delle imprese.

La programmazione del settore, nel quadro del redigendo Pianio Enetgetico
Nazionale, sosterrd gli obiettrvy, in coetenza con quelli fissati daglt accordt di Kyoto,
di- razionalizzazione nell'uso. di energia e di forte: riduzione del defirt elettrico,
attraverso Putilizzo: di €icli combimati ad alto tendimento: e Pampio anpiego di fotiti
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rifinovabili  {mini-idroelettrico;, biomasse ed eolico) ed assimilate  (rifati,
cogenerazione, mdustriale e teleriscaldamento), 1 maniera tale che la lore- incidenza
sulla eopertira del fibbisogno eriergetico complessive raddoppi enitro il 2010.

Anche in questa. prospettiva, si impone; nel breve periodo e fino alla completa
definizione del quadro di competenze ¢ delld programmazione nazionali, di
contribuire 1l ¢onseguimiento deglt obiettivi soprd citati attravetso la prosecuzione
delle aziont gid avviate nel settore-della:produsione di energia da fonti vimmovabli, Funico
el quale vi sia stata una delega di competenze amminsstrative alla Regione: (con 4l

D.Lgs. 112/98 ¢ il D.Lgs. 79/99).

Sulla linea del precedente, si pervertii ad un aggiornamento del Piano Regionale di

Svituppo. delle Fonti. di- Energre Rinnovabile, che s1 miceitrera su tre grandl linee di

intervento:

— 1l potenziamento e Pestensione dellattuale sistema deglt meentivi allinstallaziene
diimpianti fotovoltaict perusi domesticize produttivs

= lo. sviluppo di azioni di incentive alla realtzzazione del risparmio energetico
nell’iiidustria e nelleabitazioni civili

— azoni di sviluppo di quelle fonti di energia rinnovabile con maggion prospettive
di-crescita i Abruzzo, quali biomasse e biodiesel, Penergia eolica e idroelettriea.

Per quanto concetne il pritmo punte, Tobiettivo & di potenziate ed-estendere allintero
sistemia industiiale; terziario, professionale e scolastico, TPattuale sisteina degli
incentivi per il sostegno ¢ la diffusione dellutilizzo delle energie rinnovabili,
attraverso la gestione dei bandi, hnanzati con risorse regionali ¢ razionial, net
comparti “solare termicd' per la concessione di contributt all'installazione di impiantt 2
pannelli solari perla produziene-di-acqua calda e fofoeltnico.

Le azionrdi incentivo al risparmio energetico trovano attuazione ancliessi nei relativi
bandi (recentissimo & quello per il risparmic energeticonelle industrie, DGR n. 1379
del 29 dicembre 2004), ma soptattutte in azioni di carattere sperimeritale nei settori
dellautotrazione e dell'edilizia residenziale pubblica. Nel campo dellautotraziore, ad
mtegrazione delle aziont ministeriali realizzate negli scorsi anni per mcentivare gas
metano ¢ gpl nei 33 comuni della Régione Abruzzo a fischio di inquinamento
atmosierics, §ie recentéments pervenutt (DGR i 775 del 6 settembre 2004) ad vn
Accorde di Programma tra PAssessorato all'Energia e UAssessorato ai Trasporti pet
la realizzazione di  centn di  distnbuzione del metano  destinato
allapprovvigionamento dei tezzi di trasporto pubblico. Nel cimpo. dell'edilizia
residenziale pubblica, la. Regione ha stipulato protocoll di intesa con FATER. di
Lanciano. e la Provincia de 17 Aquila. per il:miglioramento. della. coibentazione negli
edifici di edilizia residenzidle pubblica realizzati da Azienda ed Eate. Un ulteriore
possibile passosari quello di promuevere e sostenere azioni dipiccola e straordinatia
manutenziene per realizzare obiettivi di nsparmio-energetice. nellilluminazione e nel
riscaldamiento deglt ambienti intetni.

I7ambito delle azioni di sviluppo si avvale dellattivits e dellesperienza dell Agenzia

Regionale per [Energia (ARAEN), che la legge finanziaria peril 2004 ha trasformato
m Ente Strumnentale della Regione Abruzzo. LAgenzia, nata e sviluppatasi
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nellambito’ ‘del programmi comunitari SAVE, realizza, anche -attraverso una
consolidata rete di relaziont con le Agenzte provinciali, programmi-per la-promozione
delle enctgie prodotte da fonti mmnovabili ¢ pet la riduzione dei consumi, ed ha
promosso vari progetti a finanziamento comunitario. Le azioni di sviluppo-in corso
sono diverse, sta nel campo della riduzione e-della mitigazione delle principali fonfi di
mquinarmerito, in sinergia coti le aziont in campo ambietitale, e quindi, del tiisme ¢
del territorio, sii nella sperimetitaziotie e hella diffusione del rispattriio energetico e

delle energie rinnovabili (¢fi. Z2b. 3.7).

Tab 3.1 Elenco dei progetti attivati nel campo energetico
; ~PROGETTO -~ PROGRAMMA e CONTENUTI
*Forest management:and:clean INTERREG s Svalerizzazione energeti'ca delle bior‘nasse
e S .
“:Progetio sperimentale FISR i partenanato con ]Unwer&t& swiuppo della pruduzmne di: |drugeno attraverso Ia
dell’Aquila-Dipartimento: - o gassmcazmne delle blonasse; ¢ g
; S i energetica ' -
Var: progett g finanziamenti ministeriali ad hoc sfruttartiento. - “eriergetico” delle- " biomasse ~ in
: : i : agricoltiira
Progetto INTERREG 1A utilizzo delle fonti nnnnvabm dl energua in agncnltura
i ~enelle svilippo Tirale
Mai-progetti: Programiria del Miriistero: sostegm all’utmzzo dells fonti finhovabilidi-er ergla
dell Aribiente

Gentre Eolico-per-le: Tecriologie

Energetiche-CETE

progetto i spenientale
HYVALLEY nel bagitio

idrografico de! ﬁume Trester:

+stiidio: perla Filevazione

programrha -Comunitario di ricerca
CONGERTO : :

Convenzioni gon ex IAGP & ATER
--patrirmonio remdenzlale fGubblico

(Azienda Terfitoriale:pet.’ Edl]lZIa e

il Territorio)

in-Accordo guadro con I’Umversqta

3 degh Studi‘delAguila,

Centro realizzato’ in cooperazmne con Edlson
Energie Speciali- EDENS:

wtilizzo: - integrato delle diverse:-fonti: i gnergra
finnavabiie, &idi misure di efficienza energetica

azioni:per Ia nduz:one dei consumi energehm sul

umlzo potenaale,d_eﬂe fonti di energia rinnovabilere::
regolamento’ " per: e buohie . pratiche di

autoapprovviggionarmento energetlcu
Cunvenznom con APTR ¢ uff ict: - azione sistematica di-sviluppe: delle fonti di energia’
petiferici:del turismo: (AT i ririnovabile nei servizi della filierar turistica, ‘svolta::

In questultino dmbito, s6no pervenute 4 fiaturazione vaite inrziative innovative. La
pritia & PAccordo di programima previste tra PAssessorato Reglonale all'Energia,
quello all’Agricoltura e il Ministero dell’ Ambiente e Tutela dél Termtorio per la
valorizzazione energetica delle biomasse nella Regione Abruzzo (DGR 1233/2003),

Un'ulteriore iniziativa & quella del protocollo dintesa tra PAssessorato alPEnergia ¢
Edison Energie Speciali $.p.A. (EDENS) per la realizzazione diun Centro Eolice per
le Tecnologie Energetiche (CETE), con lobiettive di studiate & divulpare la
tecnologia di produzione energetica da fonte eclica nonché le sue implicaziom
ambientali ed economiche (DGR 288/2003).

Le politiche per la vafoizzzazzone delle tisorse endogene nelle arce di maggiore pregio
ambientale devone attivare flusst costanti di mvestimentied iniziative progettuali che
statio in. grado: di autentare il valote ambientale e tusistico delle stesse, facilitare la
loto frutbilita, attrarre rsotse private ¢ diversificare quindi le fonti di reddito per-1
residenti. Come & noto; questa é1a logica che permea i due grandi progetts in corso i
Abtuzzo di respito europeo, il Progetto APE e la realizzazione dellatete delle tiserve
naturali regionali (o soheda 3D
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L'obiettive della Regione & quells. di. rilanciare decisamente questi strumenti,

amplandone. Fambito di intervente e nempiendo di contenutt la “cornice”
P P

programmatica costittita da queste due iniziative, attravesso lo stimolo e la

promozione della progettualith propria-¢del territofto,

SCHEDA 3D =1L PROGETTO APPEN NINO PARCO D’EUROI’A (APE)

1 ngetz‘o APE - Appmnma Pareo d ’Eﬂmpa, o4 brimp inbervents d ﬁ%&o i z;y‘mxjmlzwzzi{mm

ambientale Joil Appenning: vsse tnteressa 14 Rewion, 51 provinis, 188 Comunisd Montane ¢
2,300 Compm ¢ comvolge pmmerosissimi. partiers istityzionali " e aSsocuzion:  privote: ed
' amkzeﬂalzs!e, Sotto 7l coordmaﬂmzto delle Regzmz Tmmm) Abmzzo ¢ Calzzbmz

Obzejtzvo el progerto ¢ guelio di defimise ed zlﬁZf(Zﬂ’ ber L mtorn Appmnmo u model[o i m[u;jpv :
che subers Iy comtrapposizione tra vhiolo/ bitels o creseita er itsiolare una politica che, coningando
£ vafors natwralisti con guelli 5tma7 culturali ed conomic, mgzzmzfzxz wn "aﬁamz” af qzm/zta del
. z‘emz‘ma :

Nella sua-primi fase, che porromme d@;’im're di quse (1995 2000):e sperimentazione (2000 -
2005) 4 Progellv 51 & toniréliziats in wna serie di shidi v di fniciative Jese o defimine 1 percorsi
ohertini, foma A7 pelevante complessita stamie la vastihy del $ritorio imlevessate; lo consistensi ¢
mlevanzia delle visorse am%zemfalz_ dagestive e, non wlitme, Testroma: avlivolazione del vehvork |
istibizionale cotnvelio. Lt sperimeniasions brogettuale & stata apiiaty w4 Deliborazions CIPL
“del 4 -agosto 2000, che ha stonzite cirea T8 mrliont dieiro, Snciessivanents destindti da wp
protocollo dntesy ra Ministero dell Ambiente, Rigions wpofil (Loscana, Abruzzo ¢ Calabria) o
mppresentanze deghi Enti Eoeali (ANCI 2 UINCEM) del gonnaio 2001 al ofimaniziamiento di 4
Droselts piloin Lia swicessive delibessione CIPE del 1 Jebbraio 2001, ba attubuito sl Monister
dell Ambienté #l monitorigeo del griative proverti pilota éd- b istituito presse 4 CIPE o davoly:de
lntor, composts dalle Amministizions contnals, esionali o lowli interessate ol probloma, por ln
sicbgizions delle Tnizialee in essive ¢ Lo predisposizions del Pratio integrato di suiluippo del
sistema tertitoriale appennmmo pmgmmmu, atton ﬁfonieggmre glz Jmm‘a(ggz Jmﬂ’zum[z de]le
“areecoimolte nell. zm‘ewmto :

1 Tawio b gttt per . prinir volta wn mez‘ado a thwm Jonidato sulla progmmmazmne

teroitoriale (@dosione di prosvamms terselionials wwents offétti sineigrer sulle: diverse linee di |
surlippo di wi deio teriterio) e sl condivisione delle strateoic e delle azioni (e decigons in

werito alle polifiche territorials ¢ de spese wengono assinte con tl.comsorss di butth 1 soguethh onteressats

= istitwrionali- e non). Lostivita di progemnmazione ¢ stale supportaty da shudi vealizzati in

cém)é;zzz'b;ze.cm Universehi, enti od asseciaziont I vt ambil domaties: dalln conservazione delle.
iodiversiva int Appennino (nmersits df Roma “La Sapionsia™); alle metodologre i pramfivrsions |
o westione delle.are protette. ¢ Dinprastruttuwnesions apibientade (Politsnico di Tortno); i rupports i
sistemir delfe- e profetts, vete sologicd e sistet economite) fomli in Appenmmo {Univeriits @

Ancona),. al gradvs snothico dilla pinifiasions. esistente (LBL, CUNCEM o Fotervirehi), |
all Atlante dei prodosti % pzcz é tmdzgzmalz el Sistemu ng:zomle de/le e proleiz‘e (Slow Food e
Amgaia)

T qomcbisione dy tale fose mzmzde conn passaggzv i fo}zdamem‘aie imporiansi per l’aﬁ‘emazzme

77



Anno XXXVII - N. 19 Speciale (24.02.2006) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 83

Dovsmento-di Progrovsmugione B ico Finamsionia Regionale 2006 - 2008

elliden oﬁgzﬂamz del progetto ARE: Pindividazione di- wn bvello - o mardzmzmmto é
iconosiimente. sensvale b, m&c@glzenda I contentiti del progetto, o mserisia i am conitesto
rogrammatico i portata: enropen i rapporte. alla prospeltiv. wiediteriandd, “che costituisié fa
mtirale vocazione delle dovsale appenninica. 11 pasiagoio non pud the esseie Tealizzet. wn T
reda’zdone 47 upa Cotvenzione degli Appennini, sy islitnfiva ¢ progumpmatioa dhe definise -
o iasiene i abitynStrtiie dz z}zfmsimz‘tungme ﬂmbzmmle e pmg}eﬂzm
ewomedztemmm : : :

La Coﬂwnf{zane dovwi costitine wno Jtmmmto capaie o vendere:orgamiche azaoni mlob‘e
—ollidents ﬁmzzoﬂe dimn qzmdm progravimatico delle aziont da plvuprendere per o mizgﬁpo
compatibile diffise nei teritort anpenminia inserito nel contesto cnropee;
= olla defimizione i wn mpdello-di collsborazione in gmdo i mzwo{gm Lith [ mgg@jiz mz‘eressglz
- anche attraverso lo xmmbzo dr 1dee ed espmeﬂ:'e, :
= alla Gefmizione di wn-ghadvo di svluppo tervitoriale mfggmfo conde _prabiemam/}e ambientali v
e vonagions specfiche delle siigole wree; secondo pmodells di suilupho docile frasiersali e condiisi:
~alls crenssome i modells & partmaviaty sipae coordnare tuth 5 Somethy he @ Bvells Tonds ¢
- dpionidle suwio n grado di contribuin u[le ﬁmz pm(gmmwalztﬁe Progettialy; emztzzﬂe e geslzonﬂb
dighs intervents ¢ delle wsion.

Per quanto cencerne APE; ¢ i corso di realizzazione il progetto pilota “Le se
materiali-ed immateriali della fransumanzd”®, colinanziato dal CIPE nella prima fase del
Progetto.

Fin da subito, la Reglone, 1n qualita di-capofila nazionale, sara impegnata ad avviare e
stitholare-lo sviluppo della seconda fase del Progetto APE, che portera alla tedazionie
e allattuazione della Comengione per gli Appermming; Nel contémpo, trasferia le modalita
di intervento ed 1-modelli di gosermance sviluppati nel contesto di APE alle iniziative
regionalidi sviluppe locale, per rendetle sistematiche e fatne la modaliti dimtervento
ordinstia 10 Abruzzo, in particolare nella propria strategu di sviluppo delle zone
wterne (g oftre, par. 3.2.4):

Tale strategia punta i sostanza 4 lavorare per prowiuevere e el il ditegimzsione

comiplemsentair:

— integragione & Iwello di APE, che comporta il riconoseersi di tuth i soggetti
istituzionali coinvelti in una strategia comune, costruita su obiettivi condivisi che
da un lato assicutino unitarieta di medws operandi, daltaltro garantiscano la
possibilita: di tener conto delle specificitd territorill proprie di un territorio cosi
vasto;

= utegrazione a Bvello-regionale, che dovrebbe coneretizzarst nell' inserimento emogeneo
(e dunque 10 una adeguata considerazione). del Progetto APE negli strumentt di
programmazione e pianificazione tegionale;

~ integrazgone d. livello Jocale, che significa utlizzare i ogni realts dellAPE un
approccio omogeneo nellindividuazione & gestrone dei singoli progettt che
coneretizzeranno 4l Progetto APE. (e dungue, ad esempio, Papplicazione di
réquisit quali il cottwolgimento delle amiministrazioti locali, dei cittading e dialtit
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soggetty, la selezione delle proposte ifi- base a criteri quali la. sostenibilita, la
trasversalita, Pinnovativitd, ecc...), tenendo conto: delle geometrie varialili (sia
sstituzionali che territonali) rickiieste da ciaseutia iniziativa,

Lapredisposizione della “Convenzione degli Appennin” contribuird a-consclidare la rete
wstituzionale ¢ -di soggetts pubblict Gitegrasione a Gvello- di APE)y che agisce allinterno
del tetritorior dit APE (Ministers dell Ambiente, Regioni, Province, Cothunita
Montane; Comunt, Eati parco, UPI, UNCEM, ANCI, Federparchi) intorno al
progetto di individuazione degli obiettivi strategici. Essa sard resa opetativa pattendo
dalla previsionie dells strumento allintérno della programmazione regionale
(enfegrazione o livello vegionale ctr. par. 2.3) utilizzando'lo stramento dei “Progesti integrati
dared”, che garantisee sul territorio a livello locale 1l collegamento stituzionale e
culturale capace di gssicutare percorst di valorizzazione del patimonio di
autoimprenditorialith; dellingegno ¢ delle specificitd ambientali; storiche e culturali
locali Grtegragions-a livello Jocale), per promuovere un processo disviluppo basato. sulla
tutela delle risorse fiaturali esistenti e processi di utilizze misurato del territorio.

L approccio basato sui Progefts integrati di area consentira di introdurre elementi di forte
mnovazione: sotto due distinti profilic quello del siodello organtzzativo di interveiito
{governgnes) & quello degli strumetiti specifici di politica economica per lo sviluppo
dellAppennino. '

Sotto il primo profilo (modells digovernanzey, | Progetto di area:

— rafforza {1 grado di sensibiliti delle Amministrazioni regionali ¢ locali dlle
problematiche dello sviluppo attraverso strumenti perla-creazione di impresae la
valonizzaziotie delle tisorse localiy in tal senso, opera ifi sitergia con gl altr
strumenti di programmazione regoziata (patt territoriali, PIT, ece...), per
diffondere la cultura del “progetto” in ambiti territormli finora ancora poco
coinvolti;

=~ ¢onserite di attivare teti di cooperazione tra soggett e tegioni 1n- tuttl gli ambitt
possibilt per o sviluppo e la vilorizzazione delle risorse logalt: 51 pensi alle rett
turistiche tematiche legate- ai Parchi ed all’ambiente (turtsmo- storico-cultursle,
turismo escursionistice, ecc...) o ad altst segmenti del turismo {sefistéco, termale,
museale; gcci. )

Il progette cestituisce in sostanza ur’oecasione per potenziare le politiche di sviluppo
locale sulle tematiche di vocaziotie dei singoli tefritori ¢ per costiuire reti di
cooperazione tra sisterni locali per la valorizzazione delle risorse ambientals; culturali
e storiche,

Sotto il secondo-profilo (strumenti), lo spettro-degli ambiti di intervento di APE, che
potrebbero essere formalizzatt anche nella. Convensione degli Appennini-dovra essere
ampliato ¢ calibrato i maniera da ticondiirre ad unita e rendere sitergiche le
numerose: politiche 4 serford® interessate {aree protette ¢ da proteggere, tutela della
biodwersith, costruzione della rete ecologica, agricoltura di montagna, forestazione,
trasporti pubblich, infrastrutture viarie ¢ ferroviarie, turistho e ticettivita, promozione
delPimprenditorialita locale & delle produzioni tipichie, valotiziazione det bent
architettonici, difesa.del suslo etutela dagli inquinament).
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Dal putite ‘divista formale, la. Convensione dell Appennino. si potrebbe configurare come
una “Intesa i programma’ tra le Regions, lo Stato-e TLLE., sulla quale potranno essere
stipulati sthgolt Aepid; di Programmia Qwadio ¢ protocolli attiative. Cio confetiiebbe
continuitd di azione ad APE (come auspicato dal CIPE, attraverso la selezione di
nuove iniziative ¢ la ricerca di adeguati camalr di finanzmmento), definendone al
contempo réquisity e modalita per diventare sttumento di sostegne allo Sviluppo
Sostenibile dellr Montagna, anche nella prospettiva del prossimo cicle di
programmazione comunitaria,

11 secondo progetto di valorizzazione delle fisorse ambientali parte dallesperienza
regiomale di realizzazione della tete europea “Naturz 20007 delle arce SIC (Siti di
interresse Comunitario) e ZPS (Zone di Protezione Speciale), ispirata dalla direttiva
“Habita?” dellUnone Buropea, ed ¢ il progetto della. “Rete delle Riseive Natrrali
Regional?”.

La Regione Abtuzzo hi sul suo territofio, oltre ai Parchi nazionall e fegionali,
ventutio Riserve Niturali in zone di grande: mportanza. naturalistica, Ciascuna di
esse, singolarmente considerata; non ha le dimensioni adeguate per dotarsi di servizi
qualificati, 1ié per sviluppare un progrania di promoziotie che ne valorizzi le
potenzialith. Gli stessi Comuni che le-gestiscono, pur sensibili af problemi ambientali,
non sono sempre 1 grado di costituire il supporto necessatio per valonzzarne
potenziarne le ricadute sul territorio. Pertanto, il sistema delle piceole riserve, pur
potendo vantare esempt dh eccellenza ambientale apprezzat anche fuori del confini
regionali, risulta dal punte divista organizzativo e-gestionale troppo frammentato.

Linserimiento delle riserve in un circuito. (o rete) di dimensioni regionali consente di
mighorare al contempo la fruibility delle loro risotse e la gestione delle singole
riserve. Una visione programmatica complessiva. dellinsieme della rete consente i
pianificare lo-sviluppo cotl 1 devuta vistotie mtegrata nellottica di una valottzzazione
delle aree interne e dell’ Appennino (@ncheallinterno-del Progetto. APE).

La “rete”; proponendo un’iimagine unitaria delle Riserve tegionali, consente di
valorizzare Pintero sistema come ‘bare diffse”, facendone; in sostanzs, il quinto
Parco d?’Abruzzo. Sara cost possibile una pit efficiente valorizzazione e promozione
dellattivita delle Riserve Natural Regionali, s nel campo-della conservazione che 1n
quello dello sviluppo. Il confronto costante alfinterns del sistema tra le stesse
Riserve;. anche con 1l supporto regionale, favorisce lo scambio. e la diffusione di
buene pratiche e capacith per progetti di valonzzazione delle nisorse naturali e di
servizi mirati. La stessa produzione di servizi @ Pinvestiments in iifrastrotture
ambientali, realizzati ad una scala piu ampia; possono svelgersi. in. condizioni. di
maggiore-efficienza,

Inoltre, lorscambio di pratiche allinterno:della Rete:consente 4lle Riserve attualmente
meno attive di elevare la loro capacitd gestionale ed 1l loro. Iivello: di wisibilita, infatt,
una stima complessiva del movimento turistico ed econiomico prodetts dalle Riserve
valuta i ciren 130mila 1l numero dei visitatori allantio, con particolare
concentrazione in quelle piti attive. Ne deriva che se tutte le Riserve pervenissero agli
stessi staridard qualitativi i benefici economier sul teititorio potrebbers avrmentare in

80



Pag. 86 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo  Anno XXXVII - N. 19 Speciale (24.02.2006)

Dowsmento d Programmagione Econornivo Finansienia Regtonale 2006 - 2008

maniera. consistente, ponendo la. Regione Abruzzo in una. posiziene pii. forte nel
cireuito del turisme naturalistico.

In conclusione, la messa in rete delle: riserve naturali, creando una. struttura unitaria
dal punto di vista gestionale e diffusa sul territorier dhl punto dr vista. delle risorse
ambientali, consente di perseguire contemporaneamnetite Fobiettivo d migliorare, da
un latela fruibilita delle Toro tisorse, dall’altro, Pefficacia e Pefficienza gestionale delle
riserve i piccola dimensione; per avviare un percorso -di crescita che, oltre che dal
punto divista ambientale, sia sostenibile dal punto di vista organizzativo, gestionale
ed economico. Una possibilith di migliorare la eapacita di attrazione e-drenaggio-delle
risorse per. gl investiment: pud essere fornita incentivando opportune forme: di
collaberazione tra attori:dello sviluppo locale (Comunt, ma anche banche, camere di
cothimercio e fondazioni bancarie).

Su-molte delle tematiche dellambiente e dello sviluppo sostenibile, la Regione sista Lo svituppo
adoperands per effettuare investimeriti ed azioni di cosperazione che sfruttano le  della
opportunita finanziatie e tematiche offerte dalle iniziative specifiche che TUtione progetalita
Furopea ha attivato nellambito del Programma Quadro per P'Amibiente.

Si tratta di progetti che, mobilitando le risorse umane; le competenze-in matetia df

ambiente e le istituzioni locali (Universith, associazioni imprenditoriali

aimbientaliste, enti locali, parchi naturali, imprese singole, agenzie di tutela
dellambiente ¢ per lenergm) realizzano, m Abruzzo ed in dltre repioni del

Mediterraneo e dellBuropa, azioni. sperimentali e dimostrative, replicabili in. vati

contest locall, finalizzate al contempo a migherare le conoscenze ed 1l hvello di

consapevolezza delle popolazioni locali in tema ambientale, 2 sfruttare le potenzialita

delle tecnologie di produzione dellenergia da. fonti rinnovabili e le capacita. di

GOVEINo di articolati processi di svﬂuppo sostenibile di Regioni ed enti locali.

Tra gli obtettivi diquest: progetti:

— il miglioramento della capacits di progettazione ¢ di governo dei progetti
complessi 1n tema di sviluppe sestenibile e tutela. ambientale, raccordando 1
sogpett € le-competenze locali in nia logica di rete;

— 1l potenziametito delle capacita di ricerca e sviluppo 1il tetna-dr sviluppo sosteribile
¢ produzione di energia rinnovabile nelle Universita e netr¢entrt di ricerea;

= dlrafforzamento del memento-di connessione tea ricerca e-applicazioni territoriali,
attraverso Lorganizzazione. delle reti di attori locali, negltambiti della. prevenzione
¢ tutela dellinquinaments nelle areea pit elevato rischio;

— la valorizzazione delle biodiversita, 1a tutela ed 1l ripopolamento- faunistice degli
antmiali 2 tischio diestinzione nei parcht naturalt e nelle-aree ‘di-particolare pregio
ambientale;

= la premozione delleducazione ambientale ¢ la diffusione di comportaments sociali
ecocompatibili presso le popolaziont:

— la sperimentazione di strumenti ¢ strutture perlo sviluppo tutistico-ecosostenibile,
Padozione e la-diffusione di costruzioni ¢ tecnologie a basso impatto ambientale;

— Tutilizzo & lo sviluppo di fontt energetiche rinnevabili e di approvvigiondmento
idrico;
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— la salvagardia € la tutels drogeologicn e Pottimizzazione delluso delle tisorse
idrichea fini di sviluppo economico-del tetritorio;

— Tadezione di politichie e buone prassi in tema di riduzione dellinguinamento e di
raggiungimento: di adeguati standard di qualith ambientale.

Pet quanto-concerne quest'ultime ambite; ifi particolare, si perverria brevealla firma
di una convenzione tripartita tra Regione, Comune di Peseara e Ministero
delPAmbigrte per lo sviluppo di sistemi di thobilith sostetiibile ¢ Pintroduzione di
autoimezzi 4 basso impatto ingquinante in ambiente urbatio, hinalizzato alla riduzione
ed al raggiungmmento dei limiti di inquinamento atmosferico: e degli standards fissati
dalle ditettive-comunitarie,

3.6 - ATTIVITA E BENT CULTURALI

12 dttiita cnifniiali

In questo campo L1 Regiotie si prefigee di realizzare una tiforma. senierale impronitata
a1 criteri della programmazione e della trasparenza,

Si-avvierk una programuiazione plutieniale cost caratterizzata:

— paitecipare direttamente ¢ sostenese. la partecipazione degli Enti Loeal ¢ deghi
operator culturaliai bandi comunitari

— promuovere il frultieulturalismo sia nelle scuole che diffusamente nella societh
come strumento di integrazione ¢ di confronto e-mescolanza tra culture ed etnie
diverss;

— drgentivare la credzione di ret1 di opetatort cultusali pér progett multdisciplinart
cost da non disperdere fisorse tra tante piccole proposte, ma dare vita a
manifestaziont prestigiose e destinate 2 durare nel fempo;

= promuovere esperienze di formazione con la creazione diffusa. di nuove
professionalitd e competenze ¢ la costituzione di un osservatenio regionale sul
lavore culturale;

— vilotizzare le miglioti esperienze sul tertitoiio attivando. ititereénti di sostegno su
scala regionale alPindustria. e allimprenditoria culturale e favorendo lo sviluppo
delle nuove tecnologie digitali ed informatiche nel settore.

St dtitende inoltre rivedere dopo un approfondimento delle nerme esistent ed un

confronto con altri sistemt culturali regionali tutta la legislazione regionale. I criteria

cui comunguesi iitende informare la tévisione sono:

— facile accesso alle dnformazioni (cori Pistituzione di infopoint e servizd di
tutoraggio alla progettazione);

— ‘omogeneitd formale nella presentazione-delle domande;

— sistemia di acereditamento certo e trasparente per le cosiddette “istituzioni culturah
della regione” (Enti e Assoctazioni che da pii di 10 anni realizzane una attivith
continuativa £ certificata allinterno-del teriitorio, le cui ini#ative sono di carsttere
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nazionale od internazionale);

— walutazione chiara, certa e trasparente dei progetti presentata sulla base di criteri
g1 1n essere 1n sede europea ¢ di linee guida espresse in sede di programmazione
ciilturale dall’assessorato stessoy

— distinzione formmale & weenica tra progettt culturali relativi alla produziotie € 4lla
creazione: (laboratort, produzione di spettacoly;. film, video, ecc..:) & quellt basatt
sulla fruizione (rassegne, festival, mostre, premi, miziative varfe) i quanto la loro
dutata, preparazione e valutaziotie s1 basa su ciiten cotnpletamente dissmnils

— ‘monitoraggio dei progetti ¢ delle inizidtive finatiziate con il contributa della
Regione. Abruzzo come stumente di  programmazione culturale e
razionalizzazione delle spese.

Liitne oceotrera portare avanti alcuni progetti specifici:

— recepimento: della Legge Quadro sull’assoctazionismo di promoezione sociale
(siamo una delle poche Regioni in Italia a non averlo gid fatto) con Pistituzione di
unalbo tegiomle delle assoeiazioni e li-promozione di iniziative ad bog

—~ ‘promoezong dellassoctazionsmo giovanile;

— dilancio. & valotizzazione del Teatto Stabile Abruzzese su alcunt assi principals:
competenza ¢ autorevolezza artistica ¢ culturale di direzione; potenziaments-della
diffusiene su tutto-il territorio regronale; sviluppoe dellattivita di cootdinamento e
dr rete delle realty teatrall operanti sul territorio a vano lwello; sostegno alle
produzieni local, alle scuole ¢ alla sensibilizzazione del pubblics; tassetto
economico-finanziario;

— costituzione del’ Abruzzo Filwr Commission come servizio in grado di prormuovete ¢
incentivare le produziont video, digitali ¢ cinematografiche 1 Abruzzo offrendo
cotisulenza, management, assistenza, tutordggio e conosceriza delle risorse del
territorio sia cotne Jostion scont-che come professionalith e servizi esistenti. La
realizzazione ditale strumento ¢ possibile o attraverso Pattivazione come servizio
intetno della tégione eppute con Iistitzione, tramite légge regionale, dell’AFC ¢
affidainento ad esterni con bando regionale.

Due gtandi obiettivi infine orienteranno la politica cultarale della Regione:

— dlmercato solidale, la partecipazione ed il constmo ctitico;

— le politicke per la pace.

La Regione Abruzzo mdividua nella promozionie presso tutti 1 cittadini abruzzesi iL;:‘;;lC:tl"a
delld partecipazione attva ally societa & alle istituzioni; un niove compito partecip’azione

istituzionale che si esplica a partire dalla sensibilizzazione, informazione e eilconsumo
eritico

responsabilizzazione a comportamenti e consumi solidali‘e consapevoli. In tal senso
sard prionitario per la Regione promuevere aziom educative sugli stili di vita ¢ sut
consurni finalizzate al tafforzamento del dititto del consumatore ad essete informato
sul predotto.e alla valutazione dell'impatto ambientale ¢ sociale det comportaments di
vita e di consurmio. Parallelamente alle azioni di promoziotie e sensibilizzazione del
cittadino (anche attraverso Pistituzione di-una giornata regionale del Mercato solidale
e del Consume critico), sard compito della. Regione incentivare Putilizzo det-prodott
del cothmersio equo ¢ solidale sm nelle proprie strutture- (es. metise) che i strutture
private, ¢ sostetiere le imprese solidali; ovvero le organizzaziont senza seopo di Tncro

83



Anno XXXVII - N. 19 Speciale (24.02.2006) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

Pag. 89

Le:politiche
perlapace

Dovsmento-di Progrovsmugione B ico Finamsionia Regionale 2006 - 2008

che commercializzano, distribuiscono o producono prodotti equi, o che si oeccupano
di msparmue: etico. Per realizzare tutto <18 si provvederd, come gid € stato fatte in
alcune reglofi (€5, la Toscana), 2 redigere mnovativi strumenti nofinativi per la
promozione e diffusione del mercato solidale, della partecipazione attiva e del
consumo:critico,

La Regione Abtruzzo individua nel sostegno pet le Politiche di pace un nuove
compito istituzionale che risponde ad anteressi generali def propri cittadini ¢ che si
esplica attraverso:

— ki promiozione di politiche che, interpretando l'identita ¢ 1a vocazione stotica del
nostro territorio, faceiano: della pace Pimpegno principale delle fiostie Pubbliche
Amiministraziont, (una. cultura di partecipazione, di incontro, di rispetto della
diversity, di cooperazione, di equitd, di responsabilitd net confronti.delle persone,
delle generazioni future € dellambiente);

— un impegno costante nella progettaziorie di aziom chie si sviluppino “vicine” ai
cittadin, attraverso inwiative ‘di “diplomazia dal basso” che, con Pimpegno delle
associazioni, del singolt: cittadini e degli Enti Locali, diano un centribute alla
crescita di wna cultura di pace e di incontro frd identitd diverse; atttaveiso il
sostegno 4. progetti di- cooperazione decentrata, gemellaggi e la costruzione: di
ur’identiti eusopea che promuovano un nueve modello. di globalizzazione basato
sulle pari dignita fra culture e popoli e niel rispetto del diritto internazionile.

1 bens corltnrals

Le aziom di tutela, valorizzazione ¢ promozione del patrimonio culturale tivestono
uria notevele importanza a1 fini della qualith della vita det cittading, dello sviluppo
della conoscenza e del modello di sviluppo turistico prefigurato per FAbruzzo, ed in
particolare, per le-sue zone intetne.

La conservazione e la valorizzazione integrata del sistema dei beni culturali pué
favorite interessanti investimenti imprenditoriali nelle attivitd di gestione e
promoziotie e aiutare la creseita -di microfiliere imprenditoriall nei settord
delPartigtanato tipice, della piccola ticettivitd turistica, dei setvizi turistici e connessi
alla gestione del bene, delle attivitd commerciali connesse alla fruizione delPofferta
culturale, della comuiiicaziotie in particolare multimediale, delPedilizia del recupeto e
del restauro.

Per sistema dei Bend Culturali initenidiamo.il patrimenio atcheologico, monumentale,
paesaggistico, archivistico-biblivteeario, storico, etiografice, drcheologico-mndustriale;
det giardini e dei parchi storici.

Le competenze regionali di programmazione nel settore, dopo la riforma del Titolo
V della Costituzione, sono condivise con lo Stato nel carpo del recupero e della
promozione det siti archeologicie delle testimonianze storiche.ed architettoniche, ma
soflo praticamente ¢sclustve in ambitt important delld fillera (restauro, sviluppo ¢
tutela dei centri storici minor, interventi sulle emergenize, otganizzazionie della
fruizione de1 beni culturali, premozione della stessa, ecc...), nel coordinamento
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affidato

dellattivits ‘di restauro e promozione: delle emergenze cosiddette “minor”
aglt Enti Locali.

3

Per il futuro intendiamo concentrare gl mterventi.di concerto con le Province e con
le Sovrntendenze e utilizzando lo strumente dellAccorde. di Programma. Quadre
attraverso proget mtegrati e s itinerarieulturali,

Interverremo sulle strutture solo a seguito di.accorti Piani di Gestione.

Interverremo aniche sut borght di particolare pregio, in particolare delle aree interne
della Regione e sulla base di piant comunali, per completare la riqualificazione del
patrimonio pubblico ed ecclesiale, 1 piani colore, Patredo urbano comprensivo,
quando agsolutameiite necessatio, dei sottoservizi:

Interverremo altresi per promuovere fuort dellAbruzzo le: risorse culturali della
Regione e la cultura della conservazione.

3.1.7 - LE POLITICHE PER IL TERRITORIO E LE INFRASTRUTTURE

Neliodello di sviluppo sostenibile che si propone per la Regiotie Abruzzo, la gualite
del tervitorio, inteso nel suo insieme di elementi fisici-e-naturali, ma anche antropict ed
artificiali, costituisce una fisorsa uniea. (in quanto non riproducibile altrove) e sempre
pit importante pet’lo sviluppo. economiico, la qualita della vita, & quind 1l benessere
sociale. Aree caratterizzate ‘da un’alta qualith dello stile di vita efo. dell’abitare
risultano.appetibili per 1 flusst turisticy, per-le imprese e 1 residenti, generatorianche di
sviluppo-cconomiico, sopratitto 4 fronte del erescente deteriotamerito -deglt stilt di
vitae del grade di congestione delle grandi conurbazioni e dei centrimetropolitani.

Gli elementi chiave della qualita del tefritorio sono la conservazione dell'integrita ed
1l miglioramento della qualiti det suor elementi naturalt ed antropici. Il rischio per
Pincolumita del territorio, sia esso di origine naturale o artificiale {nschio-sismico, di
frane, alluvioni ¢ dissesto idrogeologico, di erosione della costa, ecc...) corrisponde.al
rischio per la sicurezza e Pincolumith. dei cittadini, che si riflette 2 sua voltd sulla
qualith della vita e del territorio stesso. La capacita di tenere sotto controllo: e
prevenite i fhaniera sisteriatica 1 rischi o di tenderne minimi 1 possibik daniii,
costituisee unio: def compiti piu delicatt dellamministrazione pubbliea.

St tratta di un ambitor nel quale pertanto, non a caso, neglt ultimi annt 1l dibattito
politico ¢ culturile (e, di conseguenza, la stessa azionie dellAmministrazione), s1 &
sempre pill otientato verso una logica di sstemation prevenzione del rischio attraverso
un’ odenaria. manntensione. dellambiente naturale e costruito: La conservazione delle
stock infrastrutturale esistente, 1 prevenzione dei danni attravetso la fissazione di
standards costruttivi degli edifici (pubblici e privat), il controllo sisterna tico sullo stato
del tersitorio e delle infrastrutture sono considerati nei documenti di
programimazione statale come interventi per infrastruttare (&l pari dei servizi) che si
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tealizzano i urettica ‘di sviluppo sostenibile, e ne viene sempre pill. sottolineata
Pesigenza di assicurarle attraverso-programmi organici di intervento, basati sulla reale
conosceniza del tétritorio fisico- e funzional alle scélte strategiche delle: Pubbliche
Amininistraziont.

Se la “sigmesze” di un territonio costitiisce 1l primo, ¢ fondamentale, elemento, la
dispotibilita ¢ la qualitd di servizi per gli abitanti ed { turisti, dalle tisorse: primarie o
commodities. (tisorse: 1driche, elettriche, energetiche, ecc...) a quelle di rango pi
elevato, in genere disponibili 10 ambienti trbani, costituiscono altrettanitt elementt
della gaafita delle tisorse di un territorio, i grado di qualificarlo e condizionarne nel
bene & nel male la qualiti della vita ed 1 percorsi di sviluppo econontico: St tratta,
anche in questi casi, di ambiti di politiche pubbliche (politiche per le 1 serviz
iifrasteittirali e pohtiche urbane) riei quali Paziorie della Pubblica Amministrazione e
di fondamentale rilevanza.

Tinsieme delle politiche sopta citate tichiede ufi sistema di goveriio tiniceo, in grade
di coordinare le azioni e gl investimenti pubblict sul tertitorio nel vari dmbiti di
azione interessati (dalla manutenzione sistematica degli edifici, dei ponti ¢ dei
mafufatt in genere, 4d intervent di protezione civile, alle opere didifesa ¢ tutela del
suolo, delld costa e delle acque; alla. realizzazione di infrastrutture di rete, alle
politiche uthane; ece...), indirizzando ¢ coordinando 1 vari programmi “di settore”
vetso lusiico obiettivo del miglioramerito della quality di risorse, servizi e funzioni del
terrtera.

Il primo. passo che la Regione ha gid cempiuto in questo senso € state pertanto
quello-della fiunificazione in un ufiico sisterny di governo di titte:le competenze che
la. Regione ha nel campo delle politiche interessate, per garantirne il mecessario
coordinamento. Le funzioni in materia sono- state organizzate in un’unica Ditezione,
che, 10 una visione strategica unitaria, applicht 1l it avanzate-ed emergente iodello
di interpretazione e gestionedel territorie, nelle sue componenti fsiche, antropiche e
organizzative, m una. logica -dr mtegrazione: delle politiche, delle competenze e delle
tisorse trmarie, tecriche e teciiologiche, dr condivisiotie di informazioni, conipetetize
ed ottiche d1 lettura delle-dinarniche territoriali e secio-economiche.

Un obiettivo dimedio-periodo che il nuove $isterha di goweriio si.troverd a-realizzare
¢ il cotisohdamients delle riforine realizzate in clascuno deglt ambiti di.politiche
pubbliche sopra citatl. ‘St tratta, in sostanza, di politiche di medio e lungo periodo,

volte a tutelate Tincolumita delle popolazioni residentt, a congervare ¢ salvaguardare il

patrimonio infrastrutturale esistente ed a valorizzarne le risorse fisse, ad attrezzarlo

con. capitale fisso soctale (infrastrutture, in particolare servizi di rete; bent ambientah

e culturaliin senso late), nélle quali le recents tiforme assegnano alla Regione 1l ruolo

di principale decisote, in-un sistema di programmazione caratterizzato da:

— uty wmedelle istitnsionale caratterizzato dalla competenza legislativa esclusiva o,
qualora ripartita con lo Stato, tale da garantire alla Regione, attraverso Pesercizio
della potestd legislativa e regolamentare, il completo controllo ed indirizzo det
processidr trasformazione sul tetiitorio regionale;

~ un zedelfo decisionale decentrato: e i dug livell/” (Regione ed Bnti Local), che trova
el programma regionale Pelemento unificante e qualificante gli interventt proposti
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dal teiritoria;

— la disponibilita di strments finanziari; generali (Intesa: Istituzionale di Programma e
relativs APQ), e di settore che. garantiseano la possibilitd. di intervento, attraverso
programii-é progetti pluriennali di investimenti.

In ciascuno dei settori interessati, negli anni scorsi ¢ maturata una analisi delle
problematiche del territotio, che ha consentito di avviare programmi di intervetito di
carattere ordinario; ‘come. anche quelli strategici (o straordinary) allinterno di
strumenti decisionali e di.governo (conoescitivi, normativi e tecnico-operativi), capact
di ottimizzare la spesa pubblica. Sille priofita o le urgenze segnalate in quella sede,
sono stati avviath programmi operativi pluntenali, net quali ¢ possibile mquadtate gli
interventt del periodo:del presente DPEFR.

Rispetto 2 tali azioni ed 4lla programimazione strategics maturata nel coiso degli AL
pil-o-mmieno recenty, stapre pertanto una fase che potremmo-definite di consolidamento e
sviluppo delle mforme, caratterizzato dalla necessitd di consolidare il sistema di
governo decentrato, mfforzando da un lato la capieitd ¢ Pattivity di programmazione
della Regione, dallaltro la partecipaziotie attiva-ai processi di programmazione degli
Enti Localt, La tissazione di tegele e standands di programmazione e di realizzazione
dei programumii di valorizzazione ¢ sviluppo del territofio.

Prevenzione
A A : ; 5 : dei rischie
quale & pit evidente la nuova concezione sopra citata nellapproceio  protezione

delP Ammimitstrazicne alle-problematiche del territorio. civile

Il campo della prevenzione det rischiin generale e della protezione civile € quello nel

Il termitorio abitzzese presenta elevati lvelli di pericolosita sid per quanito tiguards il
rischio sisinico, che perquells geomorfologico, idraulico € di incend boschivi.

Nellambito. della programmazione. regionale, & stato censito ¢ schedato un
patrimonio infrastritmisale ¢ di edifiai pubblicy, potenzialmenite esposts a tali sischi,
di notevole entitd (oltre che pregio, 1.143 edifict scolastici; 2.240 edifici strategici,
1.156 ponti e viadotty, e sono in corso: analoghe operaziont per 1 beni storico-
monumentali di cults, gli elettrodotti & gasdotti (con attrversamerito fiumi e frane),
le dighe e gli sbarramenti. Il patrimonio mformativo regionale: sulle tematiche
dellesposizione al rischio-ed in generale di conescenza degliaspetti fisici ed antropici
del territorio si arricchisce continvamente, grazie-danche dlle informazioni provenienti
da Enti Locali o da privati su situazioni di dissesto, danno, o di generico pericolo.

Questi ed altri flussi informativi, da sistematizzate per varl aspetti, hanno consentito
di definire vari strumenti conoscitivi e di-programmazione, dalla Carda del rischio sismico
ed alla riclassificazione del grado dissismicita det Cotmuni abruzzest, 2d uno studio su
peticolt di caduta. dei massi, al monitoraggio della sicurezza degli edifict scolastici, al
migﬁoramento det sistermi di rilevazione e prevenzione dei rischi-derivanti di eventi
atmosferici, alla redazione diuna mappa perla messa in sicurezza delle infrastrutture.

Partendo da tale patrimonio informativo, verranno defimit programmi organict di

ititervento . che prevedano azioni di adeguamento ¢ messa 4 nomma, di tatela e di
manutenzione ordinaria, ¢ fornendo strumentr di governo s dal punte di vista
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normative che da quello operativo. 11 Piano fornich anche linee di indirizzo per
rendere operativi gl mterventi per affrontare le emergenze ed il sistema regionale di
protezione civile:

11 ridisegno e la.coerente realizzazione di un sistema compiute diprotezione civile,
ovvero di preveizione ¢ gestione delle emergenze e di mithigazione delle perdite
umane ¢ patrimomniali & fronte di eventi catastrofici resta Pobiettive: principale da
perseguire nel medio periodo.

11 sistetna dovra coordinare Pinsieme di soggetti pubblict & privatt che operano el
scttore {Prefetture, Province, Comuni, Comunith Montane, Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco, Corpo Farestale dello Stato, Organizzazioni di’ Volontariato,
Universitd, BEnti di Ricerca, Telespazio, Collabota Ergineering, Telecom. Italia
Leatning Services), ciascuna con proprie eccellenze, ottimizzando Tuso delle risorse
umane, teeniche, logistiche e finanziarie disponibili ¢ valorizzando da. un lato: le
sittergic tra le stiutture fegionali deputate alla difésa di suclo e acque, dallaltro il
patrimionio conoscitivo e relazionale che la Regione Abruzzo ha consolidato
svolgendo per 10 anni 4l ruelo. di capofila delle Regioni italiane in materia di
Protezione Crvile.

La creazione del sistema poted trovare il suppotto del Dipartimento-della Protezione
Civile, in ragione del Protocollo d'lnitesa recentemente sottoscritto, finalizzato 4l

migloramente del modello di integrazione delle attvid e delle forme di
collaberazione ¢ coordinamento delle risorse tecnico-scientifiche e operative presenti
sul territorio,

Principi-cardine del nuovo modello: organizzativo saranno quells della  cwoperazione e
della. sussidiarieta, con 1l -pieno coinvolgimento di tutti gli attori istituzionali e la
progressiva apertuta ad altri soggetti. Lo strmento operaiivo rispondetite alle esigenze
diversificate del territorio. ed alllintegrazione degli aspetti fstituzionali, organizzativi,
logisticy, tecnelogict e lavoristicy, & /24gensia Regionale di Protesione Civile, prevista dal
modello.

Lo sviluppe del modello sari accompagnate dallaggiornamento dellapparate
notinattyo, tegolameiitare, prnuficatorio e procedurdle di supporto alla protezione
civile, adeguando la notimatva regionale esistente, elaborando le linee guida per la
pianificazione d'emergenza delle: Province e der Comuni, portando-ad approvazione il
Piany Strwiturale: Regionale per FEmeigenza, € realizzando la pranificazione connessa
(Piany Operativo Regionale per I'Emergeriza, Pinyo Regionale di previsione; prevenstone e-lottn
attiva contro gli incendi boschivi).

B
Porganizzazione della struttura regionale della protezione civile sard adeguata,
ottimizzando i procedmments ¢ puntando alla certificazione di .qualitd sul processi
chifave, i mode da fornite al “cittadino-utente”, & agli altri enti di riferimento,
standard qualitativi e tempi certi dei servizi forniti.

Per rendetla pit rispondente al iiutate contesto nornidtve: ed opérativo

Nel breve periodo, Porganizzazione del sisteina, ai fini della pin efficace gestione-di
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possibili fasi emergenziali, punteri -alla revisione; di concerto con: le Prefetture & le
Province, del Modello Integrato d'lntervento, alla infrastrutturazione dei centri operativi
indwviduati sul territotio €, secondo gl indirizzi del Dipartimento della Protezione
Civile, alla realizzazione della rere mlesrata di communicazgone per le attivith di protezione
civile.

La gestiorie delle emergenze; € pit in generale le attivita di controllo € monitotaggio
del territorio, sard.resa pit efficace anche attraverso 1l potenziamento deglt ambientt
operativi integrati che svolgono funziont a forte componente. techologica. B in Tage
di realizzazione a Coppito (presso il campus “Reiss Romol”) o sede della Sats Operativa
Integrata Regionale ¢ del Centro Fungionale d'Abruzzo, nucleo teenico-scientifico di
eceellenza m vart: settort della protezione civile (dalle: previsiont meteoralogiche alla
previsiorie degl effettt al suolo derwanti da evernti seveti, con tompeteize m
progressivo. amphamento). La Sale Operative Integrate Regionale, dotata di elevati
standard e-contenuti teenologiel, poted civestire un rualo strategico per le attwvith. di
knowledse managesvent delle intéro spettro delle politiche per il tertitorio, fornendo un
ststeriia informative che integra gli aspetti conoscitivi, 1 pianificazione,; gestione e
monitoraggio-delle attivity in svolgimento.

Tutela delle

Nel campo della #utels delle georisorse; andra consolidato il sisterna realizzato cott la i
georlsorse

riforma del settore (legge 183/89), dando sempre pil contenuti dlle politiche di
programmazione e gestione déi Bacini Idrografici che si articolaho nei confronti delle
variabili fisiche rappresentate dalle frane (ed erosiont del suolo), dei frumi ¢ della
difesa della costa., mia integrandole maggiorments con la gestione della qualiti e
quantitd. della risorsa idrica.

La Direttive Comunitaria “Argnd” (attuata in Italia con 1l DiLgs. 152/99 e ss.mmu)
impone infatti una gestione unitaria dei concetti di guantiti e gualiti delle acque,
connettendola. ditettaerite di fatto alle politiche i pestione del “Cieh Tdvica Integints”,
dalla captazione alla-depurazione, prefigurato dalla L. 36/94. Su-questa linea'si muove
la normativa comunitaria pill- recente (Direttiva 2000/60/CE), che nel definire le
linee strategiche dellUnione nel settote Acqua/Susle, in via di recepimerito nelle
norme naziogall), prevede Findividuazione del Distreti: idrografics, integrando ed
ampliando i principi gid sanciti nella riforma nazionale con la citata legge 183/89 ¢
confermando la necessitd di gestire e programmare unitariamente Uinsieme delle
politiche relativeallacqui ¢ al suvlo.

La gestione integrata dellinteto: sistemia consentira anoltre di coordinate le politiche
per le georisorse con quelle della prevenzione det rischi e della protezione civile.
Entrambe potranno utiizzare le strutture dii monstoraggio dellevoluzione det
fenomeni fisiel sul territorio (Gent Civili, Servizio Opere Marittime, ece...), che
operano ditettarieite sui fiurn, sulle-frane ¢ sulla difesa dells costa anche in tutte e
situazioni df vigilanza e di emergenza, riducendo -cosi le possibilita di incoerenze e
disfunziont. a volte nel passate verificatesi). ed aumentando efficacia ed. efficienza
d’azione del sistemia regionale attraverso Pintegrazione di uotnini, fmezzi, strutture e
T1sorse.
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SCHEDA 3E LAPR OG‘RAMMAZIONE DELLA Q UALITA DEI,LE ACQ UE

In recgpzmmja de[ie nomative Kaﬁﬁﬁlliﬂﬁt’ WD, Lg: 152/99.¢ sucvessive sod ifiche preﬂede the #
Rutons predisponigans . Puano i Tutels delle Acque (PTR). guak ity tomie +
programpatiio attraperso i rvalizaie gl obwettivs di utelis quali-guantiativg della visovsa aequa,
e mggzmgere enir dez‘emzmz‘z mz‘m/a[lz tempamlz (2008 20 16 ) : :

Prewpposto ])e;ﬂ l predzspo;mom del Piawo e i classzﬁmzzone, attmgersy Lanaliss o pavametes
dhimica Jister e mierobiologect; della state di qualits dei corpy idvici [superfroali ¢ satterrone). L
prescrisions novminting i colto tmprepavate e Rewiont tialione, Te quali; o monte della defimizions
del Piyio, hano dyvnto: porve.on essere snpestiments finalizenty o doterss dr odegriads ststemi df -
controtlo. e monitorasgio delln qualite: delle aeque, - dostineti- fzm?zme d@glz obiettin dz'
idlior pienty gualitatie dz quibife uitzwe

Lzz Revione: Abrﬁz@ hur rmlzz{uta i vete di’ sthasioni di manzlomggzo dells stats quﬂlz—
‘guantitativg delfe visorse idviche supeficiali o sotterrinee - che; secondo le-preserizion) Al Decreto,
elfettimin sulle aegue i mondtaraggiv dello stato -t pasametil definisi i base (phs solds-sospesi;
Temperatire, -condichilita. elettrica; - dniesza, azote. fotak, azoto- nitve, azoto ammoniacle,
Eschernchia Coly, fosfore totile; ossigens discrolio, BOD, COD; ortofostats, clornss; solfatiye degh
mquinante chinict (mefalle pesants, composis organo-tloriras, prodott fitosanitari) o LIBE: 1a
Rete di montoraggio wille acque supechiciali=s wtlin i Abimzse da settombie 2000 1 83
secaons dei-vorst davgua Sionifieatin e di interesse nmbientade Dal 2003 ¢ jrisiata o fuse & vegme
del miomitorngeio,. fmalizzate alla verifia dil mantemments o mazmimamiento decli obieti o
guialite anbientale, che preveds b zntemzﬁmzzom della tompistion dei imoritoragss ed i anmento .
del- mmiero delle:stasion laddere 31 evidensino neessith. Ataalmente, i numiero complessive. delfe
stiziont B wontferagnio ¢ purtia 106, La wetd di momitoraegio sulle . Acque sottermance
Jimalizzata dlla dassifiasione dei coip idhivi solterianel. o ﬁmtm, 2 athivi da 0z'tubre 2002 vd ¢
costitngia. da 788 _pumfz diogii. (99 o 0 89 soreenty). c

I momtomggzo esegwto Dt porizzlo ad upa przma mf[zwduazzme della stato di gzmlzia delie acgue
abizes, widenziond. le avee di orist el o probabnle erist, con-Lobiettins d) indinare il gmdo i
Priokidi condl gmz[e predzszarre setessars e/ v ezzenlzzalz studidi appmﬁmdzmmlo

1] sistema i momtomggzo molfre, inattuasione dells Diretting 9 7/ 676/ CE: (sosiddetta Direttiva
Niteati’) b fovmito s eloments pev wit prim individuassione delle avee mulwerabili do witaty

orgine naricols (DGR 33202005 pubblicats syl BURA i 30 del 03 arono 20050 idslznly
nelle: progravimazions-delin. politics agrz'm[a o dello suiluppo il vegionale. Sulli base delle

Hsulianse ditle sindio,ln Regione bz aitivaty da aprile 2005 un brogetto volto al/a realizzaione
4 monitoragg ¢ shidi i matgore. dettaghio welle die dassifate - come“viilwenabili’, o
‘?oieﬂ;'imlmenle vilperabils” e gl 2 vz‘e;zgmmento de[[ﬂ rete d momtvmggzo attiale sulle alive aree:

durgts i 38 Hesi. sl ewentztﬂlmeﬂte possibile %gzamare [ aiinnle delzmzizzzzme delle: zoie
Dol da nitiadi & ori e arienlas intensificars, in fzmzwne delle: necessita: enéergenty, - il
prosvamma i dontroll; analiliv athats, e sopyattutts “avere un Guardro i conipielo e zenfo
de][ tz‘w[e Statodr mmpmmmzom” del cogpz et sngeiﬁﬂmlz & soferane.
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Le politiche di intetvento nef settori della tutela. delle: georisorse aequa e suolo si
basane su-una.programmazione strutturale su-bast scientifiche (ifr: schede 3E e 3F) che
ha consentito alla Reglone ed agli efitt’ competenti di attivare gli Investitneritt
necessar a- maggiongere buoni livells di qualita delle risorse, wdriche, del suolo e dei
litorali.

E’ in fase di-predisposizione, ¢ sara adottato riel breve periodo 1l Pue di Tutela delle

Asgue (PTA), strurmento tecnico e programrnatico che persegue gl obiettivi di-tutela

quah—quanntatwa del DiLgs. 152/99, ¢ in patticolare quellidi:
oftitnizzare. 4l ciclo di captamone, traspetts, dstiibuzione e depurazione
dell'acqua;

— wvalorizzare e titelare quali - quantitatrvamente & tisorse wdrichie;

— istitutte un sistemia di monitoraggio continuo-del tertitorio;

— supportare le fast decisionalt nel pieno rispetio delle procedure operatve di
intervento.

11 Piano consentird alla Regione di fissare obiettivi e misure di intervento per la
riqualificazione delle:acque superficiali e sotterranee classificate.

Nel frattempo;, sulle linee di azione gid individuate nelle preliminari al Piano, sono i
corso- numerose azioni di disinquinamento. dei ‘fiumi, inguadrate i azioni
sistematiche di tiqualificazione, nonché aziont di completametito ¢ ammodernamento
della rete di mmiptanti di depurazionie. 11 sistemna di monitomgsio della qualita delle
acque si-integra con il Sistema Informativo Regionale Ambientale (SIRA), realizzato
in collaborazione con PARTA, che gestisce 1 sistemi regionali di rilevazione
dellinquinatnesito atimosferico, 1l censimento dei rifiuti e la tutela del mare, ed ha gid
contribuite allazione organica di prevenzione e controllo della qualith ambientale;
fornendo un sostanziale apporto conoscitive all'intensa attivita di programmazione
tealizzata anche per la siduzene dellmquinamento da vate font (deustico,
atmosferico ed elettromagnetico).

NelPambito della. difesa della-costa € stato. adottato 1l Pianp orgaico per il vischio delfe aree
wilnerabili, che doviebbe pottare 1 problemi di erosione della costa a soluzione
definitiva con soluziont a basso impatto-ambientale ed alta teenologia: Lebicttivo. di
medio periodo & quello di portare 2 compimento le azioni programmate, attivando
tutts 1 passibili canali per reperire le fngenti risotse necessarie (96 mitlioni di euto) ed
integrando questt intervents innovativi sia-con le azioni pil tradizienali in corse di
sostegno alle opere realizzate dai Comuni per la manutenzione ordinaria. delle
scogliere e il npascimento stagionale degli drenili, sta con le azion preventive,
dellinquinamento matino; realizzate attraverso interventl. a monte, sulle’ acque
fluviali,

Le politiche per la difesa def swolo sono smperniate sui due Phawmi Straleio di Bagino
(uspettivamente, “Piano Straldo-di Bacine. Difesa-daille Alhvioni riferito. ai bosini idvografic ii
v2lieny vegionale ed @ -quells 47 vitiewo interregionate del Fiume Saygrd™ ¢ “Fenoment Gravitatin ¢
Pricessi Erosivd?), predisposti con un Javoro di oltre tre anni, formalmente adottats dal
Comitato Tstituzionale delPAutorita di Bacino, e attualmente nelle fasi di
consultazione e concertazione previste dalla nogmativa.
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SCHEDA 3F- LA PROGRAMMAZIONE PER LA TUTELA DELLE GH ORISORSE

T atuazione del[e ﬁfome obe: dwgnte alf ani novanty, bamto aﬁz‘daia alle Regzam zmpamziz
rompelene i domia i diflsa el Sioly e quuliih delle atque, T Rﬁgzwze Abiyzeo ha matmiaty ﬂel :
007s0 deglh wltimi anni vievi doviments di pro(gmmmazzom

1a progmmmagzme del[z azion; dz difesa de I cosm “ partzre dal daaz/mmto ‘D1fesa o
Gestione: indirizz per - debiizione di.un puano organico delfarea costicra
abruzzese’ appromte allwnaiming dal Consilio Regionale nel Jebbraio 1998, 8 maturaia el
ailvaperso paviy fasy da guella ' dj: Stidia o riceren, eon 2l proverte LIFE/RICAM A 4 quella
aperatiin; che ba prodetts per LAGiwz50, prima resione in Lialia, 1o muppa dells vuinerabilits
tyita I costa ed ha trovato 3l swo stiwmento aftnarive nel Piano orehnico per il tischio delle
arce vulncrabili 7 Prano sudsvidsin per cio'sinma delle avée possibils 5pologie b Soluzions tecniche di
iterent per il solnzione defimitiie det prob!emz T aPPIOCEo vt are per il sispettn
dellambionte ed ol busso Jmpotto wisito, & Pulilizzo delle pise mioderne: tiniche di. ingeonenn
ambientale, che privifesiano metods di protezione “noturaly’’ (am sabbi anziche barviere di massi).
1 costo Sthimuto deglz Interients j)rethz dal Piagno per Latts 1 Gommni de]ia ity abmf{f{ese edi96
witiont dz 0.

La ﬁﬁma oraanita de[ settore deliﬂ difesa del suolo (i 78J/ 89 whe zsizlmsﬁe, fra 1' bt
Buaam drografici come ambite di proviammazgione tervitorinte,: wordimate da un'Zuterita di
Buadng) prevede procedure di pmgmmmaf@om astiemanente arlicolate e complesss dhe sono state
Superate nel farti datle vedazione do Piani Straocdwiact, wibiests on sivgensn dal DL 180/98
(cosiddeto Diccreto-Sarno) 4 Seauito d{gg_lz_ eventi crtamitosi di-guell'amno. 1 Puap Staordimers .
witrodncony il concetto. di vincolo. allyso del. teriitorio e di mwisare imbitore, - ohe cojﬁiuisvana 7
vonteniti del Plano di Bacino, vinmificandy g ordinaments della difesa del snolo ¢ Aol wrbanistica, ¢
ﬁz‘eﬂdo opportmamente dol _,Mzmo i pecessario pm@pasto el mromia

1 Piano Stmo’rdinario delly Regz'om Aémg:zb, qpemﬁw d sethomibre 2000, ropliene pertanty,
perla privia volta da perimstiazione delle avee a vischio: idrogeologieo clussificato comre ot
eleval’ ed Hlenalo”, ed smpone; all nfemo delle aiee cost: perimetiity, a dogzwze di e di
salvaguayidia, copcidents con vmoll Yepporanel alln lmg%ma@om niienistic {intervent non
strutturaly) wonche I pro{gmﬂmagzone delle gpm Aegessatze per ln mzzz‘ga‘{zom del vaschio
(mterventl strut‘urah) : .

1 Piano Stmlcio di Bacino Henomeni Gravitativi ¢ Processi Brosiel persegie od amplis
le wsioni o s fmalits del Biano Straordimiirio di perimetrirsione delfe avie o vischio-idvoseoloshvo ¢ di
programmazione delle azions siruthirals ol Jore dnterio, ponendo, quale obieliing prioitaris, lu
Suloaguardia delle vita wmana, delle ertntie antropiche, Belle infrastrutture ¢ 4ol bens cultiral) ed
ambientali; e miche: Jn prevenione di wia frasformasione del fesyitorio sion compoatibile con le
dinanriche naturls. Strumento di lale provin=1one.s Ja povimenazions dolle ares pericolose, defimite
come: gpielle: che, piir o presentaindy ol nigmento risdn: per pessone o epse; gualor siang
z‘mg”omaz‘e szmzstzmmem‘e potrebbero Jane vy pmb]em : :

1] Piano Stealcio di Bicio Difesr dalle Allovioni tioio o bicir idroerahict di
tilievo regionale ed o quello di nlievo interregionale del Frunie Sdngre” wsptise fo
stEumrento e la programmuasaone.detle agions (Gpere, vincoll v diretlive) necessarie o conseguive un
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assetto fisico dei vorst dacqua compalibile on Ta siivesea idvaulion, 1o della visorsa sdyica e del
sholo ¢ La 'm]m(gyﬂrdz'a' delle omponents amibientaly, nowché per Lindiidnazgone delle misnre do
adottore nelle aive a vischio alluvionnle ¢fo du sottoporve & salvagwardia. 11 Pigno, predisposto won
i Aavoro di oltre by anni d. approvate dal Comitats“Teonivo dell Autorits: i Buoing, surh
SJormualmente adlotiato dal Comitato Ishituzionale dell' Auntorita di Bacho, ¢ mrfemmmenie
mttap osto alliter di mmztlta‘{wne ¢ donceitazione prewzsto dulliy novmnlive,

Elinfime come detto [ fr 7 z‘m‘o) o fase divedasione 11 Pmmo della quahta delle acque, che
sndpidneni gl imestiments che doviamo consentive di elevare proressiiamentela qualida delle anque
Shuviats abrirsest per suggimgee wi lillo "buono” enthodl 2008 el “ottimo” entro 41 2016, 1n
Fumzione di tali oliethivi ¢ State wstiite i sisiemer di contvoll e monttoraggio dells gialiti delle
g, prggfemmmeﬂz‘e mfggralo con ¢ sistont o ﬂlem@one del[ mgwmmem‘o atmmfemo, del sztolﬂ
e delle aeque manre, o :

Le infrastrutture di rete {per la distribuzione delPacqua e dell'energia) rappresentano  Infrastrutture
le cotidizioni di contesto priniarie pet la qualith del territorioe la quality della vita e © servizi-di
residenti; ma anche per lo sviluppo: del sistema produttivo; 11 particolare in aree a ete
vocazione turistica e nelle zone mterne.

In una prospettiva rivolta alPutente; le tiforme dei settoriinteressati hanno concepito
tali infrastrutture come servigs infrustrutturali, ovvero come qualcosa che; oltre alla
disporitbilita fisica dellopera infrastuttitile, comprende Uinsieme degli elementi che
contribuiscono alla fruizione della stessa, tviinclusa la gestione delle stesse, ovvero al
servizie che rendono alla-collettivita, Obiettivo:della politica regionale n tutti quest:
ambiti ¢ pettanito quello di confugare la realizzazione fisica delle infeastrutfure, per
superare 1 ritardi che laseparano datrcontest pil-evolut, con le tiforie deglt enti che
gestiscono. le stesse; in maniera da garantire qualith del servizio ed efficienza,
efficacia, economicitd nella gestione ed equith nel trattainento dei déstinatart dello
stesso.

1l comparto delle ye#i di distitbuzione delle visorse idriche &, come & noto, quelle nel quale
I Abtuzzo sconita 1 miagglont ritardy, i quanto la vetusta delle ret di distribuzione
comporta. perdite durante il trasporto che, in ambiti loeali, superanc i 50%
dellacqua 1mmessa,

Negh scorst anni, con la predisposizione der Prani d’Amibite, & divenuta operativa-la
riforma. del settore (LR. 2/97 in applicazione della legge 94/96, nota come fegge
Gallp), che affida la programinazione e la gestione integrata delle risorse idriche
(acque bianche e acqie nere) a1 6 Enti-d’ Ambite regionali (ATO). In attuazione della
riforma del settore, le: rett dr-distribuzione e di collettamento delle acque reflue sone
state contetite-dar Corunt a1 Consorzi, e:di seguito alle Sip.A. dh gestione del servizio
idrico, clie; attraverso ld politica tariffaria, devonio procurarsi risorse per investire fiel
potenziamento e nel refficientamento delle-reti stesse:

A tale ultimo fine, 1 plant dambito prevedono, tra Paltro, un consistente dumero di
interventi, che stanna trovando ilore strumenti di attuazione nelfambito dellIntesa
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Istituzionale di programma.

Liavvio dellattuazione dellaccostds, che ha, tra gl altti, Fobiettive di decelerare

ulterionmente la riforma del settore, ha consetitito di indwduare nell’attuale sisterma

alcune anomalte:

= un’estrema differenziazione tra ATO nella politica tariffiria, come conseguenza di
scelte strategiche, ma dnche di inefficfenze gestionali chie s1 ciflette; in ultima
analist; su un trattainento non equodellutenza suisingoli ambiti regionali;

— un’elevata vischiositd delle procedure di attuazione deglt investimentf previsti da
parte degli ATO e degli enti gestorr delle rety; che st riflette m lunghi temp: di
attuazione dei programimii di intervento.

Neconsegue la-necessitd di rivedere Pimpostazione delle legpi regionali; pervenendo
an: temipi brevi ad una riforma del settore che preveda sisterni pil strngentt di
controlle delle S:p.A. di gestione delle reti, che consentano: di valutarne Pefficacts del
risultaty, nonché Peconomicita e Tefficienza gestionale e la capacita. di attivare ed
accelerare 4 processi di investimento.

Per quanto:concerne le veti di-distribuzione deflenergia, con la L.R. 84/2001 si & restituito
slancio al programma di realizzazione delle reti metanifere. La legge, che prevede la
concessione di contributi tegionali in conto mte per mutui accesi dagli Enti Locali
pet la realizzazione della rete con nuovi crteri-e procedure, sta finanziando, con un
itmpegno annuale sul bilancio regionale di 1,5 milioni di eure per 15 anni, il
completsmento délla téte metanifera, con la realizzazione di oltre 353 Kin di
condotte e reti, per un investimento complessivo, diretto & indiretto, di eirea 27
miliont dieuro. I completamente della rete consentirk di ampliare Tutenza nelle aree
anterite della Regiotie, attualmente non tutte servite, migliorandovi significativamerite
la wivibilita ¢ la capacitd di attraziotiedi flussi turistici,

Infine;.sone giadn cotso ¢ programmat investiment pet 1o sviluppo-delle ##7 e dei
sevvigs telematici: per 1l cittadino e le imptese, che consentiranno di migliorate le
condiziont di lavoro, particolarmente. det residentt in arce svantaggiate; di diffondere
1n: maniera eapillare sul territorio alcunt servizi pubblici (grazie alla rete di sportelli
unict ed all'accesso alle red dell Amnministrazionie), di mighorare le ifiterazioni tia ents
¢ livelli della Pubblica- Amministrazione; di accrescere la visibilith dei prodotti locali-al
mercatt e Paccessibilith alle infermaziont m tempo reale (g #ufin, par. 3.3). Sari
mpegno delld Regiorie continuare 4 svilippate € miigliotate la rete di mfrastruttite
telematiche, al fine di estendere i benefici della societh digitale a1 maggior numero
possibile dieittadina.

Elemento fondamentale per 14 qualith-del vivere e delPabitare i un territorio €, come
detto, la. qualiti del’ambiente urbano e rurale, che in Abruzzo pué ancora
considerarsi inediamente accettabile, ma che, per esseie adeguatamente preservati e
migliorata, richiede politiche differenziate tra i var ambiti € contesti locali.

Obiettivo  generale della politica tegionale & quello di conservare lassetto

storicamenté -equilibrato del sistema urbaho, finzienale al perseguirnerito deégli
obiettivi di sviluppo ordinato e sostenibile del territorio e di equilibrio nelle
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oppottunita di crescita dei singoli contesti locali. Al wntempo, affitiché le realta
urbane e territoriali pessane. avere un ruolo propulsivo per Fapparato produttivo, &
fiecessario valotizzarne le peculiatita & le specializzazioni funzionali e favorirvi
Faccumulo di funzioni; setvizi, risorse umane ed infragtrutture di rango superiote.

La strafegia-complessiva df intervento mira pertaiito 2l potenziameito delParmatura
urbana nel suo. complesso, attraverso politiche in grado di sviluppare e qualificare le
fanziont terziade det prineipali centri urbant (€itta capoluoge € centri. intermedi) e
ettetle in tete, potenziandone le coninessioni fisiche e funzionaly, € al contempo di
iafforzare (Con misure coerenti e complernentari con le prime) le funzioni di piccoli
centr diffust sul territorio e farne un sistema; mells prospettva della piena
valortzzazione-delle loro vocaziond.

Nel fare ¢ity; si terrd in debita. considerazione Tattuale differenziazione locale delle
problematiche, e, conseguentemente, della domanda di politiche urbane: mirate. La
fascia costiera richiede dntervent volti a ridurre il grade di ¢ongestione, attraverso
Palleggerimmerito del carico di traflico ‘degli asst mfrastrutturali che la petcorrona,
interventi di razionalizzazione e requilibrio del sistema della mobilith e di
riqualificazicne di st ed ambit specifict. Le zone iriterne sichiedono ntesvents di
potenziamento delle infrastrutture, dell’accessibility, di qualificazione dei centri storici
¢ det siti di interesse ambientale e culturale, che consentano: di avviare processt di
sviluppo di 4tivitd economtiche connesse alla vocazione locale, valorizzandone le
funziont di poli di attrazione turistica ¢ rinforzando Pattuale stiuttura produttiva,
ancora troppo dipendente dagrandi stabilimenti di‘imprese non locali.

Tenendo conto di-queste esigenze, nel quadro-complessiverdiun assetto del tertitorio
da equilibrare attraverso 1l potenziamento delle connessiont tra centri urbany cioé del
sistema infrastrutturale a scala regionale, obiettivo generale della politica di sviluppo.e
trasformagione wband & quello & poteiiziare € nighorate 1 quahit delle fanzion
direzionali e di servizio dei poli urbani e la loro srganizzazione interna, al fine di
migliorarne la. competitiviti e la.qualits dellavita.

I questottica, vanno in particelare favontt queglt investiments che 1 comum e 1
singoli centri urbani attuane per sviluppare le proprie vocaziont e miglorare la
propria efficienza interas, con particolare riférimento:

— illo sviliippe. delle funzion: terziatie avanzate, quali quelle svolte dalluniversita,
dallalta fotmazione ¢ dai centei di ricerca esviluppo;

— 4l miglieramento della qualita della vita, in patticolare nelle aree periferiche e m
quelle dismesse, con maggiore attenzione a1 bisognt’ dellinfanzia, all'integrazione
sottale e alla lottaalla marginality;

— alla nqualificazione delledilizia pubblics;

~ dlla realizzazione di infrastrutture urbane (parchegpt intermodali, centri divezionali,
strutture: universitatie e culturali) e 4l potenziamento del sistema di mobilita
interna ed esterna, volte a ndurre congestione ed inguinamento acustico ed
atmosferico;

— alla niqualificazione, 4l wintiovo ¢ alla nifunzionalizzazione del tessuto edilizio
urbano; nel rispetto-delle tradizioni:culturali e storiche, con patticolare attenzione
al recupero-deicentri storicr e det centriminoi.
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Politiche specifiche saranno dedicate 4. sviluppare Tincremento dellPattrattivita -dei
pieceli centri che costellano il termtorio mterno della nostra Regione, nella
prospettiva, di una pid decisa azione per 1l riequilibris teratotile: Sono allo studio
misute che promuovane programmi comunali di riqualificazione ¢ restauro del
patrimenio-edilizio nel suol-ongimar elementi utbamistici, architettonico-ambientali e
storict e nel preno tispetto delle ipologie-delle techiiche costruttive tradizionialy, al fine
di migliorarne la. qualith insedutwa ¢ la frubilita turistica. Tali inizeative
consentiranno: di affiancare -e sostenere Pazione: in corso ad opera deglt Enti Loealt
pet la valorizzazione ¢ Paflermuzione delfinmiagine tutistica dei piecol centi
abruzzest.

Crascuno o Pinsieme di-questi ambiti & esmat-oggetto diintervento nel quadro degli
strumiefiti programmatic: ¢ finanziatt der quali, nel cotso degli antiy, 51 ¢ arriechita la
politica-pet le.aree urbane: Si tratta di strumentiche si'basano sullapredisposizione di
‘prograrmmi integrati e complessi, intesi come instemi drazioni coordinate i vari ambitiche
cercano di individuare pecorst di trasformazione e sviluppo finalizzati alla
valorizzazione ed 4l rlancio del temitorio, e sono pertanto i grado di attivdre
risposte all’ampia varieti delle problematiche dei singoli contesti {gf Zabellz 3.2).

Tab: 32 Interventi infrastrutturali relle tématiche delllambiente & del terfitorio; in corso.
- sul territorio regionale .. .. .~

SerroRe AmBITO ; STRUMENTO -~ INTERV: - INvESTE:

2 “ Metanizzazione 2 L 5 i : 142 - BB;5:

- Reti‘infrastrutturali -+ Cidloidrico integrato’ed:attl integrativi - = 1P o g : LEIPETT g
= TOTALE g 268 1753

Tuitela delle: géorisorse  Difesa del suolo & atti integrativi P s o : 44 91,3
TOTALE = i L 44 913

Gontratti-di-quartiere’- SDDIMM. 40716 107271994 3. 673

Utban |1 : i 2 COM 94/C180/02 3 : 1 282

‘Programmi di recupero Urbaho 0 Ledge 493/93 : SR 350
Prograrmimiintegrati:di-intervento:: Legge179/92: PR 95.0;
‘Prograrnmi:di-rigualificazions urbana b A998 : % 267502760

Aol Cittar ineare della costa i Do 14814300
Sviluppo lirbano: - Citta: diffusadei parchi S BRSSO TisbE : 31571512650
i g Fascia costiera & valotizzazione dei parchi PR = S0 27830
“Medio bacino-delli . ¥ = ' 228 4060

Ares Litbane e il : g 2470008806

Titela e ‘recupeto “dei- centri ~storici PIT- 500 A

AZONES. 2.2 ; : MONTEETTORIALE i ) 52

i ToTALE e 2186 BAN4

TOTALI INVESTIMENT! INFRASTRUTTURALI T 0 498 16,3980

Tale tnstefnie di strumesit d. planificazione urbana di atea vasta dota di operativita
wnimediata 1 pslitiea delle “Grta sostenmbil”. La lore attuazione dovea accompagnatsi
allintegrazione dei diversi canali finanziari finalizzati allassetto. urbano, attraverso
un’attenzione a dare sistematicitd, coordinamento, integraziene e, ove necessario,
snellimeinte, dei programmi 11 corso. Programmi di Riguahificazione Urbame d1-cui alle
L.R. 64/99, 7/00; 55/01 e 82/01, APQ “Valoizzgazione Aree Urbané?, Contratt di
Quartiere 11, Fondi DOCUP ABRUZZO: 2000-2006) e di quelli di edilizia residenziale
(Programma sperimentale di-edilisia residensinle denvmonato 20mila abitasions in affitte (Legee
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2172001, pregresse programimazioni di Edilizix Residenziale Pubblica; programima: di
ERP in attuazione deglt Accordi di Programma stipulati ai sensi del Di.Lgs
112719927 e di sncentivi allabitazione (L. 431/98 « Coutisbuti integrativi: wanoni di
Jocaggone”, alla L.R. 14/2004 “Comtributi ai Comuni per tnfervents con finalii-sociils, eulturals
economiche e-di sistemazione del patrimomio” nonché LR, 25/2001 “Contybuti per-acquisto,
COSTRHEORE & FiSFUItIIATIONS Prima abitasione”).

3,18 - LA POLITICA DEI TRASPORTI E DELLA MOBILITA

Gli mterventt per Passetto del ternitorio troveranne la loro base: programmatica nel 11 Piano
Lo Regionate Integiate dei Trasporti (PRIT), cui, come € note, la rineva legislazione ¥9gi°“a!e dei
assegnd il compito di strumernts unico di programmaziore, che copre: la duplice rasport
dimensione che caratterizza la politica det trasporti:

— quella stategics di lungo periodo, che prevede la realizzazione delle grosse
mfrastrutture  regioniali viarie, fefrovidrie, mirittie e aeroportuall, e che,
interessando: Fassetto generale del territorio, deve necessatiamente integrarsi con i
piant terzitoriali (qualt 11 Quadro- di Rifenimento Regionale, 1l Pianc. Regionale i
Sviluppo ed 1 Piani Tettitotali Provincial);

— quells strateszea di medio ¢ breve petiode relativa al goverrio di gestione del serviz
di Trasporto Pubblico Locale, ¢ della mobilita in genere, di competenza regionale
(PTEM, SEMR);

= quella Zattice d1 breve pertode, cul invece ¢ affidata la realizzazione del sistera. di
gestione dei servizidi livello Provingiale o locale (Comutita Montina, Comuriale
o di area), raccordandosi con la panificazione ternitoriale su scala tistretta (Plant
Territoriah Provincrali, Prani della Mobilitd, Piant del Traffico):

II'PRIT, nello: scenario delineato nel Piano Generale dei Trasport: e della Logistica
(PGT) (DPR 14-marze 2001), ¢ destinato. a. stabilire gl obiettivi generak e specifict
pet singolo-comparts (viabilita, trasporto ferrovidtio, trasporto merei ¢ intetmodalita,
tASPOIte MArittimo,, trasporto aereo, sistemni di trasporto. a fune), definendo gli
obiettivi di- sviluppo della rete: infrastrutturale, di ammodernamento de1 mezzi di
trasporto pubblico, 1l livello qualititive det sewvizy, il grado- di copertura dei costi ¢,
quindi, i-sisterht di tantfazione:

" SCHEDA 3G~ I PROGRAMMA REGIONALE INTEGRATO DEI TRASPORTT

Cont Ineneluitone ol pabllicssone della bowra prelinivare, sintsposta el atlmsione o allx
discussione: pubbliva, il provesso di redazione del Programing Riegionale ntegrato der Trosportt ¢
Dervenito alla fase ondisiva, di definisions delle scelfe stratetiche ¢ db proposta dell ussetto des:
Lopshorls Fegionads o medio 5 lungo periodo” < rispeltivaments covrisporidents milﬂ t/zrwznolagm del
PRIT al breve (’amw 20105, ¢ allamgo pmado (a0 2020 ) :

La fase dr ana/zxz ha canﬁrmzzto 1a sostanziale ﬁm@omlzm del dzxqgm zﬂfms!mflztm/e essstente ed

97



Anno XXXVII - N. 19 Speciale (24.02.2006) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 103

Dovsmento-di Progrovsmugione B ico Finamsionia Regionale 2006 - 2008

11 coiso dr intearaione, rilevandy pero come, per effelto delle hrasformazions tpernennie sul terivtorip
nellaltino decennio: & sullevolizione della domunin 47 mobihti &5 mevs-e bersons, si visentis wna
wrescente pressione sufle infrastittnre viare, o1 alown anmbis fervitoriall non b sostembile,  fronte
i i evidents sottodimensionamiento ) vets o nodt infrastruttuirels portwals, avvoportiali ¢ fewazxz'mz',
il cua sveluppo consentirebbe di migliorare ln mobz[zta nternn & soprattuito datcessibitin della regions
lmrbe da media ¢ lzmdga dzmmzﬂ : :

Labozz prehmmare myfe}'mﬂ ivtanto i bonti della xz‘mz‘qgm i polzzzm regzomle del z‘mspwz‘z
i Govso, dasattove nelle wisira i estesa possibile, nbraverso;
= Linterra=done del-sistonii ¢ degh esercizy di-braporto, cont Lobuellive di ingentinare . _pzzz pmszbz[e_
o mdalitis ) trasporto divevse dasqnello s sorenn, Dot sersamente Abls Aty
= il prighoramento delliceesitbilita dellé mree interne, potenziando ¢ woceodando o viabilia
- prineipale esistente e pmmzmvmdo sistemi innovative o basso impatte awzentale, :
- o shetlamenls weiessio; il pofenf@amento mﬁmtmﬁwm/e (OIS0 41 z‘mﬁi & prevedibils futnin,

Iﬂ fermini dz interventt mbrastrutturals;, pemsons _ﬁeﬁﬂﬂto my%mmte o stqugze ai:

— potenzimre e completai i podi nfrustruttiiral) portualy, sntermodaly ¢ aeroportuale, zndz&bmmbzlz
per il conseenimenty dell integiazione e della diversione modate;

- rfforzave Passe longifudinale diario della 35175 stn quiale colleginmenio interno a/lﬂ regony, Sin.
come porta di wscesso dalle veions dontermini (Lasio, Marche, Molise, Campania); :

— completareitl sistomadelle vavianti sulla S5 16 Adriatica, con Lobiettivo di satoware 1! tmﬁ‘zw
ety B0t rontii b oo Binn WESIans per deconsestionare L i steshiy

— sulippare Tasw. longtidmale waie. pedemontan. Marche Abmsso Molise. potonionds:
Lattuale cotlecamento delle S5 81, ealizsawmdo la cosiddetin * Mezzina”” di connessione delle
vallate el Tronto o dol Lorduns, ¢ comptotandols el Chivting (atte Grardiagrele Gasoli Fondo

walle Trigno), ol fine 87 mrigliorave o niobilits locale-su quest’nsse ¢ al vonterpo. df famm al
Traffico i frmnsite pereorsi alfernadiv o quelli costiert Sogeiiah

— potenziare Vawesso du Ovest allwren d Chiety- Pmam, “apbro fondmda 7 M]ZJZ detle varie
wlz@om proposte;

= considerare 1l nody Y Popols quale wentvo dei ﬂum e mgﬂztzmm da i lato verso S ztlmmﬂ
nella direttiice LAg.uz[a Castdl di S angm dallatrs verse Pestom willa divettriee Pexmm»'
 Sulviona; . L : :

Tats strotesie derono essere Mmmig@le von Lennlusione della domanda i viobilits di persone e
i, diveniia riotevolments pin densn vd intensa nell Abm=o Adriatico e dalf infera regione verso
Ramin...44 find delta sobyszione do froblems detln mobilins, 3 PRIT witiens pevtanto sfmt@gzm el
wmdio periodp L athiasione des dw gﬁmdz pmgeiz‘z prop ostz dal Pmno triennale dei Servizi, ovsero
( fr testo: e soheda 3 H): :
Sk ServiE Jerroniaio meliopolilang Vegzmﬂ/’e Je.on pmapalz fmmlte SOH0E Temma qulumom!

Pesora o Lansano-San. | aboPescara, o distmasions di questallimn_verso. Chighs e

* Submond, ion Lobiettivg dz.mfz’ware_ o mobzlzta Sistemation 2 ﬂon, so:‘fm_mdo guate. al ims]mm :

CSH OO : :

— i wollaamento intermodale s fer -con Rema von xmmbzo mtemodale afle sz‘af@om ar
< Aessano (per e abolings provenients da Viasto, Lanciano e Pescara) é Perelp (por Je aulolinee
provenients da Grbmona, Torami ¢ L Aguila), con ot oblethri di attimzzive e viloasare
Lathinle sistema di imobiliti (perdolive ¢ noni) serso Romin e ol contempo di salorizie quoste:
poﬂe dlaeeesso af fint tuisticldelle zone interneed in pwtmlzmz del sisterin dei povehi natoral).
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Per lo realisznione 4 i pinselts, 5 pimédmi alls Stipula. i wn Trtesa Lstitussionale $in fer o 1
realizzazione delle infrustruttive sia per Lacqulsizione del matériale votalile forroviaro nevessarie al
: ﬁmzzommmto del .S' m‘ema, (szve 5 tazzom, trem)

1 pem;g’uz'mem‘o dz' Jafi stialegie; oltve ché won e priont che doviinn eneisire dal. dibatiity
pubblico v dal differente mrizonte feomporale v stratewivo sl quiale per lovo shessa nalura somo
- proiedtads, deve confioniarss con i fivelly di-avansaniento 50 iugmimio pells ralbeasione di alenne |
direltyics, I disponbilila (effettive: ¢ presionta) i yisorse fnanziaire ed 3f svado b fantibiita, Feonen
ol z'stz'z‘z'tfziona!eﬂm;ﬂéniﬁmz‘z’m et Sntervents Dienisti, I sintess, 3l bimo radio ohe ln bowea o
Piano prospetia dallanaliss dez programpi in corso, delle linee simtqucfae 2 progmwmutzcbe gemmlz
¢ dez ool append dibati & Jegmm‘e :

Eatro 1l 2010 ¢ xtmtegzm n rm/zzzrz:/zme del[e apere c/ye consentono L ﬂuazzme et brogetss i
nilevansi vegionale ontenit mel Piano Treiétinale dei Servizi, omere: il st foryovians.
metopotitone restonnle, . mzlzzwzzme del mods di seaybio di Avessano quale entro prerd b
Scambio modale gomma Jeivo_per 1] movimento dei passeggers, ¢ Tn rele dei terminals of scambio
tramite fa realizzazione di struttuve a servizio del TPL B wrente ¢ pombzle Inoltie rm[zzﬁarg i
completanents des-lavert: pev ol Porto di Ortona, 3 potensimments - dellaeroporto d Abvyzzo; il
waddopbio dell A 25 pella fiatty L itla ¥ mmans-Levameo ¢ il-completaments delle Tormo N
ol poteriamento dell dzr@iime v gppmmmm 55 7 Zed il paz‘emg_mmmfa delly Pedmoniaﬂu
Abruzzo-Mardhe. :

Entro 11 2020 saragg j:ombzlz i mf;yﬁ[ez‘ammta del. sistorna delle wrzzmlz delle §S 76 el tiatt |
Ortons: Eranailla Descara-Montesilvano foon proseonzions. a Nord) e nellavea 'V aste San Silvo.

i potensiamento dellnsse infrastutturale Alamio Pescara, 31 completansento dei - potenziaients

dellappenminion (55 17), eon particolore attenzione per it node di Popoli ¢ la tratle Popols:
- zi'lﬂzmq, il éomplelﬂ}ﬂmta della ﬁndazialie sangro e la viessain sz'cwegza della Fandawz[]g Lz}'z'.

La bozza prehmmare de[ PR[T ¢ lla dzmm‘zom _;bzzéblzm al. terpime di- qrtesta, abzeim/z :
Jz‘mtegze v prioviti ed interventi sdrtmno zprested emmmz‘z m?&’abazza deﬁmtlva.

Come gri enunerato nella bozza preliminare del PRIT (cfi: Scheda 3 @), gl

ivestimentt sielle infrastrutture di trasporto nel prossimi annt saranno concentrati

negl ambiti che cotisentono di dversificare le modalits ¢ poteniziare 1l Sistéma

infrastrutturale  regionale, rendendolo un sstema in grado di sostenere la

competitvity del sistema produttive. Come detto iz #ufia, par. 3.1.1), a tal fine &

niecessario concentrarsi su-due grandi priorita

— 1l completamento del sisterna interportudle regionale, ¢ la sug messa in rete ¢
connessione con le altre infrastrutture puntuak;

= 1l potenziamento della direttrice Est-Ovest, dai Baleant al Tirreno; attraverso 1l
potenzismento delle connessiont: ferroviarie Roma-Pescara, del sistema portuale
ed in particolare del porto commerciale di Oftona, 1o messa 4 norma ed il
potenziamento degli accessi per via acrea.

Tialr obiettiv generali conséfitiranino, it particolare, di sviluppare ed integrate tra loto
modalita trasportistiche perle-quali YAbruzzo presenta-dotazioni in grave ritardo. 11
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traspoito merei doved avvalersi della messa i rete degli interventi sulla portualita
previsti dal Piano: delle portualiti regionals; con prioritd per 1l perto commerciale di
Ofttona, st centri interriadalr i via di realizzazione e sulle liriee ferroviarie, at fini
dello sviluppo della logistica 1ntegrata, Nel zZrspoito fervoriario verranno. perseguitt
obiettivi di miglioramento di potenziamento: ¢ velocizzazione delle: linee ferroviarie
(i particolare, la linea Peseara-Roma) e lo sviluppo del trasporte merct it ambit
territoriali ad altd densita di imprese, ma anche ‘di miglioramento dei servizi, anche al
fine del trasporte urbano. Nel zZmsporto aeres, si destineranne investimenti al
potenziamento dei servizi (collegarmenti con le principali destinazioni nazionsli ed
europee) ¢ alle. tifrastrutture, adeguando gli seali alle forme di sicurezza. Nel
comparto della wabilite: sono gia in alcuni casi avvimti gl interventi per 1l
completamento. delle direttrict longitudinali e trasversali, da integrare con quelli di
riqualificazione, ammodernaments, sviluppo & manutenzione straordinai della rete
viaria di interesse regionale; che aftualmente presentane wvarl nodi di impedenza,
attraverso la revisione del Programma Triennale:delia 1iabiliti Regionale.

Al fine di coordinate 1 programmi setforialicon le $trategie sopra delineate, cio& con gl
investimenti infrastrutturali e di potenziamento dei servizi-individuati dal PRIT e dal
Pigno Tijemmate -dei Serwizi. (gfre infim), §f stanno realizzando studi di fattbilita per
I'approfondimento di aleuni-obiettivi strategiei:

— lo sviluppo dellintertnodalith ed il coordinamento. dei servizt fetroviar del
Trasporto: Pubblico locale su. gomma, 1 particolare nell'area di Chieti-Pescara.e
nei collegamenti su Roma;

~ la definizione di un sisterna stermiodale mtegrato, a basso- impatto ambientale,
fimalizzato a migliorare Paccesso alle atee interne e quindi al patrimonio
ambientale, turistico, culturale-artistico ed archeelogice della-regione;

= Tmplementazione delle infrastrutture e Porganizzazione: delle stesse per facilitare
Paceesso-alle “porte” &’ Abtuzzo (deroporto, port, iritetporty);

— il migleramento deél grado di ntegazione Hsica, ofgaizzativa € gestionale tra le
infrastrutture e-le diverse modalith di trasporto passeggeri e merct.

La dirensione fattien della pianiificazione dei traspotti, ovvero quella relativa alla
erogazione det servizi per la mobilitd, si esplica. nel Piano Trienmnale-dei. Servicg Minim,
che, seconde quanto previsto con. la tiforma. del trasporto: pubblice locale {T'PL),
attuata dalla LR. 152/98 " Nzt per i trasporto pubblico Jocale” (¢ successive modifichie
ed integraziont), ¢ finalizzato ad assicurdre lorganizzazione, nell'ambito di ciascun
bacme di traffico, della rete dei servizr minimi essenziali, determmande adeguati
livelli qualitativi det servizt nelle varie modalitd di-trasperto, emanando indinzzi alle
Province per la puantficazione a livello di bacini di tratfico, finanziando 1 setvizt
minimi essenziali attraverso 1 Fondo Regionale Trasportt (L.R. 152/98 art: 11).

Al primo- “Programima. Tiiennale dei Servizz” (¢tr. Scheda 3 G), che satd 4 breve adottito
dalla Grunta, ¢ affidato pertarto il delicato compito di attuare la riforma del TPL in
Abruzzo, creando un sistema. di programmazione. decentrato a due livelli (Regione e
Provinee), rispondendo-in marniera efficiente-ed efficace allevoluzione delld domanda
di'trasporto locale e individuando 1 sisterni di tariffazione pit adeguati per garantire la
sostenibilits economica e finanziaria dello sviluppe future del sistema: regionale di

‘TPL.
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A tal fine, 1l Piano Triennale dei Servigi-(PTS) attraverso tre progetti in itinere (il Sistema

Ferroviario Metropolitano Regionale, SFMR, denominate “Abmgze in Treno”; il

progetto. di Sistema Tariffario Litegints Regionple 1i tedazione der Piaws: di Bucno

Provinciadl, per laquale & in-corsodistipula un’Intesa tra la RiA, ¢ le quattro Provinge),

persegue tre grandi obiettivi:

— contenere le risorse pubbliche. destinate alferogazione dei servizi, attraverso il
passagiic. alle nuove fomne i ompatiizzazione e gestione deglt stessy, che
prevedono la regolazione mediatite contratti-di servizio;

— iigliorare la qualita det servizi; attraverso 'innovazione tecnologica net ststetnt di
gestione e controllo e la sistematica applicazione di sistemi di tariffazione
integrata;

~ ‘tutelare Pambiente ¢ la qualita della vit nelle citti e nellintero tetritorio, con
Pattenzione a tutte lemisute-di contenimerito det danni da.congestione ¢ traffico;
(recuperc di quote significative: della. mebiliti. sistematica: al trasporto collettivo,
mtefvertt sulla qualitd dei miezzt di teaspotto, € sulle politiche di regolazione. del
traffico).

SC_HEDA 3 H ~JL PROGRAMMA TRIENNALE DEI _S_ERVIZI

I ngmmmﬂ Trzenmle dei Servizy, come stabilite dalla /egge s nﬁmm &l Trasponto Pubbfzco
Loeale (TPLJ e.dalin LR 152198, % definito sille base dolle visorse premiste dellir programmiasione
Jnanzzavic cplenit el brlans ualitativarmnte o grantitativamente sifficenti a. soddisfare I
domanda di mobilsta.de.stiadms, v viformeento olle asitensie prinavie del pendplarismo solgstico ¢ |
lavorative, ﬂ[lﬂ gaianin dellairessibibita delle shritture mnzjam, sorals, oltsols ¢ ammznzximizﬂe
di bacno, a/]’mtegmrgzane i le el b raspoito, allt termodatitg-alla seelin-delle mb/zzom d
trasporio soddisfing Jo esigenze all inferno des vari basini di doaffico o compoitine ol contempo i
weoYE costy per-ln olbibinti, mam‘mmda I qualztzz, 1l mzfm‘ @ glz standerd. gzmlzz‘atzw i

La bosia di Pzzmo ¢ sta:z‘a st ptzﬂmdo Uil viimosinone 4 by digferenti. ivells i
aicessibilita: ot uinio livello corrisponide il avcessibilit alli vere el Sisteria WNazionale Integroto
i Trasports (SNIT) ed o pols i wotenze mmzre(gzom]e (Roma ¢ baréa Peseara Chieti) o

—secondy livello; conmesso olla messa i vel dis conlvi ianeipali delie renione ed allaccessibilitiy as poli
di acellonzy vegionali (servizi, avee produttive, Umwemtzz, it ferse livello, di aéamzilezia il e

bl Tocale (Jemfzz dz Sona, Servist areals )

A qye&tz tre lipelli mrmpvmie il sz;ddzwszwze der servica i TPL, weffmie con gz’z abzetim del[a
wforma dslitnzionate del sellore, incdue BB dlwompeleiza amministraliva:
= i Rete repioriale portante Goshitutia da: serviss fovrmiari ol autimobiliste Zyngg
Deiiarrens; dal Serizio ferioviario menupolitane di valenzi vegonale (SEMR), dai servizy
- Jervovians @ seale provineals, da coordinare con quelli antomobilishicl dei to/[egammz‘i oot di
" bacno a competensie provinciale e dai erizi extroubons vicadenti nell aved di sntesrozione
sariffaiea del progerro UNICO. La eestione di fale vete vesta afjidata a[la aompez‘mga rquomle
(0 nel-caso dellaven UNICO; sovvaprovincinlel;
— darete prov1nc1ale gestita didlle Provinge e costibuite dat seviszs ohe garanizsgona Je connessioni |
tit beind Toioki ¢ auelli che. sarantisono + collesamenti si sials Tocle. A questo Boells 5
Hscontia Ja pansficasione sidue aniti terrtorialt complementiard; guella provincinle e qrella di |
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bacino. I Piaro, alia bice delle lm,y”amaz_zmz ntervenite el ﬁﬂitempa, ivede o de ﬁm@me dei
bm;mz i traffico _ﬁnemiolz bomcidléve con 1 tonfini pwwmzalz ;

1 Pioms Jonda ln sun fﬂfz’;i_bz'[z'td emnomz'm Sull ’z'mpiego;aﬂimalg delle risorse attualmente _dz'{pmz'biﬁ
ber Lesercizzo fervovaiio ed automobilistice. WNella Jormulazione proposta; il Piang, con le attwals
asorse; eonsente 1 n:t'zz'm'gz'mé 500wl trons Ko BAS ﬂggz"zmﬁziz' Hspetto al contratlo di servizio
esistente con Lyemitalia, 1o sostituziond e vcomversione di vari seriizy fevvoviars ed- antonobilistil, ed
ccomamie devivants dntlasoppressione 01 oltve. 1,9 malions di Ko dovite olla Weaf@om del SEMR ¢
al pafmzzammto de] trggpwz‘o m’il’ami a1 UN e O : :

Tra 1 temidirilevanza della bozza di Piano s1 citano:

=~ la propesta di riforma istituzionale del settore, che affida la pramficazione de
setvizi di trasporto ¢ delega una serfe dii competenze alle Provinee, snodo di
coordinamento della piantficazione locale @ livello di bacino di traffico). In
considerazione delle trasformazioni della domanda di mobilita deglt anni recenti,
la proposta prevede una nduzione del numero det bacini di tratheo previsto dalla
LR 152/98;

— Pattenzione alla creazione di sistemi di trasporto iftegrato, sia a livello regionale
che locale, ove con il termine: “fegragions” s1 intende anche la definizione delle
tariffe di trasporto publico locale;

= la definizione.di sistemi di trasporto pubblico: locale di rilevanza regionale e la loro
confiessione-con 1 grandisistemni di trasporto.

Relativamente.a quest'ultimo-punto, di importanza strategiea sono ritenuts £ servizt di
trasporte féllares di Chieti-Pescara e quelli dall’Abruzzo a Roma. Per il loto
miglioramento, 11 Pmnoe propone due grandi progetti: il servizio ferroviatio
metropolitano regionale ed il progetto di connessione intermodale ferro-gomma con
Roima.

Il progetto del Sewizio Fewoviavie Metropolitane Regionale (SEMR) prevede la
realizzazione diun sisteria di traspaiter fesroviario a breve cadenza (analogo appunto
4 quello d ung linea metropolitang) sulle infrastrutture esistenti sulla “E sopesis”
costituita. dalla. ‘tre. tratte Teramo-Giulianova-Pescara, Sulmona-Chieti-Pescara e
Lanciano-8an Vito-Pescdra,

11 progetto di collegemento intermodate gomma fervo con. Roma 1 propone di rendere pilt
agevole Paccesso alld capitale dallAbruzzo, con benefiel per la mpidita dei
collegaments e det servizi e la decongestione degli accesst stradali orientali 2 Roma,
facendo. ‘convergere: 1 vettort automobilistici attualmente: esistenti sulla linea
ferroviaria. Sono previsti, mnfatti, scambi intermodali alle stazioni di Avezzano (per le
atolinee provenienti da Vasto, Lanciuno € Pescara) ¢ Pereto (per le autolinee
provenienti da Giulianova, Teramo e L’Aquila). Il miglioramento det trasporti 1
uscita dalla capitale consentird di valorizzare le nuove porte d'accesso ai fint: turistici
delle zoiie intetne, ed in patticolate del sisterma der parchi naturali.
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3.2 - LE POLITICHE PER LA COESIONE SOCIALE E TERRITORIALE

3.2.1 - POLITICHE DEL WELFARE

Politiche soctali

La Legge Quadro 328/2000 ha profondamente riformato- il sistema nazionale delle
politiche di welfare, atfidatido nuovi ed mpottant compiti al hivello tegionale ¢ locale.
Compiti che si accrescono, i prospettiva, con la riforma del Titelo V della
Costituzione, che ha affidato in materia la competenza legislativa esefusive alle Regioni.

Negli scorsi anni; in qiesta prospettiva, € stato avviats in Abruzzo un percorso di
costruzione del nuovo sistema regionale di welfare, fondato su una visione non
tradizionale delle poliiche sociali e finalizzato a migliorare la qualiti-e la distribuzione
sul tertitorio dei servizi sociali. Le #zioni attuate, in parte hanfio conisentito di
anticipare aspetti importanti della riforma introdotta nelPordinamento nazionale con
la legge 328,/2000, introducendo nel sisterna regionale tmportant fattori positivi di
cainbiainento.

Tra questt:

~ la preferenza accordata a1 servizi territorialy, agh aiuti domicilian, alla progettualith
degli intervent, piuttosto che alla sola erogazione di prestazioni economiche e al
sostegno finanziario “a pioggia”, tpici dei modelli assisteriziali precedents;

~ la progressiva assunizione da parte della Regione del ruolo di regolazione
delPazione deglialtrr soggetti pubblict e privati che operano nel mondo dei servizi
alla persona, piuttosto che di intervento diretto, non rispettoso del principio di
sussidiariets;

— la scelta dii attwire ung nuova politica della spesa, ottenuta superando la
frammentazione dei finanziamenti e collegando progressivamente: 1l sistema di
finanziamento.agl obiettivi strategict della programmaziene regionale.

Poco s1¢€ realizzato mvece in direzione della mtegrazione socto-sanitari,

11 mtte ha potute giovarsi di una dotazione di tisorse finanziarie regionali e statal di
enth crescénte, grazie anche dlle:quate del Forido Nazionale per le Politiche Sociali
assegnate: alle Regioni ed ufilizzate in Abruzze in mode consistente: per il
finanzigmento dei Piatii di Zona, dér servizi sociali, adottati dai 35 Ambiti tesritoriali
socialiin.cuié suddiviso-l territorio regionale.

La sitoazione odietna, & caratterizzata anchenella nostra regione da fenomeni di forte

aummento e diversificazioile dei bisogni socialy, cur deve necessdtiatiiente far segiiito
un'offerta adeguata e articolata di servizi ed interventi: Viceversa le risorse per far
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fronte-a.quests bisogni si tiduceno a seguito dei tagli che 1l Governo sta apportando
1l Fondo Sociale nazionale.

In questo quadro di riferimento, Pazione della Giunta Regionale nel miedio periodo &

orientata verso 1'seguenti obiettivi prionitart:

— ammodernamento e sviluppo delle fonti normative regionali destinate sia -a. dare
direzioile & progetto al camibiamietito in atte, sia dd assicurate una piu ethicace
definizione di funzioni; ruol ¢ respomnsabilita dei diversi soggetti del sistemia. In
particolare:
= legge di riforma complessiva, del sistema dr weffare regionale; tenendo conto

della legge 328/2000 e del ninovo Titolo V della Costituzione;

= tuova legge sul servizio civile 4 seguito délla sospensione del servizio di leva;

- ddozicne degli atti di tecepimento ¢ idinzzo in mateita di ifitegrazione
soctosanitaria, al fine di facilitare lintegrazione e la convergenza tra gh
1ntervents sociali e sanitars

= definizione di criteri e procedure generali di accesso at servizi, finalizzati alla
concteta esigibility & frutzione detf serviz stesst, ¢oti criteti di emogeneita e di
parita-di trattamento; in pirticolare pet ¢ ivelli essenziali di-assistenza;

— ncentivazione e perfezionamento della gestione unitaria dei servizi sociali
attraverso il consolidamento del sistema deglt Ambiti Terriforialt Sociah, con
dimensionamento adeguato, ¢ coerente con altre articolaziont termteriali {in
particolarer Distretti Sanitati di Base ¢ Comunita Montane);

~ ‘PLomozIChg, aute ¢ sostegno verso 1l sogpetto sociale “Famiglia”, valotizzando la
solidarieta familiare e Fapporto delle organizzazioni del Terzo Settote nelle diverse
situagioni di bisogno;

= potenzamento dellattivitd di programmazione: sociale. per la. realizzazione del
sisterma integrate di interventi ¢ servizisociali: In particolare:

- approvazione del plano sociale regionale 2006-2008, partendo dai bisogm
rilevati ¢ prevedendo la nuova area di mtervente della inclusione e tutela
sociale, come risposta.ai bisognt indotti dalle situazioni di forte emargmazione
e di poverts;

- approvazione del plano regionale annuale degli intetventi a favere degl
stranierl immmigraty, in attuazione dellarticolo 5:della LR. 46/2004;

= approvazione del prano annuale degli intervent: in favore della famiglia, previst
dalla T.R, 95/1995 ed attuat dagh Ambiti Terntoriali Sociali; dai Censultort
Farritliari e dalle Associazion di velontariato;

~ ncremento della capaeita del sisteina di conoscenza e monitoraggio del fenoment
socli e delle msposte che ad esst vengono date dilla rete dei servizi, anche
attraverso- il funzienamento a regime del sistema 1nformative sociale tegionale

(SIRES).

1l problerma della sicurezza nelle citth stavvia ad occupare, condizionandola, Pattivity
del governo locale: det prossimi decenni. La concentrazione di persone ed attvitd ha
sconivolto  equilibri sociali e territoriali, scaricando sugli abitant 1 peso
dellmsicurezza: 4l divario crescente fra le diverse parti del paese; la crescente
diseccupazione strutturale ¢ Temergere di aree sempre pili consistenti di povertd ed
ermdrginazione; Tincremento dei Husst migratori e Taffievoliments del sentimentt di
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solidarietay Pespansione del metcato degli stupefacenti e lo sviluppo della criminalita
indotta; la presenza diffusa e pareellizzata della microenminahity; tufto 1o, ed altro,
ha finite per generare tfie cittadini un crescerite sentimento di insicurezza e
alimantare il progressivo distacco dalle istituzioni.

A correre 1l mschio di cnisi € la legittimazione stessa-delle dstituziont agli occhi della
gente, Se le condizioni di-vita nelle grandi citta sono ormiai critiche, anche nef centri
minoti, dove ancora i conservane livelli accettabili di vivibilits, il rapporto con la
realtd urbania viene percepito in tennini fortemiente negativi,

La vera centraliti delle politiche di sicurezza urbana non si deve riferire
indistintamente alle cittd grandi o piceole che siano, ma p1l propriamente allo spazio
pubblica delle «itta, alla possibilita per tutti di poterne friiire liberariente ¢
serenamente. Anche in questa dimensione dunque; come in.quella del rapporto tra
sicurezza pubblica e libertd fondamentals, la sicurezza ha valore solo se produce
maggiore liberta per tutti.

E necessario pertanto intraprendere azioni politiche di riqualificazione del territorio
¢ di mappropriazione. di esso da parte di tutt 1 cittadint atttaverso percorst di
cittadinanza attiva, di rafforzamerto della democrazia, valorizzando diritti & doveri
de1 singoli, avendo come obiettivo quello di una diffusa crescita diun’idea condivisa

di legalita.

E? questo uno -dei motivt principali da cut deriva la necessita di rivedere radicalinente
le pohtiche in materia, per indirizzarle verse interventi mirati a lueght e tempi della
vita quotidiana delle cit@ e dei loro cittadini € cittading, per rendere soprattutto
competitivi i tetritort, anche in previsione dellimminente approvazione da parte del
Parlamento del disegno di legge sulla “Devolution” che trasferisce alle Regiontcompiti
& funzioni in miateria di Pohizia Locale.

In questa ottica, quindi, mueve 1 primt passt i Forum regronale della. Sicurezza
Urbana che avia lo scopo di raggiunigere utia fnagerore coesione e condivisione nelle
pelitiche di sicurezza e nelle strategie det vari corpt di polizid locale. Il tutto senza
interferire. minimamente su quella che & Pattivita ordmaria di tutti 1 corpi di poelizia
¢che operano sul territorio dello Stato.

Nelrispetto det principt costituzionali, con riferimento-agli obettiviindicati nell’art, 1
dello Stituto e nella condwisionie di quanito stabilito nella Carta dei Digitts
fondamentali dell'Unione Buropea, la Regione Abruzzo concorre a gaantite nel
proprio. territorio. condizioni di sicurezza det cittadini con la Legge Regionale
4072004 concernente “Interventi Regionali per promuovere 'Hducazione alla
Legalita e per garantire i Diritto alla Sicurezza dei Cittadint”, la cul attuszione €
affidata al Servizio Sicurezza del Territorio - Legalith della Direzione Riforme
Istituzionali Ent locali Controlli.

La L.R. 40/2004, prevedendo una stretta collaborazione tra Regione ed Enti Loeali,

intende contribuire a. contrastare il crescente stato di insicurezza dei cittadini con
contributy o favere di progettt per la sicurezza det aittadini, sul vetsasite della lotta
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cotitro 1 feniomeni eriminosi e con 1l raccordo con gli organi istituzionali dello ‘Stato
preposti alla difesa contro 1a ciminalita.

Essg, inoltre, prevede priotita per aree d’intervento, per esempio, per i progetti
presentati dai Comuni asseciaft e dalle: Untoni di Comuni in cui vi simno zone
depradate che necessitano -di tecupero soctale o dove ‘¢ maggiormente presente
Finfluenza della grande criminality organizzata ¢ priotita per tipologie d’intervento;

Possono-essere definitid punti di forza di questa legge:

— Fadesione 4l Forum Furopeo pet la Sicurezza Urbang,

= lo. svolgimento annuale della Giornata Regionale per la Legalita, promossa dalla
Regione Abruzzo in memoria delle vittime del dovere e della criminalita;

— Fesame ticognitive sulle temiatiche generali tiguardanti i-progettie sulle modalith di
interventi a livello ternitoriale, svolto in sede di Cenfeérenza permanente
Regione/Enti locdli due volte I'antio, con tina. cotiiposizione integrata dat vari
rappresentant! di livello regionale ¢ locale delle forze o istituzioni preposte alla
sicurezza.

€11 attende che questa Legge regionale riesed 4 realizzate un coirvolgimiento delle
autonomie locall per un’efficace e attiva progettazione dmnterventr di sicurezza net
settont indviduati come priertart in ambito tegionale, Pavviamento diun processo
dintegrazione nelle future politiche di programmsazione e gestione della sicurezza sul
territorio regionale e la sensibilizzazione della popolazione sut temi della legalita e
della sicurezza, e sul ruolo importante di tutti 1 cittadini per la diffusione di una
cultufa gerietale della legalita.

La LR. 83/97, denominata “Ordimamenty delle Polizia Locale”, stabilisce norme
qualificaniti e di rilevante attoalith, spectalitiente se essa vietie collegata all'attuazione
della Rifotmia-del Titolo V della Costituzione € piciettata-nel DDL costituzionale che
va. sotfo il nome di “Devolution”, in quanto tutta la materia legislativa della Polizia
Locale diventerebbe di competenza esclusiva. delle Regioni, coinvolgendo 1 essa la
sicurezza dei cittadini sul Territorio.

A devoluzione costituzionalmente definita, 1 Servizio: Sicurezza del Territorie -
Legalita, dovea preparare un nuove DDLR sull Ordinamento della Polizia Locale,
che, oggi vigente, avrd bisogno di diversa impostazione: giuridico-ammitistrativa, al
fine direndere la Polizia Locale conforme alle nuove funziom operative.

Politiche govanil

IJn ebiettivo: importante nell’attuale legislatura. & quello di valerizzare e sostenere
quella prande tisorsa pet la comunity che sono 1 glovani Un. forte segnale di
cambigmeiito rispetto al passate i questo senso va dato, in sintonia con le stratesie
gia messe in campo a livello: europeo; indwiduando e mmplementando fondi
specificatamente destinati ai giovani. La Regione deve puntare a strategie finalizzate
dlla creazione di rete con Enti Pubblict e privati per incéntivare, profucvere &
stimolare Pattivitd e la partecipazione allavitasocile, politica e-culturale dei giovani.
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Elemento cruciale di tale strategia sarh la fondazione esxcnove di-un sistema di governo
delle politiche per1 giovant. Le nuove politiche per 1 giovani dovranno essere rivolte
4ttt 1 cittadind tra 1 15.e 1 35 atini europei o extracomunitar residenti o domiciliati
iy Abruzzo e$aranto mitrate a promuovere ['4gio el benessere tratgovar,

La regone st doved dotare di unia legislazione specifica ger le politiche giovanili 4

partire dalle seguentt priorita;

— incentivare gli enti pubblici a destinare locali di loro proprieta ad attivith e progetti
gestiti da gruppt di glovani e/ asseciazioni giovanily

= promuevere attivitd diffuse sul territorio. e continuative di nformazione sulle
opportunitd locali, naziomli'ed europee offerte ai glovany

— stimolare la sfobilita goviadile come elemento di ctescita ¢ confronto
rnulticulturale a livello ecuropeo ed extracuropes, potenziando gli scambi
mteenazional. fra 1 giovant di vari Paest e il servizie volontare europec. Questa
priorith sata messa in atto attraverso protocolli dPintesy stipulati dal Ministero
Affari Estert con vart Paesi ester, e attraverso 1 programmi di azione comunitaria
(Gioventi per VEuropa, Socrates e Leonardo);

= sostenere progetti wolti a favorire Pinserimento e la partecipazione nella societa,
nella cooperazione, nellaggregazione ¢ nellassociazionismo, del giovani dnche
come forma attiva di prevenzione di forme di disagio e marginalith. A tal fine;
occorrerd dnnanzitutlo: ridisegnate la. L.R. 77/01, superando Pidea, spesso
verificatasi sterile anche in molte dltre regioni, délle-Consulte glovinili in favore di
percorsidirett di antopromoziong socidle dei giovang

— walotizzare le forme di partecipazione, 1 lnguaggl e le diverse: forme espressive
delle nuove generazioni, anche con Putilizzo delle nuove teenclogie digitali ed
informatiche.

11 nuovo sistema di governo avrd un assetto fortemente decentrate. In tal senso sari
opportuno prevedere come azioni prioritarie interventi di accompagnamento e
sensibilizzazione verso le politiche giovaili, troppe spesso séttovalutate, a Province
Comuni. Alla Regione sard affidato il delicato compite di definire la Programmazione
plutiennale, con la definiziene di obiettivi, criter: e linee di intervento, che avranno
responsabilita diretta nell'attuazione dei programmi ¢ competenze adeguate alla
realizzazione diretta di interventi a favore dei giovant.

Restacompito della Reglone anche quells.di dare inipulso ed attuazione a progetti di
rilevanza o di-interesse regionale {o sovraptovinciale). Tra quest]; un esempio & la
realizzazione del Servizio Informagiovani (recentemente previsto dalla L.R. 06/05),
che, anche con il sostegno alle singole realth, prevede lattivazione di una rete di
strutture locah da integrare con 1l sistemia mformative glevanile regionale e con 1
Servizi Proviteiali per I'Tmpiego.

Politiche dellimmmgrazione
L mtegrazione degl immigrati &un obiettivo trasversale a tutte le politiche di settore

della Regione. Al fine di definire gli indirizzi generali di queste. politiche, stabilire le
sedi in cui si concertano e finanziare le politiche per Paccoglienza e la promozione
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della -diversita. culturale verra elaborats nel corso del 2006 una nuova legge
sullimmigrazione.

3.2.2 - POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO, FORMAZIONE ED ISTRUZIONE

1/ comtesto e Ja strategia

Leriforme del miercato del lavoro introdotte dalla Legge 30/2003 hanno sicuramente
prodotto Peffetto. della mmozione delle figidita che affliggevane 11 Mereato del
Lavoro. Tuttavia, il ticorso indiscriminate alle nuove tipologie “fessibili” di rapporte
di lavore ha ormai trasceso gliobiettivi che s1 sarebbe dovuti prefiggere una nforma
cotretta e sosteniibile; che avrebbe devuto perseguite, cioe, essenzialmente: lo scopo
di facilitare 1l primo: nsetimento lavorativo. In Abruzzo, pu. che altrove; sono
percettibili 1.guasti di un dettate normativo ehe ha alle stesso tempe consentito di
precarizzare un quarto della Forza Lavoro e tidotte i modo sostanziale, a fronte-di
uit apparetite fcremente degli occupaty, la fiassa salariale, intaccando la sfera del
diritti, comprest quelll pensionisticy, e la.qualita della vita.der lavorators,

Premesso che anche 14 strategia di Politiea: attiva. del Lavoro della Reglone Abruzzo,

in tutte le sue articolazioni; co-finanziate e non da Fondi strutturali, deve trovare

corrispondenza con gl ebiettivt delneats nella Strategia di Lishona per Foccupazione

(1 & 2), dalPanalist delld sitiazione emerge, i primns; che nel tuennio 2006/2008; le

azioni rivolte alle Risorse Umane perseguanc il fine di:

— accrescere Padattability della forza lavore, in termint sia di formazione continua
che di formazione permanente;

= sviluppare virtuosi percorsi di integrazione tra formazione; istruzione e sistema
delle imprese, come fattore propedeutico ullinseriments dei giovdni sul nercato
del lavorored al reinserimento dei soggetti che ne siano stati-espulsi.

Parallelamente alle azioni che intervengono sulla qualificazione dellofferta di lavoro,
¢ tuttavia necessaio interagire anche con la domanda di competenze proveniente
dallapparato produttivo;al fine di rilanciare la competitiviti.

Sotto questo aspetto si ravvisa la necessita di:

— igliorare le-capacita delle imprese di percepire in chiave anticipatortia L mutamenti
del mereato, e dunque dei fabbisogni dr qualificazione delle risorse umane; ende
organizzartie per tempo il soddisfacimento;

— sviluppare oppottune sinergle, téritoriall e/o settorili, tra le PMIL al fing di
determinare una domanda aggregata di servizi riferibili al ruolo della “Risorsa
Ueme™ (ancheal di la di quelli strettamente ascrvibili alla noziene-di formazione),
quali corisulerizd, ticercd, trasferimento ed. imnplementazionie dii processi di
Nnovaziore in campo sia tecriologico che organizzativo.

Allo scopo di contrastare 1 processs di precatizzaziong della Forza Lavoro nel
triennio 200672008, in attesa di auspicabili correzioni di rotta del legislatore
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nazionale, la Regione utilizzera gli strumenti di intervents. di cui dispone (in
particolare: ln LR. 55/98 per 1 profili che attengono agli incentivi alloccupazione,
evetitualmente  modificandola #r paite guwa) concentrandoli sul sostegno. alla
trasformazionie a tempo indeterminato. dei rapporti di lavero atipict:

11 perseguimento delle suddette stiategie passa fiecessamamente anche attiaverso Una

cofitestuale: operaziotie di  qualificazionie dei  sisterni  preposti alla  loro

mmplementazione; a tal riguardo, cestitusscono obiettivi peculiart del triennio
esafie:

— rivisitares criterd ed.i parametsi di accreditamento degli Orgatrismi formativi, sia 4l
finie di qualiicare magpiormente 'Offerta formativa, sia al fine di standardizzate
appropriate procedure di verifica istruttoria ex ante e di controllo “manutentive™
iniiinere

= sviluppate la capacitd dierogazione.di servizi delle stiutture pubbliche preposte ad
agevolare Pinctocio tra domanda e offerta di lavoro, anche attraverso
Timplementaziene di  un  Sistema  Informative Regiomale Lavoro. e
Pimplementaziene della Borsanazionale continua del Lavoro.

Le Politiche

Lelaborazione ¢ la gestione di Programmi Operativi sorrett dal cofinatiziamento-di
Fondi Strutturali, ed in particolare dal FSE, costituira anche per il triennio 2006 /2008
il fulero delle. strategie: regronali in materia. di- Politiche della valorizzazione delle
fisorse urane,

II'POR Obiettive 3 2000/2006 rappresenta al momento il principale Programma co-  poROb3

fifiatiziato dal FSE, cori una dotazionie complessiva di risorse per Pintero settennio di

circa 406 milioni di Euro. Esso & articolate i uri sisterna di interventi ricondueibili a

quattro macropolitiche:

— accrescere la base occupazionale attraverso il miglioramento delPoccupabilita delle
persone in etd lavordtiva, Uintegrazione nel mercato del lavoto delle: persone
esposte al rischio di-esclusione sociale ed il miglioramento dellaccesso al metcato
stesso delle categorie svantaggiate e deboli {donne; giovani soggetti in condizioni
didisagro sociale);

= sviluppate, aminodernare e qualificare 1l sistema della Formazione professionale
regionale, credre processi € percorsi di iftegrazione tra esso ed il sistema
dellsstruzione, anche universitaria; prevenire e contrastare le cause della
dispersione scolastica e formativa; sviluppare-un’offerta di formazione superiore
post-diplomia & postlaniea con caratteristiche di elevata qualita, flessibilit ed
aderenza alla:domanda di lavoro delle imprese, con una attenzione particolare ai
segmentt pit dinamict in termini di mnovazione organizzativa e tecnologica,
consentire ai lavoratori di combattere Pobsolesceriza professioniale intraprendendo
percorstdiapprendimento.durante tutte Parco-della vita;

— promuovere la competitivity del sistema produttivo, attraverso o sviluppoe di una
maggiote adattability delle imprese e dei lavoratort a1 nuevi cich produttivy, la
quilificazione delle risorse tmane, €16 svilippo -delPimpreriditorialith;
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~ ‘potenzudre gl strumetiti che promucvono la partecipazione femmimile 4l irercato
del lavoro.

La tealizzazione delle suddette macropolitiche esige che Ia Regione, ¢ per essa la
competente: Direzione, miglioni le sue capacity di governo del Sistema Lavoro-
Formazione-Istruzione, affinando teeniche e procedure di monitoraggie, valutazione
ed mformdzione, e pottando a compimento ld realizzazione di un Sisterha
Informative Lavoro tegionale che realizzi Finterconnessione di ttti 1 Centri per
FPImpiego delle-quattro Province e che costituisca anche base mformativa della Borsa
continua naziohale del Lavoro, Costituisce ovviamente obiettive steategico della
Regiotie Ia piena utilizzazione delle risorse finanziarie comunitarie.

Nel trennio 2006/2008 sard sviluppata. anche la fase 2 del Programma Equal.
Premiesso che: nellmplementazione della prima fase sono stati raggiunti tanto gli
obiettivi strategici, quanto quelll fnanziar previst, nel triennio 2006-2008 s
procedery a dare seguito al Programma attraverso 47 progetti gia selezionati con
siferimento alle Misure dedicate all Occupability, all Tmprenditorsalita, all Adattbilita
ed alle Pari Opportunita, per-un importo complessive di Buro 31.746.291,01.

1 trientifo in esaimie costituisce anche periodo di transizione tra le Programimazioni
20002006 e 2007-2013. In-proposito.sono note le difficolta di ordine internazionale
che impediscono al momento. di avere una percezione sufficientemente compiuta
delle strategie da attvare siclla riuova fase. Tali difficolth attengone tanto 4l profilo
finanziaro; quanto alla defimizione delle Politiche realizzabili; sotio, infatty, aticora da
definire sta la quantificazione delle risorse comunitarie complessivamente dispontbili
che la loto suddivisione per Foiid struttial € per ternitors; & tholtre aicora aperto il
“cantiere™ dei nuovi Regolamenti dei Fondi. Le uniche certezze attengono alla
appatctenenza dell Abruzzo allObiettivo Competitivita-ed Occupazione ed alla sicura
contrazione delle disponibilith rispetto-al precedente periode di-programmazione: cié
richiederd prevedibilinente, non solo per il FSE, uii maggiore sfoizo di
concentrazione delle dsorse su obiettivi di peculiare inferesse strategico. In ogni case
nel 2006 st provvederd a presidiare tuttt 1 tavoll di lavoro, regionali, nazional e
coffiufititi, in cui si dibattono le questioni della niova Programinaziofic, ¢ 4d
elaberire: e sottoporre allapprovazione comumitatia il Programma Operatvo
regionale che, salvo modifiche di Regolamento oggi imprevedibili, dovrebbe
supportate Putilizzo del FSE per il 2007-2013.

Nel triennie considerato troveranno -ancera attuazione le politiche di promozione
dellautoimprenditoriality di giovani, donme e soggett: in c¢ondizioni di difficoltd sul
iercato del lavoro che caratterizzano da empo la Legislazione regionale. B mttavia
mndispensabile svolgere, fin dil 2006, uma rilettura critica- degli strumentt {(LLRR.
55/98, 96797, 136/96 ) che Thanno veicolata per monitorate gl -esiti delle aziont
precedetitermiente svolte (anche sotto il profilo della perduratite vitalita delle aztenide
create col sostegno regionale), per verificarne la perdurante efficacia m termintdi gin
off occupazionale, per-impiantare percorsi di accompagnamento alla stabilizzazione:
delle nuove imprese sul mercato, per accreseere la trasparefiza. ¢ la tigorosita delle
procedure applicative deglt afutl ed il sistemna di valutazione delle istanze. Appare
comunque eppertuno individuare nuovt “bacmi dimpiego™,.anche di niechia, capact
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di eltiplicare le opportunitd di occupazione autonoma, ed al temnpo. stesso di
ingenerare. (nei limifi di un mtervento che resta ancerato. al terreno delle politiche
attive del lavore) un effetto di “ricucitura” della rete produttiva regionale, i
particolate attraverso Pofferta di servizi alle PMI nel campo. del trasferimento delle
innovazioni e della ricerca. Sara anche avviata la ricognizione di eventuali casi di
eccelletiza, 4l fme di vernficarne la trasferibilith in tesmini di Buone prasst. Una
particolare attenzione sara prestata aghi stramenti di promozione della partecipazione
fernminile al mercato del lavoro: fermarestando:la-T.R. 96/97, che sostiene la nascita
di muove imprese femiminili, saranno messt a  dsposiziene sttumenti  di
aceomipagnamento che consentano alle lavoratrict di coneilfare 1a vita professionale ¢
la vita familiare (sostegno alPapplicazione di congedr formativi, incentvi a favore
delle imprese che accedano a modalitd flesstbili di applicazione dellorario di lavoro,
promozione dello jb  sharng  erogazione di  pewcher i servizi,  ece...),
implementandone 1a.conoscenza da parte del sistema delle imprese.

La Regione non mancherd, inoltre, di presidiare le situazioni di crist, dotandesi fin dal
2006, in raccordo tra la corhipetente Direzione ¢ PEnte Abruzzo-Lavoro, di specifici
strumenti organizzativic che siane in grado da una parte di supportare Tazione di
Govesnio ¢ la Concertazione sociodstituzionale con una idonea base inforiniativa,
dallaltra. di intervetiire con gli eventuali ammortizzatori socizli che sano rest
disponibilidal Ministero del Lavoro per Futilizzo a cura della Regione.

Nelle Politiche della Formazione gli interventi saranno sviluppati tenendo presente  Politiche della
Pesigenza di rafforzare le competenze: del capitale umano allinterno dei sistemi —Tormazionie
produttivi locali e quella di recuperare 1 1itardi che affliggono le zone interne. In tale
otticd, le azioni satanno modulate in coerenza con le segtients prioritd strategiche:
— accrescere la capacitd di corrisponiders con tempestivita alla domanda di
formazione espressa.dal sistema delle Imprese ai fini. délla somministrazione deglt
mterventi di: Formazione Continua, anche attraverso la promozione di azieni di
stimolo alla rappreseritazione collettiva dei fabbisogrii formiativi protmatidnt da
aziende-diuno stesso territorio e /o compatto produttivo;
= 1afforzare le azioni.mirate a contrastare la disoccupazione di lunga durata ed a
favortire il reinserimento dei lavorator espulsi, con particolare attenzione agli-over
50, rendendo a tal fine dispombilt anche mtervent dv work experiencese. vousher
formativi.

In materia di Poelitiche dellIstriizione sarafine poste in essere prioritariditiente  Politiche
thiziative finalizzatea favorire: EElREHRT
— la qualificazione dellofferta scolastica,.anche attraverso la somministrazione alle

scuole di laboratori informatici e sussidi teenologies;
= la crescente integrazione col sistema formativo, anche attraverso la previsione di

moduli professionalzzanti, di percorst 1 alternanzd ed i ricotioscimerito- det

creditt;
— la lotta alla dispersione scolastica, anche attraverso il concorso alle spese di

acquisto det libri di testo. ed al pagamento delle tasse scolastiche a favore delle

farmiglie in condizioni di particolate disagio socio-economico;
—~ Taccesso 41 percorsi di perfezionamento, specidhizzazions eéd alta foritiazione

attraverso o stritnento-del vonsher formative, con particolare attenzione agli allievi
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meritevoli clie versino nelle cennate condizioni di disagio:

Quaiito alle recenti riforme del sistema di Istruzione, con particoldte riferimento alla
previsionie del trasferimento alle Regloni delle competenze in naterta di Istruzione
professionale, tenuto-conto che Fimplementazione della riforma “Moratt” € slittata al
2007, esse formeranno oggetto di approforidimento successivo, fermo restando che
la struttura organizzativa della Direzione sara-attrezzata fin dal 2006 per sostenere gli

inpegnt che ne deriveranno sul piane dell'azione amministrativa.

La recente ridefinizione delle macro-competenze operata dalla Guunta regionale cot
Deliberazione n. 888 del 21 settembre 2005 impone che 11 questa sede, ancorché in
medo suecinto, in attesa della revisione degli obfettivi e det programmi e,
conseguentemeiite dellassetto organizzative della Direziotie competente, 1 dia conto
che per il prossimo triennio la strategia delle politiche regionali tese ad accrescere le
opportumth di fruizione del Dinitto alle Studio e di inclusione sociale per1 giovant
provenienti da famiglie che versano in difficoltd socio-economiche, per quelli aftlitti
da disabiliti ¢ per gl studenti extracomunitari, potrd cortare sull'integraziotie delle
azioni a tal fine tradizionalmente sostenute con il FSE con quelle che attingono a
finanziamenti di esclusiva provenienza regionale.

La Governance

Allo seope di affrontare con credibili prospettive di successe le. moltepliet
incombenze derivanti dal programma di lavora sopra descritto, si fende necessatio
provvedere, 4 decorrere dal 2006, ad una profonda revisione organizzativa della
Direzione: Politiche-attive del Lavoro, della Formazione e dell’Istruzione, del resto
wmposta dalls DGR sopra richiafmata che:fie ha parzilinetite integrato le competenze
e ndefinito la denomibazione. In particolare & necessatio passare da una struttura
organizzativa articelata per macro-funzieni enzzentali ad una.articolata, in tutto o in
parte, per cornpetenze materiali verticali, onde superate U'evidente gap dicompeterize
al momento risconteabile su materie topiche, quali il Lavero e Tlstruzione. Una
proposta deliberativa in tal senso sard avanzata prevedibilmente entro il 31 gennaio
2006. Inoltre, per intuibili ragioni di efficienza e funzionalita dellapparato regionale
di governo del Sisterna Lavoiv-Formazione-Istruzione, ¢ ngcessarlo procedere,
contestualmente 2l riassetto della Ditezione, alla. speculare: riorganizzazione dellEnte
strumentale  di mferimente  (Abruzze-Lavoro), onde rendere effettivamente
complementari le fspettive iniziative. A tal fine safanno impartite al Direttote di
Abruzzo-Lavoro le necessarie istruzioni mel quadro degh. indirizzi annuali di
competenza della Giunta regionale.

Una gestione 4l temipo stesso efficace e cotretta delle Politiche attive del Iavoro
esige; infine; la creazione di una rete di relazioni socio=istituzionali che valorizzi
pienamente 1l metode della Concettazione con le Forze soeidli ¢ massimizzt
Finterazione:con il sisterna delle Autonomie locall, ed iz primis con le Provinee, al fine
dit definire in chiave di partenariato strategie € programmi. Siffatto processo deve
pero  estendersi, almeno con riferimento alle Provinee, aiche allazione
amifninistrativa, In questottica sard flavvidte, per gssére Portato’a compiineiits entro
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il 2008; 1l processo di delega delle funzioni formative di pertiienza provinciale,
rservando-alla Regiene le cornspondenti attivith drindirizze ecoerdinamento.

L’obiettivo & quello di pervenire ad un’organizzazione efficiente: ed -equilibrata in
grado di accompagnare Fingresso dei giovani ed il reinserimento deglt adulti- nel
ercito del lavore e di salvaguardare: e migliorare la. qualificazione delle tisorse gia
impegnate, supportande efficacemente le politiche di sviluppo locale:

I Centri dei Servizi pet I'lmpiego costituiscono stiodo. & términale a livello locale di
tali processi di-accompagnamenito. [ 15 Centri esistenti hannio gl attivato. servizl in
tutte le aree funzionali previste {accoglienza, orentamento; incontro. domanda-
offerta, gestione delle procedure. amministrative, promozione ¢ pubblicity),
adeguando le sedi, le risorse umarne, struttientali & relazionali, raggiungends gli
Standard minimi di funzionamento. In molti di essi; si sono sviluppati nuovi servizi
attraverso. Pawvio di iniziative. ¢ progetti sperimentall, ed alti ne seno previstt
fiellambito -del POR Obiettive 3. La disponibilitd a livello provinciale delle leve della
Formidzione non potrd che attribuire: riiaggiore inciSvitd e capacitd di interveiito
mirato all'azione svolta-attraverso i Centri per 1 Tmpiego.

SCHEDA3I LA STRATEGIA EUROPEA PER IOCCUPAZIONE, STELLA POLARE
DELLE STRATEGIE REGIONALI IN MATERIA DI POLITICHE DELLA
VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE UMANE

L ntero stamentaing detln _pa[ztzcg regionitle por / ’nmngmm ¢ ﬁnanfg_mta o ln paﬁeczpa@ane del
Londo Socinle Envopeo ¢ dei Governi mz:zzwuz/z attiverso glz Stirinents ]Wedzgpom nel gnadio de[iﬂ
S, tmfegm Haropen per 110 mtpgs{zom $EO) :

1laSE O zm{ugwmia von # Consyglio di Lzmembmgo del novemsbre 1997, consiste vn 1 Process
wnieitaty tre Unione Biropea o Stati wiemlbis, attrverso. il giale T mone. Etiopeas: coordine |
biviesii di wiforma dei mercati naionali del lnioro per favorive- I convermense nbrmativg ol
StitnzionaleNel oive devli-anni; o SEO 530 amahita di contennts’s 51°% posta obiettivs.sempre |
Pl apbizios: 1 Considhio Enrapeo:di Lashona pel Marzo 2000 aveva wandidaty | ‘Enroba, entro
12010, 4 “diventave leconomiabasaty silla conosienze pin mmpetztzm ¢ diriamivg del- monds,
e di realizare i cresivia economiia Sostenibile con witov e mithior: pasiz i ntory ¢ nna
maaisgiove eovsione soviale” AL fine ) vissiunbere tati visnliats & eva stabilite di:
- pradispore df passaggio verse ' economin ¢ i socteri hasate sulli conoscenza misliorando o

politzche s wiateria d1 secieti dell tnformazione e 3 RS, wonche avcelerande #f pivcesso di |

- uformia shaftarale wi fini della comperitita: ¢ detl inmovazione e cmpielano ol mereato inteine;

= modennizaare zl madello mmz[e e opes, Inpestontd welle. person e dombisttends [’m]zmune
': .fmdle, : : : :
= snstenere 1] contesto edoioniio sano ¢ 1é pmspeﬂm i orescita ﬁzzwewlz app/zmﬂdn W udqgmm

- eombinazioe di palzlz;be msroeconomiche.

I! Consialio Eumpeo _u’z' Nz'%za (?000) avent o aviiato wng decisa azione tontro fa povetd ¢
Leselisione sorate, afieimanids sl pionipio della stvetta connessions tra la politica per Loenpazions ¢
Ja wesione sochale; quello di Goteborg del ingmo 2001 averiaapprovato i stratersa perlo wz/uppo
sostenibile e aggiito fone diviensione amblentale ol processo di Lishonn.
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Nellwltimo. auadviennio,. Latbit poiz'fz'm e progammation: delle tre prinepals z'sz’z'tuzz'om’ :
Lomppiitarie ha-venrisats Lesivenza i wi impiovegabile vioriemtaments delle politiche dr suluphu in
Seoirty: al delineaisi dp wr gnady smommmzm moﬂdzﬂ[e mmtz‘mzzato du una rapida ewlztf(zone
negzlizm

on partzmlare el 2004 liy Terfga elrzione ulli coesione ecommica ¢ mmzle it prlaty Z itmqmne
sl trinomiio Conteraonsn Compez‘zz‘zwm Coo;)mwme qzm/a a85e pm‘mte 4t wnm vevisione delfe

polzz‘zrbe di coesione.

Di questa niop statesin si da conto wel paragrafs 2. 1.0 La Stuutesia di Lishonn.

Litnplementazione det centrt proseguird. pertanto secondo le indicazioni del
Masterplan. vegiomale (DGR 17 gennaio 2002), che -detinisce direttive, tempi e
catattetistiche dei servizi da attivare entro 4. 2006, ma si procederi dzllo stesso anno
ad approfondire, anche confrontandost con esperierize e buone prassi realizzate
altrove, le ulteriori tappe per lo sviluppo ed il potenziamento-dei servizi esistenti e
pet Pattivizione di ulteriort fuovi servizl.

3.2.3 - LE POLITICHE PER LA SANITA

Negli ultimi anni intervento pubblico nel settore sanitatio € stato caratterizzato
dallaffermarsi e dal progressive consolidarsi di wn sisterna di' “programmazione
cogperativd’ di Stato. e Regioni, che, avvalendosi di accordi interistituzional recepiti in
provwediment: legislativi, tende 4 rendere omogenel tia Regioni 1 compottamentt
organizzativi ¢ di contenimento della spesa e gli standards quantitativi & qualitativi dei
servizi, al fine di costruire gradualmente un sistemna sanitario omogeneo su tutte il
territorio naziondle e al contempo fnanziatamente sosteribile.

Le bast per tale sistema erano state poste dall Accordo tra. Stato e Regioni dell’8
agosto 2001, che. ha definito gli sandands qualitatvr ¢ quantitativi det servizi da
eragare, a1 firii della tiotganizzazione complessiva del sistema safitatio ai due livelly,
nazienale e regionale; ed ha precisato compitt e responsabilitd economico-finanziare
det due livelli nel perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, nella copertura
dei defiait pregressi e furl delle aziende sanitarte, nelle modalits specifiche di
conteniments dellaspesa e della razienalizzazione nell'uso.delle risorse.

Ne: ¢ emerso un percorso-di riforma del sistema sanitario, costruito cofigiuitimerte

da Stato e:Regioni-che lavora in due grandiambiti; tra loro interconnessi:

— la  romganizzazione dellintero sistema  det servizi. sanitari, volto alla
razionalizzazione nelluso delle risorse ed al.contentmento della spesa;

= lo sviluppo-di politiche per il miglioramento della.qualiti dei serviziassistenziali e
lorgamzzamone teititoriale del sistema sanitdrio.
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Negli ultirni anni; gli indirizzi di prograrnmazione nazionale concertati con le Regioni
hanno erientato il percorse. della riforma del sistema sanitatio regronale: seconde. le
prionta fissate tiell’ Accorde del 24 luglio 2003 tra Stator e Regiont pet le lifiee previste
dal Prano Sanitario nazionale € la sua attuazione.

In sintest, tale pefcotso prevedeva che, attraverso la revisione dei LEA,
Pabbattiniento dei tempi delle liste di attesa per Paccesso ai servizi, 1 provvediimenti in
attuazione delle leggt finanziatie 2003 e 2004 (contenimento. delle spese, azioni
strutturali sul momitoraggio e il coniteolle delle ASL, nofine per la decadenza
autormatica del managers.che non tispettino gl equilibet di bilancio ed 1l monitoraggio
del sistema prescrittivo), venissero liberate Je risorse necessarie alla riorganizzazione
det servizi sul territorio e al potenziamente dellattvith di prevenzione, che
tellaribite: del piani Sanitari Regiotali deve tendernzialmente assorbire. 116,5% delle
risorse complessive.

Pili regentemente, al tispetto. da parte delle Regioni degli obblighi posti dalle niorine
citate & stata subordinata la compattecipazione tinanziaria statale alla copertuia dei
debiti-pregressi dai sistemi sanitari-regionali.

Al contempo, il sistema sanitario persepue glf obiettivi di potenziamicnto e

nighoramento ‘qualitativo: dei servizi erogati, attraverso- Pattuazione dei progetti
definiti dal Piano Sanitafio Nazionale 2003-2005 (g siheda 3M).

Sul percorso segriato dagli Accordi Stato-Regioni, la Regione Abruzzo ha realizzatole
proprie azionl.e sone stati compiutl, nel corso del 2003, significativi passi in avanti.

Il momento. iniziale € stato 'individuazione del grado: di appropriatezza, in termini di
standards qualitativi e organizzativi, dei servizi erogati, definito nei livell essenziali-di
assistenza (LEA, ndwiduati con DPCM 29 noveitibte 2001). La Regione Abtuzzo in
tecepimento del decreto, ha. individuate le prestazioni incluse nei LEA e le relative
modalith di erogazione (con DGR 152/2002 e 413/2002 sone stati individuati 43
DRG. - Diagnosis Related Gronp - potenzilmente inapptopriaty), quelle parzizlmerite
escluse ed 1 relativi criteni-di accesso ed erogazione, € quelle incluse che presentanc
un profilo organizzativo potenzialmente inappropriato (DGR 50472003).

In precedenzd. (DGR 1585/2000) erano stati adottati -provvedimicnti per
Pabbattimento delle-liste di attesa, impartendo direttive alle ASL per organizzazione
dei centri Unici di prenotazione é per il monitoraggio dei tempi di erogazione € di
attesa fnassima per Pesecuzione di visite & prestaziont.

Sono statt inoltre -adottati vart provvedimentt per Tattuazione delle disposizient
netimative per-la tiduzionedella spesa farmaceutics, per il persotiale, per Pacquists di
beni- e servizi e per la responsabilizzazione dei Direttori Generali nel rispetto
delPequilibrio economico.

In particolare, tra 11l 2003 e il 2004 s1 erano compiuti sostanziali passi avanti nella fl:"l‘l“e“ime“_m
capacith di indirizzo e controllo della. gestione delle ASL da parte della Regione, P:D:v?:lis:e;n
tigliorando lo scatmbio dei flussi informativi (cofe previsto dalle Leggi 405/2001 ¢ 2002-2004
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289/2002) ¢ Tinterazione ASL-Regione con Pingresso in operativiti del sistema
informativo contabile.delle ASL, Yemanazione delle linee guida regionali sul controllo
di gestione e contabilitd (piatio dei conti, nuovi schemi di bilancio e manuale di
contabilitd), che ha consentito il passaggio alla contabilith percentri di costo in tutte
le aziende.sanitarie regionali;ed ¢ stato potenziato 1l sistema di controlle di gestione-e
i venfica dei bilatiet di eseteizio.

La riforma contabile delle ASL € stata completata con la LR. 15/2004 (legge
finaniziaria. regionale per 1 2004) che ha alluopo modificats la L.R. 146/96 di
programmazione & contabilita delle aztende sanitarie § sono fornitt ulterior: stinolt
alla riorganizzazione delle stesse verso una logica privatistica nelle strategie; nei
comportamentt ¢ nelle responsabilitd det livell dirigenzialt. Le disposiziont contenute
nella Quarta Seziore, nfatti, oltre 4 potenziare ¢ riotgamzzare inportaiiti segmenti
del sistemia- (in particolare, Purgenzaed emergenza sanitaria):

— obbligano le aziende sanitatie ad introdurre nuovi struments di programmazione e
contabih (il bilancie di esercizio, la relazione del direttore generale, con la
valutaziosie dnalitica det costt, der tendiments, det fisultati & degli scostarnent: di
dree e centti di responsabiliti, la Zadeguate rappresentazioné’ delle cause delle
eventualt perdite.di esercizio);

= ampliano 1 poten di indirizze €on la defimzione di obettivi, linee guida, criter,
viticoli e la definizione del budget economico, finanziario e patrimoriale) e di
controlle con Papprovazione del bilancio; ma anche delle relazioni trimestrals det
loro direttori sullo stato di avanzamento del budget generale e deglt eventuali
scostamentr dagl obiettvy) delle aziende saftarie da parte della Giunita regionale.

Inoltre, la stessa legge finanziazia regionale per 11:2004 ha previsto la. creazione diun
centro unico: di acquisto di benl e servizi per tutte le ASL abruzzesi, al fine di
razionalizzarne la politica degli approvvigionamenti, ¢ della Tesoreria Unica
Regionale, al fine di migliorare e rendere pifl. tempestiva la gestione finanziaria delle
azieiide sanitarte. I2Ufthicio Unico degli Acquistt {disciplinate con DGR.30 agesto
2004, . 753) ¢ competente.a stipulate i contratt di fornitura di valore supetiore a
15mila euro, a promuovere convenzioni ed aggregaziont di domande di acquisto delle
ASL, ad effettuare consulenze per le aziende stesse, a dettare per-conto della Gunta
regiondle atti di iiditizzo e coordmartiento alle aziende sanitarie sul critert da seguire
fiegh acquistt di beni ¢ servizi. Alla Tesorera Unica affluiranne tutte le somme
riscosse per conte delle ASL, sotto la gestione ed il monitoraggio finanziario della
FIRA, tesponsabile delle somime del fondo: samtatis regiomile assegnite per
cotnpetenza alle singole aziende sanitae.

Sono state mnfine intraprese azionidi contenimento della spesa stati 4vviati numercst
accord com le categorie interessate (farmacie, fiiedici di famiglia, per la dduzione
della spesa farmaceutica, cliniche e centri-privats, case di cura ed aziende ospedaliere
pet il contenimetito. dei costi delle prestazioni, ASL), che Lanno contrbuite 4l
contenimento della spesa gia nel 2003.

Linsietne di tali azioni ha consentito di ottenere risultati positivi sul controllo e la
dmarnica della spesa sanitaria; evideriti gt net precensuntivi delle, ASL del 2004 € del

2005 (g mnfin, cap. 4).
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A marzo 2005, in attuazione delle disposizioni della legge finanziaria. per il 2005,
Stato ¢ Regront hanne raggiunto un ulteriore accordo per la definizione delle azioni
da inteaprendere per il contentmento della spesa e al ripano dei debiti pregressidelle

ASL (¢fr. soheda 3Ly,

. stEDA 3L L’Ac’comjo STATO RE_GIONTDEL 25 MARZO 2005

Copie: @ ﬂato, b gexfzme ol somiti b stata czzmtz‘ngyia s mocessiti dz voﬂtmere 1 oosls ]bef
eondurre la sposa sawitavia entva livelly aecetiabils, A 1l fines - von it Aroords. Stato Rovons del 3
agosts 2000 e dell’S ggosis 2007, Je due ports; assumrendo reciprocs imppesni, bantio defomio Ty
GOmplessa situaione et prosresss disunis b sanita, v previsia wna Sevvt di misure por ltare.
Lespansione delly spesa, i _;mﬁzcolare i guelly ﬁlrmuceylzm (rewjbzte dal DL 547/ 2001;
ionmertito nelin Jegge H05/2001 )

Tiue mcmiz b prev_zxz‘o_ memnzxmz di-ndegiamento delle risorse destinate al seftore sanitaris;
stabilends 1 paitionlars wn naoto mterventa fmansiario statale per il yipiano der dibty pregressi, ¢
daltro canto Limpeoio delle Regzonz <5 dagli eventwals disauansy di gestione. vebriivi alfanie
2007 g toprare ol eventiils deficit dy-loro competenzio {con misire i sompartenpasione ally spesi
Sandtwring, ton ko wodifive delie aliquote der Libile propis v compartesipat ¢ son allvé musure o
conteniniento delln shesa) e 4 contenere, ento il ferlo del 13% della spesa sumitavia complessiva, ¥/
salore della spesa Jarmaieutica {her mezzo. doll ’mlradzqzom di_conpartecipazione alle spesa,
eselusone tolale o pavsaale-della rimbaisabilite 4 wlome. ._Ypéﬂ‘ll[jl‘ﬁ famazw}ﬁcée, nokehé Jormie di
assistensa diretla al Pﬂf{? enli ¢ desione da parle dez’le ASE alte co;zvngzwzz per I pentmz’z%zazzme
desliacgnist

Lo lossi fimanziarie. stataly per-1)- 2003, 2004 ¢ 2005 hanno wlleriorments intogaly sl obbliohi
wposti aille Reglonn con Laceordo dell’§ agosto 2001, yuovendosi su mma lonea pii neolistion, ¢
Denando Laceesso alle risorse agmmntive miesse & disposizione dalls Stals per i vipiano d dzmwmzz
Drewssi ol wlteriors intervent] i ontoniniento della jpgm @ Zmz[la regzom]e éd a%zemftzle £d mion |
adenipimients per le ngzom

In pzzm'mlare, @ 1o manoera fimenzndvia 2005, di wr oo, wumentato sl livello 'mmplessz'wo delly
spesa del $:8.IN: al o fmanziamento onicorve o State, il atiro sono inasprits 1 contvolli e le
condizions Per aocedere wi Framsraments wsointiv: sibordimandels afla stipule i v specifina
ittesi i Stato ¢ Regions ¢ prevedendo 1o prechisione all actesso ol mageione furanziomento previsto |
per wli anni 20035, 2006 ¢ 2007, con conseguente: mimiediato mzzpew delle sorime evmmﬂlmm‘e
“ervputt, pnaso o ﬂmimzto ademj&zmmto ﬂg[z obblishi: :

Con Ilntesa Shaky - Regzwzz' sz('g[alg o 5050 23 marqo m aﬁmgﬁné dellart 1, comma 173 Aol
l@gge Somanziavia 2003, % siato appiovate it nviove Patro. di Stab111ta per Z’ﬂpplzm‘{mne delle
Hgrme dez’la Jeage ﬁﬂd}l??ﬂﬂll 2005,

Con Plntesa s stato aﬁ_promia i viparto dez 90 mzlzaﬂiz di euro deslmatz alle Rzggzam t 85 miliarid;
peral Fondo samtario naziondle ¢ 2. mibavdy per ln sopertuin del debits pregresst), con wn auments
del 7% vispetto wl 2004, Lie Redions, per-ademipiere on-loro obbiliohi; possono disporve, per of Brsommio
20052007, delle visorse stabilite dali legre Finaursiaria, i ol om0 rieomprese e entrate propiis, |
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qzttml‘ ﬁmte e 2 mzizwdz dz uro.

Perl ditesso al ppaliior ﬁmﬂ@aﬁmﬂ‘ﬂ _prewxio datl’ I;ziesﬂ, e Regzam 3 zmpegmng wh e seire dz
nonL dilmepinents, the Wponiono vésole pii vigide. por du painnzia dell equilibeio economico-
Jorardario v 4o surlipho del proprio sistema iu admeno fre ambiti’ il controllo della spesa sanidaria,
I vesionalizsasione dells spesa: ospedelions v 1 vealizzaione deghs interents previsti dai Piano
nasionale della preﬂeﬂgyane e dul Piano yuzionale per I gzawmmem‘o

I foma i contiollo della Spesa; 2 istibiito n-sistiemi di mamtomggza tﬂmestmle e Rggznnz
devong potensiare ol ade(gmre i doro ‘sistens i monstoraagia, i maniera di poter vendeme conta al
G ovériio centiale o 1ie piest, Jrasmetlendols a[ Nasvig® sistern 279‘077%1117110 sttt {INSis);
istititts presso i Nawstery della salute:

L punto tmportante dell Litesa i qiestambiio 7 iricivndsiasione dz Divise respensabmta in
capo ai diretton generaly delle acjonde samiarie megionati. I Governo provvede al controllo det
sispelto degli obbliohi, prevedendo lo decailensza dei divetiors vonerali delle ASL o caso di mieata
presentazione de duti d) serpied tomestiale alla Becione al Ministero dell'sionomia ¢ ol Ministers
delle sate, Ly ‘decailonzin e diratton ¢ previst anche i wist di manaats presentaions ey
provvediments corvertivi i éaso di sgztz[zbm & ds-manmanta vioondnsione della gostione noi [zmm devli
obisthi. gssegmiz al 30 Jeﬂembre o al 3t disembre dell ming i ﬁfmmenta : ;

Per qzﬂmto yzgztzzm’a /ﬂ spesa faimaceutma, on / Tutesir 1o Rﬁgzaﬂz 5 zmpeggmzm a prendere :
proviedinients i o i disavanzo e wnche a vipiare il 40% del Superamento del-tetta per- iy
DiopE Spest furmacentsin (el fissats 4l 1 3%, mentve b del 2% qzze/lo Dei i oresitn dez 05l
wmp[emzvz al wetto det costi del pemmzle) : i :

In teifm dz organizzazione dei servizi _30}10 mnﬁrmét,e W didgaaiont Hesli aving soorst
relativamente alla saranzin det lvelli di assistenza, al ¥ispetts del miimero massimo det posty lett.

Lz Reion) depomo commmipie savantive Povosazione der LEA (Bralli-essenzialt s asstonzu); b
savi versficata du wir apposito Comitate paiitetivo Stalo-Reoions. Lt vete ospedaliera deve essere
iormanizeats Llutesa stabilisee 1l totto A 45 postt-lette por 1000 abitants, comprensivi delis

sabiitazione e loigo devenza post avizie, ion wia mrzagzom del 5 % 2L massing, W sagioe de[le

diverse mmiz?zmz dmogmﬁﬁbe

Aile Rggz'ﬂni éz'nolm thiesto dz' rieonduree g maLgore. Approphiatezza Z’Wo{gﬂgjﬂﬂé def:sem@, '
polenziaido. forme alternitive al ‘vivopsid. vspedatierd e promuyovendo il passugeio dal yicovero:
drdinarie al vironero diiens. Sono provists er tade obbliay rovvediments da-adottars in tempi bras:
wn primo obiettive di viduzione dell amxtmza ospedaliord erogata ¢ state fissatp g 0l 30 settembie
2000, ed alserions 1ATgets son da quzgiinsers pov e fine desli anng 2005 ¢ 2000, Lot
Puale, da rugemmngere:entro du fine del 2007, ¢ il manteniments det fassi di ospedalizzuzione per
HEROVET ORI ¢ Prer Fcoven I reiig i eptro.bo starnddard 45150 vieoiirt per mille ubilonts
sesidents; # 20% dei quali ds norma. in Vegzme o, Tutty qzzeyiz ﬂdempzmmiz 3010 ogelto ﬁlz
vertfica da pﬂrz‘e del Connlaty pam‘elz 0

Ale Revioni thea i 'ﬂé 2004 isutiando-in linea op gli. adempiments del visperto dei lipelli essenzinl
& wssistensp e dell Intesar, siiputeramno con §-Npmsid dell sulte o dell'econonna ¢ delle finanse,
Ssontito i Mnisivo pov ol -affari veghomali, wn apposito avcordo he indvviduons gt interients necissus
ber il persegiiments-dellequilibrio economico ¢ degli adempiments d cni allTntes, saranmo erogahl ¢
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ﬁ;k:ll}if{i?‘d??‘i@ﬂf:l. aggruntini secondo I ﬁadg]itd jﬁrevijle:dall’ﬂrt & dell Intesa, “vhe distinone fia
Regiont in equibitnio v Regioni inadempienty. o :

La necessita di attuare gli obblighi previsti dall’Accordo, pone la strategia della | strategia
Regione Abruzzo nellanecessiti di puntare su quattro.grands obiettivi: 2006-2008
~ la copertura del debito accumulato.per 1 disavanziannuali della sanith abruzzese;

— il.gontenimento della spesa e il sistema di-monitoraggio;

— la riforma normativa del sistemasanitario regionale;

e tiforme struttiizali.

La strategia di wperturn def debito prevede la continuaziene delParticolata manowra
finanziarta. affidata alla Finanziria Regionale, (FIRAY. Il disavanzo findnziario della
sanita abruzzese ammonta a oltre 1,2 ‘miliardi di euro, 681 dei guali di disavanzo
economico; 194-di capitale circolante e 529 milioni di credito dello. Stato a copertura
dei disavanzi degli anni 2001 e seguenti. L’erogazione di queste ultime risosse: &
condizionata. comie visto {(wheda 3L alla realizzazione da paite della Regione delle
azioni da porre in‘essere sia per la copertura del debito che per il conteniments delle
spese:

Per quanto- riguarda il primo ambito (wperin del debito) & in corse uroperazione di
cartolarizzazione deicrediti ehe la FIRA ha rinegoziato ed acquistato negli anni scorst
dai creditont delle: ASL abruzzest. L'opetazione ¢ divisa in due Znches: la prima. pet
336 milioni € gii stata realizzata con successo, la seconda frmmehe per complessivi 300
miliont € in corso di realizzazione (g wnfie, vap. 4). Il completamento delloperazione
consentird di shloccare le risorse statali per la ttale copertura dei disavanzi 2001~
2004,

La strategia. per il ontomimento della spesa richiede, n base agh accordi del 23 marzo
2008, la redlizzazione del sisterna di monitoraggio e dii controlls econotnico-
finanziario della- gestione delle ASL. B importante, da questo punto di-vista, che la
Regione mantenga un maggior potere contrattuale nei confronti det fornitor,
gatantita dal sstemia centralizzato di acquisti delle ASL ¢ dal fidove sisterna di
contrattazione negoziale con gl erogatori di servizi principali, nonché il controlle dei
flussi finanziar delle.aziende sanitarie, garantito dal sistema di Tesoreria Uniea Regionale
ptesso la FIRA.

11 Sistermna Informative nazionale ha gia consentito. I'introduzione dello strumente
della “TesseraSamitaria” - con Tobiettive di migliorare 1l “monztoragaso delln spesa el settore
Sanitario ¢ di appropriatezzn delle prescizion sanifarie” per consentite allo Stato ed alle
Regloni una verifica rigerosa dei punti di origine della spesa. (farmaceutica e per
prestazions. speculistiche), attiaverso 1l inonitoraggio  dellmtero  ciclo, dalla
prescrizions all erogazione det servizi sanitaris a tessera € accompagnata a modellt di
ricettan ‘medict standardizzatr a lettura ofttica, che consentono la trasmissione al
Ministero delfEconomia e delle Finanze dei relativi dati e quindi, Palimentazione di
“banche dats sanitaize’ che consentono elaboraziont centralizzate di momtordggio della
spesa.
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11 8IS s1cotifigura cotme un sistena federato di sisterni regionali, nelPambito del quale le
Regiont devono: potenziare 1 propri sisterni di menitoraggio e controlle di costi e
prestazioni delld sanitta. A tal fine, la Regione Abruzzo ha istituito (con L.R. 15/04,
finanziatia tegionale per 1l 20043, I'Onanismie di Gestione ¢ Monitorasgio Finansgario
(OGMF) a supperto della. Tesoreria Umea. presso la FIRA, con compiti di
monitorageic €conomico, finanziatio, e del sisterria convenzionato privato, oltre che
di-gestione dei pagamenti. Lorganisiio ha g1a realizzato sistemi software in grado: di
monitorare in tempo reale le spese;, { flusst finanziari delle ASL e le fatturaziont del
sistémna. eptivenzionato privato, consenteiido, oltte che. Perogazioie materiale dei
pagamentt, la vertfica dellappropridtezza delle prestazioni e gli intervent correttivi
sugli scostamenti dal budget assegnato.

Inoltre, soho inn corso dipotenziamento gli strumenti per 1 controllo della spesa del
personale: un apposito progetto di razionalizzazione det flussi informativi inerenti la
pianificazione, lo sviluppo e lo stato gundico delle risorse umane delle aziende
sanitarie regionali consentira di garantire alla Repione di fendere omogenee,
confrontabili ed attendibili le: informazioni circa le professionalith presenti nel
servizio sanitario regionale.

L ulteriore passo nella stratepia, da attivare tra 1l 2005 ¢d il 2006 ¢ 1a ridefinizioneed il
potenziamento del Sewigio Ispettive vegiomate sulle ASL: verranno migliorate le
procedure. di monitoraggio e verifica dell'appropriatezza delle prestiziond. sanitarie
pubblichie e private.

La riforma del sistema sanitario:e la revisione della rete.ospedaliera.ai fin1 del rispetto
dei parametri previsti ini sede di Accordo Stato Regloni verranno tedhzzate tea 1l 2006
e 1l 2007, e culmineranno nella redazione del II Piano Sanitario Regionale.

Questa strategia di siformy strntturate doved affrontare § prineipalt problemt strutturalt
della sanith abruzzese, che al momento, 4i fini del rispetto- degli obblighi sono, in
sintest Ialte tasso di ospedalizzazione, elevate livelle di inappropriatezza delle
prestazioni ed 1l soviadinetisionamento degli organici.

Per quanto riguarda il primo punto ffe fasso di' espedalizzazgions), in Abruzzo, ogni
1000 abitanti si rilevano 49,7 ricover wn pill fispetto alla mmedia nazionale (208,02}, La
differeniza riguards in thisura maggiore 1 ticoveri in regimieordinario (193,3 per mille
contro-i 146 i Ttalia), sia; - misura.minore; quelli.in regime di day. hospital. (64,4 per
mille contro 61,9 1n Italia). La différenza si localizza prevalentemente tiel ticovero
ordinario geuto (47,28).

AlPorigine del problema:c’é U elevato livello di inappropriatezza delle prestazioni attualmente
erogate del servizio santtario regionale. I dimessi con DRG classificati ad elevato
rischio di mappropriatezza (dal DPCM del 29 novembre 2001) sorio in Abruzzo
76,9 per-mille: abitanti (il tasso di gran lunga pit alte in- Ttalia), contro una media
nazionale del 53,9 pec mille, per una differenza di 22,9 permille.

Il terzo elemento di crtieita. ¢ rappresentato dall'eferato mumero di addett; del Sstemna

sanitario regionale rispetto ai residents: 1l numero complessive di-addettial SSR & 16.194,
che cotrispondono ad un tasso di 12,7 pet mille abitanti contro uhd media naziotiale
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di 11,5, Tale scostamento i traduce in- termini di umita, in 1.559 occupatt in pid
rispetto al tasso medio nazionale, che implicano un costo annue stimato. di cirea 67
miliofii di euro.

Su queste tre: critieiti. dovranno impostarst le: riforme: strutturali del settore. Di
cruciale mportanza €, 2 questo fine, Pattento momitoraggio, in collaborazione con
Iapposito tavelo ‘nazionale, sul grado di appropriatezza delle prestazioni, e
Fadozione di misure chescoraggino e inibiscano iricover! impropri.

Nella conseguente ridefinizione della rete ospedaliera, ai fint del tispetto det
parametri fissatt in sede nazionale, bisognerd tenere conto. che Pattuale dotazione:di
postiletto in Abruzzo &di poco superiore-alla soglia fissata nell Intesa del 23 marzo
2005 (5,1 permlle conitro 5 per mille). 1l dato complesstvo nasconde dati gualitativi
che forniscono anche qualche margine di manovra nella riorganizzazione del servizi
sanitari abruzzest mentre, mfatt, i1 numero det posti letti dedicati alla cura di
maldttic acute & notevolmente pi elevaty della media nazionale (4,7 per mille contro
lo standard nazionale di 4,0), risultano settodimensionati 1 posti letta della post-
acuzie (0;4-posti letto per- 1000 contro une standard nazionale di 1 per mille). Inoltre,
rispetto alla media nazionale s1 riscontia un forte sovradimenisionamerito dei posti in
ceritri di riabilitazione: in Abruzzo si tiscontrane 99 posti ogni centomila dbitanti;
(prevalentemente privati: solo 40 posti su 1.261 fanno: capo al settore pubblico),
contro uno: standard nazionale di 48 per eéntomila.

A fronte dei punti di debolezza e fattori da migliorare segnalati, la riorganizzazione
della sanitd abruzzese pud fare affidamento su alcuni punti di forza ed elementi-dr
cqualits, quali la dinensione dellintero sisterna, che certamente ¢ governabile e
consente buone possibilitt di controllo e di intervento, la buona dotazione
wfrastrutturale (abbastanza “giovane™, cioé non obsoleta: il grade.di ammortamento
degli wnpiant ¢ delle mmobilizzaziont materiali & inferiore 4l 37%) ed una buona
qualiti delle prestazioni erogate, come: dithostra Pindice di attrazione degli-assistiti da
altre-regioni (saldo-dimobilits) in forte attive, e part al 127%.

I'potenziamento

Nella nidefinizione della rete ospedaliera st terrd debitamente conto delle azioni di e
€1 servizi

potenzmmento e-miglioramento-qualitativo det: servizi che la Reglone sta realizzando
nellambito dei progetti coordinati dal Piano Santario Nazionale: (¢ schedn 3 M), T
in fase di predisposizione, attraverso gruppl di lavoto congiunti Stato-Regioni, il
nuove Prano Sanitario Nazionale 2006-2008.

Tni sintesy, le linee-drazione fissate 4 livello nazionale prevedono-la creszione di centri
di-eccellenza, la diffusione dei servizi sul territorio ¢ la conseguente riorganizzazione
dei presidi esistenti, il potenziamento-e la messa a norma delle: steutture pubbliche.

Der il wiihoransento o # potensiamento dei servizy, sono gin-in fase di attuazione numerosi
progetti, cofinanziati con risorse del Piano: Sanitario Nazionale, .con prioriti-alle aree
funzionali che risultanio sottodimensionate rispetto alla domanda é-a1 bisogni della
popolazione: {materno-infantile, anziani, disagio, salute mentale, alimentazione: ©
settore veterinario, nefropatici dializzati, servizi di edueaziene sanitaria). E' stata
wioltre cafforzita la. sefe di emergenizii e di promto sovvorso (Progetto . 7 del PSN),
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attraverso Uinformatizzazione del servizio di emergenza 1187, il potenziamentos del
servizio di elisoccorso ¢ la. riorganizzazione complessiva del sistema di urgenza.ed
cmergeniza, attuata con la finanziaria tegionale per il 2004

Inoltre; nel quadro-della politica di individuazione dei Centrr di Eccellenza e di alta
specialit, sono state avviate le pratiche per-aziendalizzare gli ospedali regionali, con
evidentt benefici-gestionali per gli ospedaliinori, le ASL ed isetvizi sul tetritorio.
In particolare; Taziendalizzazione degh. ospedali clinicizzati di Chieti e L'Aquila
collegati alle mispettive facolth universitarie di Medicina. e la lofo trasformazione in
Istituti oi Ricerca Clinica Speculizzats (IRCCS), consentirebbe di accedere a
cofinanziamenti ministeriali peri centri'di ricerca ¢linica applicata.

Ini tema dh potenziameiits delle strutture pubbliche tegionali, ¢ fioto come il Piaso
Straordinario-di imvestiments in eddlizin sanitaria della Regione Abruzzo. (di cui alla L. 86 /88,
art. 20), approvate:nel giugno 2002 dal Consiglio regionale, prevede: la messa a norma
¢ il potenziamerito del sisterna delle attrezzature e delle teeniplogie avanzate di tutte le
strutture pubbliche (distretti sanitarl di base, residenze sanitarie assisterizili, ospedali
& poli sanitari), attraverso investimenti per 257 milioni di eure. Perla realizzazione di
D1 primo stralele del paano ¢ stato fismato un accordo di-programma tra Regione ¢
Ministero della Salutey le risorse nazionali per Pattuazione dei suecessivi stralci
saranno rese disponibili con lattivazione det provvedimentt previsti per-il dipiano det
defrt pregressi del sistema sanitario regionale.

: SC‘HEDA 3M - IL.QUADRO PRO.GRAMMATICG DELLA POLITICASANITARIA

A e gzugna 2 005 2 stato appramka il nawovo Biano Switario Nazsonale 2003 2005 (LS I\T) i
pkinee dopola ﬂfﬂmﬂ cheathiluisie masgion compelenze ed antononmia ovzanizzative alle Revoni, -
e emniia ol olelting A7 wiedio terimine del Sistomin saniavio mzzam[e :

Fissz sone sintetizonts n dieot “peogett”:

- progetto n. |- aityasione monitoraagio ¢ aagiornamento dell'avcordp sui [zvellz exsmgmiz od
approprian di asystenza (LIEA), e vidutione delfe Biste ds athosa;

-~ propetton. 2 Promzione di una vefé indegrat A seni s ¢ soouls per[ assz'stmga at

- malats cromics agl onziant e wr disabilt dotaty df wra propira Jowte di finonzianento peérde
papolazion: won antosfficint] ed in grado di adetare so]yzzmz mgangg_'alzw opportunc vl

: eeononcamenie sostenibili:

- progetto 1.3t arzia ¢ wionitonsnd della qua[zm dell mmtngz sonitaria e delle temo!ogze
Livomediche, attraverso # coimoliimento.di operaiois wd utents in sishoms i benchimarking. 4
mrlizione e vontiolle de][al qualita; informazione i dz:pmtzyz wreditt ¢ e jarocedztre feinigo-

derpentiche e relabini wsls; pmmo:zom delly Wﬂmﬂ?ﬂ%’ﬂ sl zmpa#o f[ZﬂZW temzm e emﬂmmm
dell'stso dedle fecnologre;

. provetto n & pelensiaments de fattors 0 wzz’uppo (o "agpzz‘aiz 4 della umzz’a, aniienss
wrlariczpzione del wedion « delle flonre professionall; la manmensione stoutturale e Feonologico.
contmna. der presidi swtait (anche: wlaneiando Gl programma i imestimenty. per: Tediliia -
sunitarin) 1o svilappo della viveria; lo “deburocratiasions” delle stoalture pubbiiche; o
syiluppo dell edwoazione mm’zﬂm ¢ dfz z/zz[m smalz per avyiciiare ] azjmdzﬂz W xmng? santtant
bubblis ¢ privati; G :
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i
— progetto 0. 5 mzizzzaﬁme i sistema di famdﬁzzama permanents di.alto ivello in medzz‘zm :
¢ sanmity;
o progetto n 6 pmmo:‘gom dell’ efceilmzzl ¢ delly vigaaly ﬁm@yﬂe de][e Stoltuve axpedgizere, :
aitraversi Ut sostemio adle Regioni nel Jow prograreiiin di ridisoine deia vele ospedalivra &
Dromozione di tentvi avinzats dieccellenzin, Patlazions di s forte aione df commniiazione
oon ka popolazione sugh obiattins 4 qriests azions; ¢ o messa-a punto i wn mefado[ogm di
defimizione dedli stondards gualitativg :
— . propetto 1. 71 promosione del fervitorie quile pmmzrza mie dz axmtmqa ¢ di goﬂemo dez :
L DRITOTSE SURIITE ¢ S000 SARINT, ¢ poz‘mzzamento el servizi Ay zﬁge;zqa ediemergenzn;
-~ progetto 1. 8 promo%zwze delln: viterin bzamedzm ¢ &zatfmy[ogzm el gnella i servizi
: Jamz‘aﬂ, :
-~ progetto n. 9 pmmozzme dr stily dz vity salzzmm, prepm;rzoﬂe ¢ mm;mzmzzoﬂe publylzm sztllﬂ ]
salite; :
- progetto . 10; promogzom dinin wml'lo 1mpiegy dei ffmmﬂ ¢ famdmwgzlanqa, attrierso il
" aorzamenty delle omnnicazions - e - dellinformazione ul pubblio sui- fermac,  delle
o farmacovigilanza e della spevinientaione bnia. ed oL suppoite ulle Regom per (gamntzre il
- ontrollo:della spem famawﬂtzm ¢ l’nppmpﬂaregqa delle _pmmgvom ededconsim.

D definitita, tulti e diedt 1 progetts. del PSN somo destinati ad flyenzare ed mdzmzzare /a
Magmmmﬂzzom, e strategie ¢ i compartaments. delle Region, ton Smpattn divelti- sul evidtorio o
queste nitime, alpens tre ambit, corisporidenti ad altrottante mz;szom” qﬁiddte alle Regzam 0
obieifing de{z”azzme ool
- Porganezsione dei servize sul ferritorto. Giz siandwdx gualzz‘alzw ol mggcnggatzw dei serviss,
definets snidiicande 3 1 ivelb Em}mﬂ[z di Assistenz [LBA) (Progerto 1)y forviiseono il |
Sonteninte der sermz di-assistenza da erogave nella vete inferrata di serns semstart v sotwli
“on soluzioni organizsalive apporine ¢ fzmmzmmmmte Sstenibili” (Brosetto ? )p tale rete deve
Drompvere i teviitorio quale Sprimaria sede di assislorza e di governo det pervorsi santtaii e
Soero-somitar’ e ‘;wten@ 2 Serizd i emergens ¢ wkenza” (Progetto 7)o wordinie e Regions
ad i piogranpn divdiseono dells. vete 0.&33&&1[2@7% ¢ dz Drosmdzione di L‘@?Zfﬂ amnzalz i
 ecnllensa” (hrvgettn O); 3
it des servizg A assistonn ¢ delle femoivgze ;tlezggate, e momz‘vmw, vialitive @rageﬁo
3 e sulippave potensiando le apaotd. delle risorsé wiane. [persoriale. wedico. ¢ fignve
professionals) e fecnologicht implegate (pronetto ), attvaverio wn Sistend - di farmy@une
- permmnents di afto ivello. (brogetto 5) ela pmmngmne de[/a vitercy bzomedzm ¢ ol ;emzv
 aamitard (prosettn 87 :
—iomportanenti ﬁmzlzggﬂfz all’ edmaazom szztaml, alla commicizions ¢ al éorritlo z;;zpze(go e
- Japmad (pracerfi D ¢ 10), anshe ol fintd 41 contenere il 10510 de[le pirestaziond.

I dinn con qrants prersto dall Avords StatsRegioni de[ 2 Tugho 2003 per Paltuazions del |
PSIN, o Stiatena i 7zfom}a del Sistomu Sanitario 0l due livell prezede che, Sl base
dell attyazions dei LA (defoniti con DPCM del-29 novenibie 2001 & récepils dalle Resioni) e il
Lovy. ostante wonitoraggio el agsiormamiento Leonich sseieniifivo. (Vealisnty da. appositi oganisii
resso In Conferonzn-Stnto Regions), le Regioms proviederamno olla - riorganizsazione della vete
ospedpliene prbblica e dei sorvizd frvitorials. 1o attnale viganizzasione della viediiing sl Teritonin,
Iropbo. incentrala sugh psprdads, non ¢ pair sostenshile perdasi mohy (costy elenati-e prestazions. |
intadeguate, Jeste di attesw grindy mneffodon; e impraprio di visorse, guiindy zﬂgﬁ%zmge) "]
ertanto necessaivo remierpielare il ribboits Iz fervitoro ed ospedale, spostando sul primo visorse ¢
SeRVIZE: ol in paitcolare Lassistenza di base, da viportare ol sentvo. della visposta samitaria e b
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coveie der percorsi somitart o vaccordo wn e alfre presense el tevtorio: i velisione -4
quest ultino. aspetty; ﬁﬂdameﬂmle nel progesso i viovdine; b gy un elerety wade. di
wlegraiorte B senizd - Saistars, sodedl ed asustoiziali; vealizato von il supporto del medico
dellassistons sanitaria i base, per formre Drestaioni saniarie o smaz’z, contimila 1 ion dz

e e viabilitazsons, perwmz tzs.fzsimg?a/z integrats.

Suquesto quadio. di pragrﬂmmazzone delle imqﬁ;ma@mz b wsi dive xfmiizfmlz de Sistenss
Santiori Revionali st innestang. o -mterventi volli-a vendere compatibiti Te-politiche della sanita oin
L%z obiettivi di-vispelto del putto di Stabrleta enrope, in iy quagdyo di viforms della fimanzy bubblicd. -

La drevsanizzazione delle vete dei servizi sul tervitorio, cotne wdicato nel Piano Sanitaiie

Nazionale, dovri seguire quattro grandi linee di-azione:

— il riequilibrio; la tiorganizzazione e la qualificazione professionale e tecnologica
della rete dei presidi ospedalier, secondo un principio dispecializzazione e, come
detto, di eceellenzae di alta specialita;

— 1l potenziamernto della tete det servizt tertitorsall (DSB ¢ polimbulaterr), 1n
particolare nelle aree a forte criticita-insediativa e produttiva (area metropolitana e
aree urhane) ed in quelle geomerfologicamente pitl disagiate (aree montane);

== il potenziamento del sistema dellofferta delservizio a livello territoriale {assistenza
domiciliare integrata);

— il raffotzamento det servizi di pronto soccorso, 0 linea con quante prevista: dal
progetto n.. 7 del PSN, gia i cotso m lse alle disposizioni contenute nella
fimanziaria regionale per annoe 2004,

3.2.4 - LACOESIONE TERRITORIALE E LO SVILUPPO DELLE AREE INTERNE

Le politiche per la valorizzazione delle zone interne doviannc prevedere i

approceio’ stegraty, che, pogetando sul modelle di governance decentrata, & sulle politiche

“ordinarie’ previste-sia-dalla legislazione nazionale che regionale da essa dervate, volta

a colmare 1 ritardi nella fornitura dei servizi essenziali in considerazione delle

peculidrita delle dree moitine, elabor una strategia di svilupo; che:

— puntt allintegrazione delle zorie mterne neélleconomia comiplessiva, locale &
globale;

= garantisca 1l necessario apporto ditisorse, di coordinamento e di integrazione delle
politiche loeali i quelle. di Settore” {per le infrastrutture, per Pambiente ed 1l
tefritorio, la valorizzaziong delle-produziont di qualits, ece. . )

~ valotizzi 1l supporto delle tisorse della montagna ad obsettivi di politica ecogioriica
tegionale e nazionale (esernipio, lepolitiche ambientali),

Lazione. di tali politiche deve essere estes a tuttt gl ambiti trasversali ¢ settoriali

delle politiche per la competitivita e la coesione sociale (g sheda ) e deve detarsi di
strumenti spectfict.di governance.

124



Pag. 130 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo  Anno XXXVII - N. 19 Speciale (24.02.2006)

Dowsmento d Programmagione Econornivo Finansienia Regtonale 2006 - 2008

SCHEDA 3N LE POLITI CHE TRASWRSALI PERIL RILAN CIO. DELLE AREE
lN TERNE

Revi infrastutturali

L’z'niqqmzime Tisioet. vl Fmmteriale-delle womy. iniong. devi esseve sarantita n Bvelly ocile i
regpale, v iserivl 1 i tontest ohe sia eoerente con le grandi fisree infrastimttinals, di sola prir |
anpia - [nazionate) e volle & supeiaie Vards e tanalierizzany i partieolure. il contests sl
nnsionate wel qule sono vollornte (il Mez=ogiorno): Perianto, le politiche volte ad integrave Je arve |
onterne olle Fispettive eonmomie fownli devon essive suihippate mr wavien soordinata oo quvile volte
zzd mt.ggmre Lloyd ambity temiorzaz’z i ﬂﬁrzmmfo pzzl pms&zma siell ecortonia globale.

'Per Ve (omiession ﬁszcbe el veti mfmﬁmlz‘ztm]z, pm‘a;zin o sﬂztmem‘z ssistenti (Legge Obzeﬂzﬂo, 3
utese Oaidro, ot ) devoms qarantive Lattaversmments ¢ 41 connessione i vt Sone mterne: Di
silevanz stratesicn e lo stiluppo delie sone-interne o fa dishombilita di veti per la dishibuzione
sdrion, e energetica; e migliorano lo. qualita delln vite dei vesidenty e Tattrattivity turisticn nelle
shavions. pieile od ntermedie. Per le vonmessions mmimatersaly: (politiche. della - Societs
dellInformazione ¢ di sviluppo. delle veli e dei sowizi felematic); ¢ di fondamentale importans
Dimtave pos ohe nel pussite, o Bdisgone  divars sw siala miraresionale, witvaverso la crenzione delle
infiastinttiie (vele d banda lorga, edi..) obe comsentino di superare la maynaliia delle zome isolte
e oon Dandiaps: Iemtormlz Dot gusesto - seise; ot Seconin ﬁzse delle Government - costiviiise

Cun zﬁzportxz;zle Bphortnmity. £ :

T.a deleva agli Fonfi: Lomlz delle azjont Dol dz wzii/ppo potrebbe arvvutmre il seifore _ﬁuﬁblz&o agli
cperatisi eeonsnmic, erenndo o consolidande i partenaiaty lowalk vsistents, pamotien magsionente
alla, ggregggime nterno prggetiz i w]orz@ﬂzzom ¢ pmmogzom mngzmzig delle: pmﬁ&r{?oﬂz :

_I-’oli'tiche per il terﬁtoﬁn =

Nell, ambity de/[e Politiche: per zl tmzznm, Hon i puo non converive, sull importanza ¢ b ]morzm
degli interpents pev I difesa del siolo al ﬁn@ delly stessa sopraivivenisa delle popolaziont mn widred
Sortemente tavattovizznti dal wshio sisniteo v dal Hissesto idvaueolosive guals & DA sennin. Aj fini
dello svilupbi delle zome inlerne, ¢ mpoﬁ‘aﬂfe concentraryi be asions di prevensdone del yischio e ds
prosengw o inferyenti ohe assionriing da Solizione detle sithaziond di pia eloiato dissesto le some
agsse) evenualmente destinandon riserss di i stravrdinari, i ronsiderisione del fatto ohe do
Tebessity di-interveniive b assicnrare Lingolumita: delle popolaqzom sotrae mmmgﬂe 713015¢ ﬂl[e
po]ztzflze pzu prapriamente di svilippo.

Nel/a politiea per le cone zm‘eme deegzmta spazio dzwmﬂm) Iroware naltre le politiche famftalz, ohe
esdono profondamente s equmbbii sotiali, stonomic el ambiemtals delle Tone montans, ma. vista
Lestensions Ierstoviate suferssala wiiche del-resto del fervitorio; L politice siatale di sostéons,

Wiz e covrdinamento degli intervents iegonal del sitore  Torestule b trovats molio veentemiente
wni sstematezzazions (o 18 anm dollwnce Piano finora vealizzate) von Ly Ppromygane di i

P bozsa del miovo Biane forestale nsionale presio T, Conferomzy Unifisata: 1 Joceusione s utile.
“per: vimodilare T politia Forestaleregionale, indiveduonde inee il azione ohe perseians vr
oqpilibis b ol sualnpprdelle foreste ad st proteltiv (wd pteprazione.e vafforzemento delle politiche.
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wpbiontals ¢ della difesw del sitalo)-ed wt prodaittig (i sveluppo focale dellu filieni deldogno nelle
2o padgiorments womte) ¢ Lo suilyppio i politiche meagelzcbe ad alia tomparibibia ambzem‘alef
(prodesiene di eﬂei;gza attraverso e bzamame) g

Valonzzazmne delle rlsorse amblentah

Nel noddllo di mlztppa sosz‘embz'le  proposto per 24 brizzo, obisttivi ¢ smﬂﬁmzz della politive per !a
vilorizzazgone dell ambiente montang e delle zone interne coindidony vonguells delle politiche di
palprizzasions delle wisorse anebientalf (o7 infra, pav. 3.9.10), T questuminss, nelle rore plogica
dellinfera dovsale: appemiinico & i corso np yileiante densativ (“stragrdinasio” e per ok

“Shamentale’) i formemlare foliliche i spiluppio sosteminls attaerso wions & st ityrazions
anbieniale. 1] Progetto Appenpiine Paves d Tinopa [APE), ohe ha terminnto o fuse des progettt
pilotic Suderromonall, 51 aveiens - bieve, dipo lp predzspwz‘{zme della ‘Cmvm@one devli
Appernt’caid utilizzare 1o strumento operativg der “Progetts tnlegrats daren”, ohe sul fervitoria:
garantiseang il m!iegamenia ritugonale ¢ oilinrals dapace di assiairare pereorst dz m]mq:{af(zane
del patiimonio di auiozmpreﬂdzima[zta, dell’zﬂgqgﬂo e afe//e spmfiﬂtzz ambzmtﬂlz, starvehe-e wiitnh
Zomiz : :

_IZ ety odi _}Mm'm/a're il o s delle S'vilzzlszo delle Zone interne abiETesL ih ganty
waflorsa i e o sonsibilia delle Amministorsiont regionatl ¢ locali alle problematiche dells
STlippo attraverso stoimenti pev-fa ereazione di impiesa e o valorizzasione defle iisorse fooall,
lorandn i sineroid ton sk alliv stramenti 41 prosrmmmazione nesssiata (hattl Yerritorial PUL
oit. )y ber diffondere Ja cnlfa del “progetto”’ e attivando veli di dagperazione fro: Soseelts ¢ ieoions .
o Baths ol ambits possibil e o svilupbu e s vistonizzasione delle visorse lovals (dalle el tivistiche
fenrtiche Jesatr _ar Pareh, allambiente ed ol tivisno storico-oilbivale, escnysionistico; Seistico;
fefmﬂle,:mmm!e, el ) : : o .

17 prosetto costitiisie. in sustanza wnloriasione ter potensiare o politiche d sl dovidle: snlle
begnttiché iy docazione def singol teristor v per costinive veti 43 coopiraions fia mz‘emz tosali perla
mlmzzﬂ?zme delle visorse ambzmmlz, cultaraly ¢ storiche :

Ga'ra.nzia' dei: servizi essenziali

Uno xfoﬁ{o dz notesli dimensioni, in quisio pmodo ar ﬁfome delie gmmzmxlmfzgom al Hai lzye[!z ¢
divistretterse nella ﬁmm{a Pbbliea, dovea esseré dtiento alln gamizgm, Helle zone xmm‘a(ggmz‘e) .
dells Jornitwrn doy servizi-essonmali o atiading el inprese T tn prganizzasione nelle: zone sntome
PrEsenta; . wome & poto, pmhlemalzc//e del ttte. particolars. lete ally stevsimn demooation ¢
territarinle. i Juli aree (dalls guranzyn stessi dellassistonz, welle particolars savattoristiche vichieste
2l stessa, a/l’zntegmf@ane Saci Sniianid), mmhe COSTE IOt ¢ SOTIAh T elemlz connesst alén

ﬂﬂigﬂﬂlf{f{ﬂ%ﬂ?ﬂﬁ e J‘IBTYJZS{’Z J‘t?.f.fl 2

1 ng[zommmia delle 6071&{2@0722 & sioreed nel[e qgne rili e mamfﬂm, indispensabile per ln
saliagiardic o 1 mantommento dél tessuts scoomiey v socials sndebolite datlo spapolimieiny e dalla
rarefiizione di sorvizy pubblich essensiali, 3 athmlnente winate dulle trasformazion: del fissuto .
soviale locale; come dimostra Laumento nesli niint annt dgl[e agz'oni crimindlia danno-dellambiente
(maltiment. Hilegto der rifiits, - probiferazione dr ~vave sty inends: bosohini; e ) 1]
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ngfhrggmmtn dellattivitis di sorvedlianza, presidio ¢ moritoraggio: del Yeritoriv e dellambiente,
duche-witraverso i potenziavrento delle nnove ternolosie offnte wll ambits del sistomn z;gfamaizw 3
delle montagne . prorkosione delllediiazione ambrentale conincdno u dinentare esjenze che
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Lo struthento pit importante che definsce la politica tegionale pet le zone ititerne ¢
la LR. 95/2000 “Nuove norme per lo svluppo delle sone montanéd” {1 attuazione della
Legge nazionale 94/97).

Le caratteristickie del modello che la qualificano sone: un assette istituzioniale elie
prevede il decentramento di compiti ¢ finzioni di vitale importanza per lo: sviluppo
della montagna alle Comunity montane ¢ la defintzione di stmumenti #d hos per la
valotizzazione dei prodotti e delle msorse tipict della mointaghia abiuzzese.

Per quante riguarda in particolare il prime. punto @sseffo istitugionale), la legge ha
introdotto la programmazione locale come metodo ordinatio per la definizione.delle
strategie di iitervento nel territorior montano: 1 Pl di Swiluppo Socio-Eeordmico
pluriennali’ delle Comunita Montane ed i relativi Programei Operativi Anmal,
costitiniscono la condizione per accedere: alle risorse del Hondo regionale pet la
fontagna: Un'importante innovazione & consistita nella stessa creazione del Fondo,
canale di finanziamento: specifico, cui sono destimate risorse: agguntive a quélle del
Fondo nazionale per Ia Montagna.

La delega di funzioni alle Comunith Montane che nella. legge riguarda anche varie
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politiche di tutela, gestione ¢ manutenzione del territorio (forestazione, difesa ‘del
suolo, ece...), ed il sostegne alla ristrutturazione ed al restauro der borghi e det centri
stotici e dei bent gultutali in genere, ha incentivato le Comunith ad operdre come
referente per la fornitura di vari servizs “per de eittadinanzy” dr competenza comunale
(istruzione e diritto allo-studio; servizi socialt e sanitard, servizi di trasporto ecc...), m
maniera da garafitirne una difiensione econamicamente sostembile, migliorando le
politiche ordinarie, chesono in patte state sostenute con fondi integrativi regionali di
sostegno diretto alla finanza comurnale ¢ locale per la realizzazione di tali servizi e di
mivestiment: pubblici, Un sostegno fietodologieo ¢ finanziatio € stato gatantito-anche
ai processi di programmazione loeale, con cui { cofmuni e i gruppt.di comuni hanno
avuto-accesso al cofinanzmmento nazionale ed europeo.

Infine, riei teriin di pofitica economica, Ja L.R. 95/2000 prevede la possibilita da. parte
degli. Enti e degli operatori locali; di attivare strumenti di politica ecotiomica,
progettabilt ad hoc per la.valorizzaziene der prodottr e delle risorse localt.

Lo strumento fondamentale che ha invece ha orientato: ld maggiore quantith d
risorse pubbliche per il riequilibric. delle zone interne in Abruzzo nel recente passato
¢ stato 1l Docup Obtettive 2. Con il programing comunitatio, si & pérseguita
Pimportante scelta programmatica di concentrare le risorse comunitarie nelle zone
interne della Regione, perla realizzazione di infrastrutture di vitale importanza per le
stesse. B attualmente i cofso una valutazione dei tisultati e dellimpatto del
programima,

Tornando alla legee per quanto-ticea di strumentt e potenzialiti, presenta una serie.di

eriticitd, che riguardanc, in sintest:

— Papproecio complessivo-al decentramento. istituzionale proposto dalla legee. Esso
¢ ormui superate dlla luce delle modifiche mntrodotte dal Titelo ¥ della
Costituzione, ¢ dalla stessa natura (di associazione volentaria) delle istituzioni
“Comunita Montane”, recepita nell ordinamenito regionale dalla L.R. 11,/2003;

~ la maneats ¢ tardiva applicazione delle parti-della lepge che prevedevatio la delega
agli Entt. Locali di varie funziom di tutela e valorizzazione delle risorse: del
territorio {conservazione. e tutela del termitorio e dellambiente, valorizzazione del
patiimionio artistico ¢ culturale) ha privato ghi Entt Locall -di buoria. parte degli
strurtients in quegli-ambit;

= unapproccio.alle politiche trasversali ¢ settoriali superats;

—~ &:maneato, miatty, un coordinamento deglt intervents per la montagna previsti
dalla legge nelle zone interne. con quelh attuati a livello regionale per-la tutela e la
valorizzazione del tetritotio (difesa del suclo, forestazione, beni ambientali e
culturali; ecc...) e in-particolare quelli realizzati con ‘risorse straordinarie (appositi
Accordi di Programma quadro, Misure Docup, Progetto APE, Rete regionale
delle aree protette, programmu di edugazidne ambietitale, ece...);

~ ¢ maneato oltre un coordimamento degli interveniti per la motitagtia previsti dalla
legge nelle zone interne con quellt redlizzati con risorse ordinatie, volti a garantire
la presenza e la qualiti di servizi essenziali nelle zone interne (politiche socio-
sautarie, trasporti, dintti di eittidinanza), per le-quali 1-comuni tontant soffrotio
di-patticolare titardo rispetto alle aree relativamente piti sviluppate;

— per quanto riguarda in particolare questi ultimi servizi, gli strumenti di solidarieta
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fiseale a favore dei picesli comuni; tutti ticadenti nelle: zone interne {risorse di
bilancio destinate ai contrbuti per Iabbattimento delle aliquote ICI, e per
contributi agli investimentt ordinari, ece...) non passeno gatantice un apporto- di
risorse tale da sostenere una produzione di setvizi economicarnente sostenibile tiel
medio periodo.

Unia pil compiuta strategia pet lo sviluppo delle zone interne deve potst quindi, tra i
suol obietfivi. la revisione «della legge per la montagna sia negli aspetti pil
propriametite  istituziotali (Con la correzione delle anomialie riscontrate
nellattuazione della legge, la previsione di pih amipi margini di azioneagh Enti Locali
anche nel campo delle politiche per il terntorio ed economiche);. sia nelle politiche
pit propriamente-definibilt di sviluppo.

Unanuova
legge

SCHEDA 3O II, N UOVO DDIR PER I.AM ON TAGNA

I dzxggﬂo di Jegge per fa wiontagna in fase ] predzvyjmf@me Ibrexw e regzomzle retepzme ke
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localy netla definizione e nell'n liuagzom delle poizimbe i wzz’uppa delle sone znfeme

Wsistonia di p?ogmmﬂiazime’_prewde z’_a_redwzibne, . _pmte delle Regions ton il _wmarso. Aol Enti
Loeali snteressuts df un Piano Regionale per la Montagna, con # guale owni fre g sono
defimli- dal-Consigho Reciomale g obrotiin por lo- sviluppo del teritorio montane. L Giunta |
remonale, attraterso i Progmmma attustivo annuale, pnpnne 1 progests do realzzzmﬁe e le |
relativeiiorse m’mmm

I mppﬂﬁo ﬂ!l’a;{zone _]bm(gmmmafzm delii Regzme 2 fomzto da tre orpni mmw/izw de//ﬂ Gzsza
Rédionale di defini=ione ¢ coordinamiento dela politia vegiomate silla montawin: - :
— POgservatorio tegionale per o montagna, o compiss, anloihi. aglh ibiah; 4 v e i
: studip Sulle dincmiche socio-economiche, a.mbzmlalz, temtvﬁﬂiz 2 w]lz:miz del Tervitorio mtwﬁmo
il ai fini dell progammazione vegonale e locates o
.l Comitato tecnico repionale 1nterd1rezmnale ar paﬂeﬂpam gmiye Z mppmmtﬂntz
detle assoirziont delle Aitonoyie Locals; g
— la Consulta regionale per la Montagna.
Al foe di individuinie_ politiche miwate nlly veriai delte ﬂfm:zzam Jocali v de defimive prioviti e
letratort che fresenting - sitwazioni dy maitiore defli zy_zfmstmﬂum[e ¢ dz servizi, LOsseratorio
sesionale ver monaend provwede aila class1ﬁcaz1one del temto Lo montano, zn dree s u[m, i
meddia ¢ bussa marginalila,

L strmmento di. frnanziamento della politioa-regomle per la montaia o 4 Fondo Unico, mio
dillsccorpaments det Fomdi pov Ia_ montaona atbulente enistonts welle vavee fonts loslative
{Fondo regionale della montagna pet gl interventi specialifondo ordinario per le
spese funzonamento delle Comunita Motitane » Foiido namonale ordmaﬁo periglt |
mvesnmenh, i ol al D1ge 504/92 edal!a TR 29/97 s, i), :
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La programmazione locale 5 amale di stmment che devone essere coevents. con gli oblettivi

prevdsti nello prowamimasione resionale ¢ nells piaksficezione wbanistics. Lo Stowments principale o
7 Progranmd litegrato di Svduppo Montasio; di dusata (eiennals sostitutiv dll athinle
Diano i suiluppo 5000 sonomico. 1 Progranima pud costitnive, In tidlo 015 paste, proposta di patt
territorualy v 42 contratto di sviluppo (e, 13 delle L. R 11199) pér to svilwppo delle ssme
WORLanE b, 1 ghaniy ale, i phresiinia ly Stimento di riferimento per olh afti di programmazions.
doslh onts sultoseniton e per Lallacrsione delle visarse settoriall: commnilans, i, vegionali ¢
Tocali. 1] Progiamma pid essere attuato medionte 11 Programma Operative annuale o do
Necordt Quadeo, reduts slla base ds praposte elaborats dalle € onnmsts meoniute con z/ DHLGTS
dei Comuﬂz e Eompmz ¢ el pastenayiato eeononzing e sa[zm:’e

Un prmoambito nel quale st pudinterventre in-tempi relativamente ristretts &-quello
istituzionale. [ tempi sone maturi perché sia varata una nuova legge regionale sulla
montagha nion solo 4h ossequio al prineipio. di sussidiatierd, ma anche e sopratitto
per li definizione e 1a realizzazione delle- politiche regionali finalizzate allo. sviluppo
delle zone interne; chie devono essere attuate attraverso la piena responsabilizzazione
delle autorita locall. In questo contesto, & opportuno dedicare particolare attenzione
alla problematica dei piccoli comuni, 1 quali, per la maggior parte, ricadono nel
tetritorio montano regionale.

La Giunta ha predisposto un disegiio- di legge di revisione della LR, 95,/2000, con
Fobiettivo di rendere pitl incisivi 1 processi-di program‘mazione locale, rafforzando al
contemnpo le. capacitd. di coordinamento delle politiche regronali, finora pensate n
ur’ettica “dz seftore” e quindi con unl approceio non adeguato ad affrontare n maniera
integrata tutti 1 problemi-del tertitoric montano.

I programmi ed 1 progett promossi ed attuati a hvello locale, nel quadro deglh
interventt di finanza straordinaria devono essere sostenuti ed accompagnati da una pid
incisiva azione: regionale. La programmasione regiomale per lo sviluppo. delle zone
moftate deve pertanto dotarsi di strumenti coricreti, partecipati-ed efficact, che sono
ridefiniti nel disegno di legge @ sdeda 30), insteme a quelli di programmazione
locale, in maniera da consentire il coordinamento: delle iniziative e delle azioni at vart
livell amminsstrativi,

Intanto, Passetto istituzionale previsto dallattuale legge per la montagna & state
completato, Nel corso del 2004, infatti, con. 'approvazione (DGR 1412/2004) del
protocollo d'Intesa tra Regione ¢ CRESA, & stata avviata Pattivita dell Ossetvatorio
regionale della montagna, che nella legislazione regionale (att. 47 LR 95/2000)
costitulsce un importante strumento dr programmazione, ovvere al contempo di
studio, anglist ¢ tefitita di tina banca-dati informativa della realta soeiale ed ecotiomica
delle zone montane della Regione e di monitoraggio e verifica quali/quantitativa-delle
azioni compiute e delle rsorse imvestite nelle. zone montane, in particolare
nellambito. della programmazione ordinasia locale. La Giunta ha recetiternente
dpprovato (DGR 1008 /2005) il progetto di Osservatorio ed un prografma operativo
dello stesso. Nel corso dei prossimimesi, POsservatorio, anche partendo dallanalisie
dai sistenii mformativi esisteriti, avvierd la creazione della basica datied una prima
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ticognizione degli effetti delle politiche attuate alivells locale.

3.3 - LE RIFORME DELIZAMMINIS TRAZIONE

Il funzionamento dellAmministrazione non va letto solo relatrvamente al
funzionamento delle strutture interne ma anche per la capaciti di promuovere
politiche di sviluppo,. per 1 rapporti mhtercorrenti tra gli organt pelitict e:quelli prepost:
alla gestione; 1 apporti tra.la Regione € 1 suoi Enti strumentalt e tra la Regione e le
altre Istituzioni e 1l partenariato i generale.

L insteme di queste relaziont assume oggl il termine di- Governance.

Negh ultimi 10 anni questo sisterna si ¢ andato profondamente moditicando a seguito
delladeguimento  legislativo  allOrdinamento.  Comunitario e delle  riforme
wstituzionali che dallmizie degli-anni ‘90 hanno interessato 1l nestro Paese culminate
¢on la riforma del Titolo V-della Costituzione ad operd delle leggd costituzionali 1,99
¢ 3/2001.

1l Decentramento Amministrative. in Abfizzo & stato formato dalla. LR, 72/98 Decentramento
“Ourganizznzione dellesercizio delle funizioni a livello focale” ¢ dalla LR. 11799 " Attuagione del AmmIRISLrAtve
decreto legssintive 112/ 98", Prima-ancora, tra le prime-in Italia, la Regione aveva istituito

ed mseduato la Conferenza Regione ed Enti Localt. La prima delibera attuativa del

processo di decentrametito & la 810/99.

Dopo una lunga interruzione, il percorso st & poi-tiavviato nel 2002 con una serie di
protocollt d'lritesa ted Regione ¢d Entt Locali ¢he hdnino definito efiteri ¢ modalita
per il conferimernto delle funzioni amministrative e delle relative risorse umane,
finanziarie e-strumentali in materia di formazione professionale, territorio, difesa del
suolo, concessiont mineratie ¢ sfruttamento-di acque minerali, termali & &1 sorgetiti,
dgricoltura € forestazione alle Province e slle Comunith Montane, in materia di
demanio marittimo e:commercio ai Comunt.

T'attuazione dei suddetti protocolli appare pressoché completata ma Fattuaziorie del
processo. di decentramento mormato dalle LLRR. 72/98 e 11/99 ha avuto un
percorso lento, un contenuto incompleto ed ha interessato soltanto le funzioni
organizzate in ufficiche gia preseritavano una localizzazione diffusa sul tecsitorio.

Nei prossimi anni occorrera affrontare con deeisione le problematiche collegate alla
Riforma Costituzionale, dande piena attuaziore all’art. 118 delld Costittizione e alla
Legge 131/03 {cd. “Tur Logga™). Occorrerd quindi- procedere ad un trasferimento
significativo di’ funzient: dalla. Regione alle: Autonomie: locali e funzionali, con
consegueiite tiasferimento dirisorse finanziarie, umane e stiumerital,
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Tale rafforzaments delle Autonomie locali passa non selo attraverso il conferimento
di nuovi poteri e funzioni agli Enti Locali, ma anche attraverso una. politica. di
hceritivazione dellassociazionismo per la gestione oftiniale dei servizi pubblici locali
e di.sostegno a1 picceli Comumni.

Per tealizaare forme di iritegrazione — mirate a favorire tna gestionie di servizi ¢
comipiti ity scala strategicamiente ¢d economicartietite pily congruente - non basta,
mnfatti, ipotizzare, servendosi della leva legislativa; soluzioni istituzionali di
accorpainento di Cormund (fusiont) o di collaborazione Uniom di Comuni, Comumnita
montarie, Comuiita solane o di arcipelago). E* necessario accompagnare questi
processi di unificazione o distrutturata cooperazione fornendo, le risorse finanziarie
per-mettere in piedi polidiservizi specializzats,

Neleorso-del 2006

— dovranno essere rvisitate le-due LLRR. 72798 e 11/99 concernenti il processo di
decentramento, nell’ottica det principi defmiti nella riforma del Titolo V della
Caostituzione;

~ dovra essere tilariciato, con un approccio integrato, il processs-di decetitiamento
oA in atto attraverso una fase di concertazione con gli Enti Locali che-vede nella
‘Conferenza permanente Regione/EE.LL, la sede.diconfronto. istituzionale;

= ‘oceorresd infine insistere anche innovandole, con politiche che spingano in
direzione dellassoctazionisimo per 14 gestione ottimale def servizi pubbliei locali ¢
di sostegna ai piccoli Comuni mentani.

Nelltinimediato, occotrerd fiesaminiare ¢ completage 1l trasferimento delle funziont in
materia. di Formazione Professionale, Agricoltura, Viabilits, Inferventi sismict
Idrografici, Acque termali e avviare, m un nuove centesto, il trasferimento delle
funizioni 1n frateria di Artigianato, Industiia, Trasporti, Tutisimo e Cultuta.

Inoltre, nel quadro del processo di Riforme istituzionali e di rinnevamente e
modenizzizione della P.A. va anhovetata la costituziotializzazione del pritcipio di
sussidiarietd orizzontale, conteriuto nelfart. 118 della, Costituzione, per cui “Stato,
Regioni, Cittd metropolitarie; Province e Comuni. faveriscono Pautonema. iniziativa
dei cittadini, singoli-e associati pet lo svolgimento di attivith di interesse generale”,

Qecorrerd  promuovere iniziative di formazione, organizzazione interna e
regolamentazione per-rafforzare la sussidiatieth otizzontale..

3.3.1 - LAMODERNIZZAZIONE DELL’ENTE REGIONE

La tifotina che la Regiotie ha intrapreso da tempo, parallela alla precedente, volta 4
trasforinarla in Ente di programmazione;. legislazione, inditizzo ¢ coordinamento
degli. Enti Locali ¢ a modificarne. 1 comportamenti per renderne Fazione piil
efficiente, efficace ¢ prossima 4l cittadino ha bisegne.di una:cotisistente dccelerazione
1 crascunio degl ambitidiaziene interessati, ovvero:
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~ nel processo di sviluppo-e messa & regiie del rupvo modello gestiotiale;

— nello sviluppo dellorganizzazione connessa alle nuove funizioni ed attivita che le
sono-affidate;

= mnel nuovi mappertl con. lutenza improntati alla trasparenza, alla semplificazione
delle procedure amministrative, al miglioramento det servizt ed alladeguamento
degli orari di lavoro dlle esigenze dégli utents;

~ nellavalotizzazione e qualificazione del capitale umano dell Amministrazione;

— mellutilizzo ¢ nello svilippo delle nuove tecnologie come strumento avanzato: di
fornitura dei servizi per cittadini ed unprese ¢ di connessione tra Atnministraziont,

Lg prima verifica che occorfera compiere attiene le modalith con cui st esplicitanco i Medello
necessan distintt ruel di indifizze politico. e di gestione per. apportare’ loto ulterion  gestionale
mighoramenti.

La riforma della contabilita regionale; attuata con Legge Regionale 25 marzo 2002, n.
3, tecante “Owdinamento contabile della Regione Abruzzo”, ha implicato profonde
trasformazioni oltie che di carattere teenico (nella struttura dét documentt cotitabili,
tielle pracedute:di predisposizionie delle stesse; ecc...) anche e soprattutto di caratters
pelitico-istituzienale ed erganizzativo, nei cellegamenti tra momento della decistone
politica e gestiorie-della Regione e net sistemi di controllo.

Sono ormai evidents 1 benefici della riforma n termini dileggibilits dei documentt
fimanziatt, di miglioramento nei processi di programmiazione, di semplicita gestionale
e di governabilita dei processidi innovaziong, e di efficienza ed efficacia delFazione
amministrativa.

Uni contributo fondamentale in questa direzione & venutoanche dal processo di g
cut ormat IEnte si sottopone da 6annt.

La Regione appate carente irivece per quanto tigriarda 1 sistemi di monitoraggio chie
anzi risultano obsolett & comunque inadeguati se non per le attivitd obbligatorie
tichieste das fondistrutturali e dall’Intesa Istituzionale di Programma.

Manca una ticognizionie aggiornata delle istituzioni che hanno avviato 1 processi di
Agenda 21 Locale o:di Certificazioni ambientali: del Bilancio e del Territorio. Stessa
cosa-pet la quéstione dei Bilanci soeiall. Occorte un monitoraggio delle esperienze 1t
corso.

Per quanto riguarda. 4l sistema di valutazione 1 compiti del NURVV (Nucleo
Reglonale di Valutazione ¢ Verifica deglt Investimenti Pubblict), vanno implemeritati
affinché siano di supporto alle attvitd di programmiazione, sotveglanza ed
attuazione di tuttid grandi programmi di sviluppo e del processt di.programmazioric
in.generale.

Pt avanzata € invece lintera materia. del controlli. Va completato. sole Paspetto
relativo.al controllo Strategico.

Occorrera continuare: ad assicurare Pintegrazione tra i controlli interni della. Regione
Abruzzo: e la connessione con 1 sistemi- di controllo interne di Enti, Aziende ed
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Istituziont che concorronoalla realizzazione di-piant e progetti regionali.

Le strutture alle quali finne- capo. 1 controlli interni della Giunta regionale, hatinio

realizzato wn progetto di integrazione tendente, nellimmediato, a gardntire. lo

scanibio delle informaziont prodotte. Nelle-annualita a venire € necessatio proseguite
tale processo di fiitegrazione, dal momento che esso-risulta indispetisabile per:

— fealizzate lo sviluppe progressive di un sisterna Giitatio di programiazione e
controllo tale che, con un unico processo, gli inditizzi politici possano
coricretizzarsi in. dbiettivi gestionalr per le Strutture ed 1-misultati possano. essere
misurati valutando sia il loro dtmpatto ¢ la aistomer satisfaction, sia. Pefficacia,
Pefficienza ¢ Peconomicita delle attivita (contiollo stiategico da un lato, coritrolle
di'gestione dallaltro);

= ‘integrare gli indicatori-det diversi tipi di controlle, sviluppandone 1a coerenza;

= qazionalizzare 1 processt evitando-adempimenti duplicrrichiesti da diverse stoutture
di-controllo perle medesinie attivith;

— utilizzare basi conoscitive comuni composte di dati ed informazioni pienariente
disponibiltre condivist:

A questo fine fisulta di granide utilita 1l consolidamento dei conti pubblici territoriali,

La Regione Abruzzo, su proposta del Ministero dell’Economia, ha aderito insteme
alle altre Regioni, al progetto  “Consolidamento- conti. pubblic teivitoriali”, finanziato dal
CIPE (deliberazione 36;2002), assicurando il consolidamento dei cont 1998-2004
degli Enti del settore pubblico.allargato operanti in Abmzzo. Sono: stati consolidati,
per ciaseuno deglianni di detto periodo, 1 bilanci della Regione e dr agenzie, aziende,
societd partecipate, Ent dipendenti, Ent strumentali, enti portual, enti parco,
consorzi, associazioni; cametre-di-commercio e di altii'enti ed istituzioni, il cosiddetto
“universe di riferimento” che conta attualmente 68 enti ed € in via di ulteriore
metenento.

11 consolidamente det contt operato dal nucleo regionale: conti pubblict territorialt
tisponde alle logiche della goenianze esteina ed ¢ finalizzato. a monitorare le tisotse
pubbliche che affluiscono in clascun settore-di intervento, attraverso le attivitd deglt
entt che w1 operano. Hsso. costituisce un prezioso strumente di monitoraggio: e
produce ytilissinre informazioni per la programrmiazione regionile € nazionale.

Per le-annualith a venire doved essere assicurata la prosecuzione delle-attivita anche mn
relazione alla rete dei nuclet CPT coordinati dal Nueleo centrale esistente. presso il
Ministero dell’Economid.

Le informaziont presenti nella baneca-dati del consolidamento det conti pubblict
territorial misulteranno di grande utilith asiche per 1l controllo stiategico: che, com’e
noto, costituisce: un fondamentale strumento di conoscenza del grade di
realizzazione delle politiche regionali e del loro impatto.

In generale 1 prossimi passi necessari per tafforzare il modello gestionale sono:

— Tavvio della prassi della pianificazione. strategica, momento di connessione tra la
programmazione e Pattivita gestionale annuali; con 1l quale Porgano di direzione
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politica (Presidente e singoli Assessori) formalizza le proprie direttive allastruttura
organizzativa. dr rifenmento. Lobrettivo & quelle. di facihitare: Pattivita di
pianificazione gestionale di questultima, migliorandoiie il collegamiento con gli
obiettivi politict definiti net documenti di programrmaziorie;

— 1l perfezionaments det metodi di controllo strategico; ampliando la
sperimentazione ¢ lo sviluppo di indicatort (di risultato, di efficacia, di impatto)
1doner a favorire s1a il conitiollo, e quindild valutazione dellazione amimninistrativa,
che la correzione degli scostaments dagli obiettivi di efficacia ed impatto; e quindi
la programmazione;

= la connessione del sisterna dei controlli della. Regione «con i sistermi di controllo
degli altii Enti che concorrono a tealizzare 1 prograinmi fegionali dando conereto
impulso. alPintroduzione. dei controlli interni negli Entl strumentali, agenzie ed
aziende regionali, definendo uno o pill modelli che: formalizzino 1 processi di
prograiimazione, gestione ¢ controllo degh Eati 4ni questione ¢ la loro
connessione conl sistema integrato regionale. Detti modelli dovranns esplicitare
le modalitd attraverso le: quah si realizza Peffettiva correlazione, per eiascun ente,
agenzia. ed azienda, tra gli obiettivi da perseguite, le risorse da. impiegare ed 4
risultatl attest €, soprattutto; 14 loro congriitiza’ rispetto- agh obiettivi gvideiiziati
dalla Regione in ciascun DPEFR. Per le materie di competenza dovranno inoltre
essere definite le modalitd attraverso. le.quali verifieare come 1l grado diattuazione
di piani e programimi da parte degli Enti strumentali, agenze ed aziende
contributsca alla realizzazione degli obiettvy strategici della Regione;

— lintegrazione, conseguente al perfezionamento appena. citato dei metodi, ‘del
contrello strategico con quelle di gestione e con 1l sistema di valutaziene det
dirigenti, che consente da ufi lato di “chiudere 1l cetchic™ det mieccanising connessi
al ciclo di programmaziene (sia politica ‘che gestionale, ovvero esterna ed interna)
e controlle (appunte, a due livelli, strategico e gestionale) ed al contempo di
perfezionate metodi ¢ teeniche del sistema di valutazione dei dirigents;

— il complétamento del processo: di mformatizzazione del sistema informativo
contabile integrato, che produrra notevoli benefici in tertnint di efficacia‘e rapidita
gestionale e consentird di colmare aleun “tasselli” mancatr per la definizione del
regolamento: di contabilith (definizione delle procedure di formaziote delle
previsiont di entrata ¢ di spesa, di gestione di entrate ¢ spese del bilancio, di
elaborazione del rendiconto, eec...);

= Tadozione del nuovo sistema di contabilith, quello economico-patrimoniale;
destinato ad affiancare quello della contabilith finanziarm, tradizionalmente
utilizzato nei bilanci pubblici, ¢he consentird di svolgere analisi di'tipo economico
e verificare, ai fint della razionalizzazione della spesa, l'efficienza-della macchina
anininistrativa e lefficacia dell'attvita svolts, permettendo il funzionamento del
sisterria. det controlli internt,

Ciascuna di queste aziont ¢ caratterizzata da un differente lvelle di avanzamento;
dvrebbero dovuto-tutte essere complétate gia dal 2005.

La ricognizione dello state dellarte suggensce di spostare Yobiettivo temporale
alPaniualita 2006, $1 ntietie anzi chie petla connessione del sistermnd dei contralli della
Regione con i sistemi diconitrollo degli-altti Enti e per Padozione del nusvo sistema
di-centabiliti oecorra ancora. maggior- tempo.
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Struttura  Negli ultimi anini, la. politica delle tisorse umane ha risentite «di forti vircoli imposti
organizZitiva dalla normativa statale (egata allobiettive del controllo della. spesa pubblica)
allassunizione ed 4l fwmover di personale, che hanto limitite la possibilita
dell Ammintstrazione di puanificare lo sviluppe delle propria organizzazione,
limitande le capacita di espletamento delle nuove funzieni della. Regione, non
favorendo 1l sicaribio e la. progressione del personale ¢ impedendo la valotizzazione

delle risorse-umane-e delle competenze presenti.

In presenza di limits alle assunzioni, € di un fmero esiguo di personale trasferito
dallo Stato (come detto, nella media nazionale mifetiore alla metd del personale-che le
Amministrazioni statali utilizzavano per espletare le stesse attivitd), le nuove. funziont
regionali sono state affidate alle forme contrattuali disponibili (assunzione su
“progettr” specifict, coritratti dr collaboraziorie covrdinata cofitihuativa, contratti 4
tempo determinato); cid; nelfimmediato € nel breve petiodo ha garantito-alla Regione
la possibilita. di' espletare le funzieni stesse, ma nel medie periedo, non avende
consentite-di internalizzare nellorpanizzazione le capacith maturate, determina, con
Pestinzione dei-contrattia termine un grave dispendio di conoscenze e competenze,

11 turnover di personale, fortemente vincolato, € stato garantite esclusivamerite
attraverso Papplicazione dellistituto dells mobilita. da. altri enti pubblici, con il
risultato che spesso linsetimento del nuovo persenale ha richiesto fisiologict tempi di
apprendimerito ¢ non ha sempre garantito. fiel breve ¢ nel medio petiodo incremeriti
di produttivitd ¢ di capacitd intovativa,

I vinceh all'espletamente detconcorsi, in assenza. di specifict provvediments per la
rigualificazione del personale intetno, non hanno consentito alla frazione. di
questultimo  potenzialmente: “matura” Passunzione di nuove responsabiliti e
lincremente di produttivita, bloccandone di fatto le progressioni di carrtera e
mantenendo  shilanciita la composizione formale degl  orgagict verso le
professionalitd. medio-basse. Inoltre, daltro canto, essi non hanno favorito il
ricambio con professionalith nueve provententt dallesterne per le funzioni e 1 ruol
fitiovi o pet le mansoni ¢he nel frattempo cambiavano dicontenuto.

11 risultate complessive di queste: situazion €:che Petd media dei dipendenti di ruele
tisulta elevats; la composiziotie per qualifiche funizionialt (¢, di conseguenza, Papporto
specifico di produttivita) sbilanciato sul livello medio-basso, ¢, nonostarte la
presenza anche all'interno di idenee professionalitd; Pespletamento di specifiche
funziont $ scotitra con-carenze di personale dimedio-alta qualifica.

Inioltre; contrariamente allo stesso spirito della legge: di ordinamento degli uffict
regionalt (LR 77/99), Lorganizzazione dellEnte neglt scorsi anni & stata imperniata
sullattribuzione di funzioni e riansioni-stabili allesinigole strutture: (Servizied Uthicn),
anziché sullPaffidaments di compiti flessibili e modificabili periodicamente it base
agli obiettivi  politict. D1 conseguenza, 1 comportamente. prevalente
dell arganizzazione & stato quells di pusitare dlla progressiva stabilizzazione di norme
¢ procedure interne di funzionamiento anziché alla. progressiva foealizzazione degli
obiettivi politici e gestionali ed alla creazione di-una conseguente .capacita d risposta
dinatnies gl cambiamerito.
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In queste condizioni, nonostarte Fuso: significative. di forme contrattuali flessibili e
gli spazi offerti dalle norme e dai contrattr, la struttura non appare in grade di
tisponidere sollecitanierite 41 cambiamenti del contesto di siferimento e delle
competenze che sono assegnate alla Reglone.

T mitenzione della Guunta pervenire ad una propoesta, concertaty con le
organizzazioni sindacali, che, tetiendo conto di quants sopra & di quatito: conisetitito
dalla nermativa sulla formazione del personale, contenga una strategia organica di
sviluppo dellorganizzazione, di utilizzo € valorizzazione delle risorse umiane presentt
sulla base della quale impostare Iazione det prossimi anni.

Si sta chiudende Pattuazione del primo  Piano Triennake di- Formagione del persopale  Risorseunnane
vesionale.

Obiettivi del Piano net primi due anni sono statt 1l consohdamento. delle competenze
dei dipendenti nelle aree di conoscenza trasversale (utilizzo degli strumenti
informiatict.e della lingua 1nglese), € lo sviluppo delle nuove tematichie connesse alle
riforme: del modello gestionale della. Pubblica Amministrazione. Con Pannualith in
cotso sofio state estese le aree di formazione di bise, per includere anche quelle
giuridica, della gestione delle risorse umine e dellorganizzaziore; ¢ quelle diventate
di attualitd alla luce delle nuove competenze regionali {markesing comunicazione,
ece...). Sono state dnoltre spetimentite nuove modalith organizzative dellattivith
formativa.

81 tratta adesso: di impostare con urgenza e realizzare il muovo Piano Triennale che
dovid porst Iobiettivo centrale di collegare le attivita formative con 1 sistemi
ncentivanti; con quellt di valorizzazione ¢ sviluppo delle professionalita, e con quello
delle progressioni di carriera.

AlPinternio dei percorst di aggiornamento ¢ di formazione del personale dovranno
essere privilegiaty gl interventi di accompagnamento e. di supperte. La formazione
froritale dovia essere utilizzata solo in cast eccéezionali.

In merito, 1 riferments normativi di maggiore interesse sono:

— la Direttiva Frattint sulla formagione e valorizzazione del personale delle Amministraziont
Pibblehe del dicembre 20071;

—~ Tart. 4 della legge 3/2003 che ha forinto una specilica indicazione per la
pianificazione delle attivith formative, attraverso una fonte normativa che viene ad
assumere une spectfico carattere di eogenza per-tutte le amministrazioni.

Latioria che stabilisce per tutte le Amministrazioni dello Stato: (con esclusione delle

Universiti. e deglt Enti di ticerca) Fobbligo di predisporre un pianc annuale di

formazionie del peisondle, pone.tri gli obiettivi della pianificazione quello di;

— gssicurare il diritto individnale alla formazione;

— soddisfare i fabbisogni che si rilevano nelle amiministrazioni, attraverso la
riorganizzazione delle loro strutture orientate verso una centraliti deirisultati;

— mighorare le competenze professionali del personale considerato come “risorsa’
peril cambiamento. erganizzativo;
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— gestire al megho il petsonale tivoiganice, programinaidornit 1o sua niqualificazione;
attraverso Pimplementazione di miove competenize, soprattutto in considerazione
del regime wincolistico per le nuove assunzions

= .oftenere msparmi attraverso la gestione coordinata- della formazione dellEnte
(economie di scala nelleffettuazione dei corsi, minor costi di missioni e trasterte,
possibilith di coinvolgere pili enti);

— ‘oftemperare alle norme ¢ a-quanto-previsto nei CCNL.

Gestione del  La politica di gestione del patrimonio immobilire continuera, stlle linee di lingo

lgﬁ‘;‘;ﬁ:z periodo, a. migliorare la funzienalith e Passetto logistico delle sedi degli’ uffic:
regionall. In tale direzione, la Regione ha da tempo avviate un programma di
acquisizione 1n.proprieta-degh wnmobili (¢ sebeda 5P)che ha gia dato buoti risultati,
ma-che richiede aricors altre iniiziative e interventi migliorativi su-diverse sedi.

Il patrimonio wnmobiliate di cui si avvale la Reglotie, infatt, non e sufficierite a
coprire il fabbisogno di:spaziper postazioni di lavore, archivi e servizi e a-soddistare
1 requisitt qualitativi imposti dalle recenti nermative (DLM. del 14 marzo 2001).
Inoltre, molti degli Uffict della Giunta regionale, i L’Aquila ma seprattutto im
Pescara, risultano ospitati in diverse sedi in locazicne, ¢on evidentt svantaggi sia per
gli utenti det servizt regionalt che per Pespletamento dellattivitd amministrativa. del
personale (sovente costretto ad attraversare la_citth per recarst da-un ufficio alPaltro,
con evidentt perdite di efficienzay ed miplicando maggion costt di funzionamento
{spese per fitt passivi a fonde perduto, manutenzione ordinaria, utenze; ecc...).

In tali condizioni, cbiettivo della Regione € quello- di razionalizzare Tuso del proptio

patrimonio immobiliare; al fine di contenere 1 costi di funzionamento dellEnte

Regione. Nel fare €16, ci st stamuevendo contempeoraneamente su.tre grand: inee:

— Tacquisiziene disedi proprie e la razionalizzazione logistica per accorpamento di
uftici e strutture-con le Direzioni cul fanna-capo;

- Parmmodernaniesito ¢ Puso del patrimonio immobiliare utilizzato o utilizzabile per
fini istituzionals;

— la dismissione del patrimonio inutilizzate e non utihizzabile per fint istituzional,

Sulla prima linea di azione, la prioritd assoluta. & rappresentata dalla nuova sede di
Pescara. In linea con la volonta espressd dial Consiglio Regionale, che avevd staniziato
2 milioni di euro nel bilancio del 2004, la. Gionta ha. valutato- le problematiche
urbanistiche e procedurali refative alla localizzazione nel sito indicato dal Comune. di
Pescata, ¢ sta valutando le operaziont di finanza struthirata pid idonee a rendere
economicamente sostenibile il progetto e le possibili alternative. L'obiettive della
Giunta ¢ quelle dii perventre in tempi realisticamente. ridotti ad una soluzione

definitrva al probleina della sede di Pescara,

Lungo la seconda. linea di azione, neglt ultimi-anni sono stati predisposti programmi
di ammodernametito: dei beni del pateirionio imithobiliare, ¢on la prospettiva di un,
loto utilizzo per fint istituzienali, e van laver di ristrutturazione, adeguamento ¢

manutenzione straordinaria degli immobili, sono arrivati a conclusione (¢ soheda 3P).

Attalmente, s1stanno realizzando le opere previste dal Putio Triennale delle opere
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pubbliche tegionali 2003-2005, ed € in corso di tealizzazione un Centro Archvistico
Documentale in Salvatezzi di Chiett Scalo, nell'ambite di- un progetto sientrante
nell APQ “Swibppo della Socteta dell Tnformrasione nelfa Regione Abruzzo”.

Inoltre, in relazione-alla terza linea di azione ed in attuazione dei piani economici ed
organizzativi di dcquisizione ¢ alienaziorie det bent unimobih (tecesitemente normati
dallact: 47 della L.R. 7/2003; finanziaria -per i 2003); sono stati individuati 12
compendi (dei. 75 che fanno parte del patrimonio. immobiliare della Regione
Abruzzo) attualmente tion destiniati a funzioni istituzionali tegional o non Vincolati
da obiettivi ¢ finalita di interesse pubblico; per essi, ¢ state dichiarato (DGR 9
gennaio 2004, n. 13) Pmteresse non strategico per Pattivith. della Reglone, ed & stato
autortzzate avvio .della procedura di alienazione,

SCHEDASP REALIZZAZIONE DEGLI UFFICIE MANUTENZIONE DEL
PATRIMONIO REGIONALE :

Per migliorare la finzionalitn e 1 ’amtz‘a iogiétjcq delle pmpﬂ'e sedi; do Regione ha: da tempo apviato
W programma di atgnisizions in proprield degli tmmobils, con il dublice obieltiie i visolvere ]

soblema della warensa di spazs, lrovanmls Siilemuzions infinda on ol Sfendards qualitolive pei i
Iﬁropﬁ I, ¢ i rasionaliszare ol zmwgbm Ze smttiwe entials miymnio 709t m}lzmiz
dullattuirle co;gﬁgzzm:{zme lqu;izca

Un progmmma nécelsariamente i Jungo leoming, condrzionato da lemp dz/l enolizrone sttmiate
del mercato immobiliare ohe ha gia conseguito Rotsiels iswliali (attnalmente & comtrathi di loaasione
1 essete risultano 41, 23 dol quali snoventy a sedi di fingions per %ﬁm@ane 'jbmﬁm/ye wnlm i
S i diet. ot fﬂ) wta chevighiods wltonion interventl. '
Lnfatts, g[z ulfice “Don peryferici” delly Ginnta sono attualmiente wbicati in 8 sedi Lqutzlﬂ {di ot
solo. 3 in docaszome) ¢ 10 @ Poseara: A L2 Aguila, Dnlferione wccorpamento vi i nnion. seile desli
affict: atidslmente distacate ed in Jocazion condnrebibe aud s solizione totale ‘der probieris
lotistiol, azzerando sio i defint qualil gronditative 4 spasi, sia i it passivs. A Pescara, dove |
niolto eleviato il defit gualt] guaniitatine i shazi per poslazions -archiv ¢ seriizi, e tra- Lallvo
e o’ ke, wmila per Ao emont del Considhio vesionale; o iffi dolla Glanta somo
dspitati bi 3 solledifies in propisela ed o T ilberiort inmmobili, s ois grievanio. |7 diflerents vontratts
di locazione, e voste amno i olive 1 wihone di ewvo: A fronte detlassenzn sul revcato loeals |
di.edifie idonel, I solizione defimting ol pioblema Jowstio-sreamzsiive. ¢ quelle delle
realizsazione ¢ dil veperiments i um edifivio, the gm{pz it ol Ut pesmmz . ied sede

Com‘mpammammte; nesly wltimg ot S sone avvat elo sono a’Mmﬁ a wmlmz'one Zavoﬁ i
sishthimizione, - adsmments ¢ mamnlensions shaoidinaria del patrinionio immobiliare dell
Reone the hanno ﬁmzz‘o 0. Fésttiite alla collettivatir zmpm‘an;fz seids- diattivite culbivali: Sono stati’)
comhletats,’  infalti, - vasi Jmvor di el ammiérsilavia - (Strthivpolifunzionale del Dol
Uiversitario agiilang- o Coppits, wase detio Studente delfUninersiza - Tovom) ¢ onltwride
{(ristrthragions delledificio. B Bnal i Chiets, ubicato nelly centrale Fiazzn Trento ¢ Tiaeste v
Aotiats di wai sl anditoriin o del complesso ox GLdi Glien, wdibity o sy dell Averizia por by
Divmvziones Culturale), ¢ sono stati vestrifurati immobili-per st istituzionale Sy irbevano 1|
\pasticolive: li-roadizzmsions: millambiio Aelimmolile oo TNVAPLL a T Agwila: 4% i Conidyo
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Pemané}zie per _la Fama@gne del personale: 'regz'onale,. v .lfztltz'mgg?'éﬂe de Javors di: freflﬂu_m
conseryative di Palazzo Centi o LA quiln, dove verinnn ubliats e Presidenzn deflla Giwnta ton ol
zgﬁ‘z'cz_' ad ks én]legaiz' atfualmente dislocti g Paiazza' Bm‘nﬁbﬂz‘ Fiir‘z'msz" enelt ’z'm_ﬂ'zgﬁz'/:e e ISEE).

S o [fine 1t ¢61507 lavors Drevisti dal Piano Tﬁemztz]e 2003 2005 (DGR 1053/ 2005 )y jﬁe;r Wi
totile dF 6,6 mdiont di oo, Tia questi, & prossima alla conclusione 1o Sistomasione della Sede del.
Consialro vevionale i Vaz Toeobnect afl Aguile, won Laduttmnonto dellatinale sede, destinata ad
uffics ¢ Lallestimento della myons avle consthare mell'attion Palacsetts v GIL, ¥ stata inoltie
wltimati la: mimtlztm%zone della bibliotesr della Granta mell sede-di Vi Leonavdo - da Ve
alieity allaperiur al prlblio. 1 ibervents wenma; wjatts, 0 om pz'z\/'ampz'a prosetto, che

revede di-ampliave gl spazi dedicadi-alla lettura del materiale librwvio presonte in biblistera e di

02‘67227{”{? le possibilitn di. consaltazions, anche alhaverso s gmnessione Jelemation e i
Biblioteca Nazionale Centinle di Fivenze che, o maniora semplice o efficace, consontzl di wecedere
il ehissio  materiale Llbrario nuzionale. 1. obietio fnale dellintero progetto. und: volta
completato; @ gurello di aprive il pubblico dp bablioteca, rontleridy disponibili 7 sugi servizy apiche o
attadint; studiost ¢ enltors. Si stanng tealizSando inoliv Ievors ber vistrutturazione. iunom ¢
mlantenon stavrlinaria di i €d2ﬁﬁl rggzonﬂiz o L Aguily, Pe;mm, Temma e Sulmony per
i totele s 3,9 mzlzmz di our,

St sono riportati nellintroduzione: sia gli obiettivi-che le: linee di lavoro. Qui giova
prectsare che.entro1 primi mesi del 2006 1a Giunta intende approvare un programma
unitatio per l4 comiinicazione. Cruciali da-questo purito di vista sono:

— lo sviluppo delle attivita di cotnuiicazione istituzionale ad ampio raggio: verra
superata la classica funzione dell? “ufficio stampa”™ per ortentarla verso la
“comunicazione integrata”, con pin waste competenze: (oustomer satisfaction,
spottello,  comunicazione iiterng, comunicazione  sociale,  produzione
multimediale) e figure professionilispecializzate;

— il potenzidmento delle attiita tradizionali di informazione;, da perseguire
attraverso. Pallatgamento: del bacine deglt abbonati a1 prodottt editortah
istituzionali, ld progettazione di nuovi strument di comunicaziotie cartacea e lo
sviluppo di collaborazioni esterne per 1l supporto giornalistico;

— o sviluppo di und “collaboraziofnie sinergica” con tutte lestrutture e ghentd della
Regione per la. progeammazione e realizzazione di azioni di marketing territoriale
(protozione. di eventy, -di marchi, di prodott tipict, di misorse o di politiche
specifiche, azioni di sensibilizzazione, ecc...) che abbiano. come volano e
supporto fondamentalela comunicazione:

La strategia della comuinicazione regionale sard magpiotmente ofientata alla westomer
satisfaction: nnlattenzione particolare sar¥ rivolta; sulla base della dsposta delllutenza,
allindividuazione delle enticita dell’attuale sistema di diffusione dell'informazione e
alla conseguente tiptogettazione:dello stesso.

Due obiettvi importanti per il prossimo anno sono la definizione della “Ieggeanmnale

di- semplificusione novmative” e della “Lesge commiitaria vegionalé” di recepiinento- delle
notrme comunitarie hei settori di competenza legislativa regionale.
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Un’espetienza importante:di semplificazione & quella che s fa riegli Sportelli Unici per fe
attiviti produttive (SUUAP) e nello Sportello Regionale ambientale (SRA, creato con L.R.
2/2003) Sia 1l sisterria dei SUAP che lo SRA sono ormal 4 fegiime 1l un lavoro
permanente di sernplificazione, standardizzazione ed unificazione def procedimenti
per gliinsediamenti preduttivi.

L’obiettivo della Regione, che coordina Pattrvita degli sportelli unici e gestisce lo
SRA; & quello di semplificare ed accelerare 1 procedimenti nel maggior numero
possibiledi settori che impittano sullo sviluppoe econotmnico:¢ le attivith produttive.

Qceotre completare: il processo di semplificazione relativo: ai procedimenti merentt
agli insediamenti produttivi che trova nei Comitati degli Spertelli Unici, della
Semiplificazione, & degl Utenti finali, nenchié niells Sportells Regionale Aibientale la
sede istituzionale di confronto fra Reglone e Autonomie locali.

Si ritiene utile studiare Putilita, di un potenziamento anche attraverso ineenitivi, della
stouttura “Sportello sniio delle attivita produttive’, in quanto essd oltre a rappresentire uno
strumento di servizio al territorio, pud. anche diventare strumento di sostegno allo
sviluppo del territorio; infatt, per la posizione. cesitrale che rveste net rapport fra
P.A: locale ¢ imprese, lo Sportello unico ha le potenzialita per apire come strumetito
operative di sviluppo:loeale,

Da una vocazione prevalentemerite animimistrativa, lo Sportello. pud trasformiarsi
gradualmente: in strumento/opportunita. per lo- sviluppe dei sistemi locali,
petenziando, fra Paltro, la sua funzione di attrattore di investimenti sul territorio,
costituendo. esso stesso “Agenzia di sviluppo locale” o interagendo efficacemente
con Agenzie esistenti sul territorio; in modo da svolgere una funzione di
coordinamento e indirizzo delle relaziont finalizzate allo sviluppo locale.

Lintero processor di riforma istituzionale ed amiministrativa si avvale delle nuove: 1, nuove
tecnologie informatiche e di telecomunicazione (ICT), 1. grado al contempo di.  tecnologie
migliorare accesso dei cittadinii € delle imprese ai servizi dell Amministrazione, le

relazion tra enti ed-ufficy; la stessa-produttvita del lavore quotidiano.

Negl ultinii anai sono stati post in essere cospicui mvestirmentt in infrastrutture. e

servizi informatici e telematict. Gli interventi che i rende necessaric tealizzare

saranno, dunque, in linea con le aziont contemplate dal P.AST. ed, in ‘particolare;

verteranng sur

= sviluppo dellinfrastruttura a banda latga per la Pubblica Amministrazione Locale,

— servizi mfotinative per Vegoverment & la diffusione territonale det servizi on-line
per cittadint ed imprese;

— sisterniinformativi geografict per la gestione del tertitorio.

Occorte inoltre tina fortissima accelerizione i difezione dellariformatizzazione. delle
procedure formali che risultano ancor prevalentemente cartacee.

Entro 1l 2006 si riticiie niecessatio che entrt 4 tegime felle strutture. fegionali 1
protocolloanformatico; 1 Forum di Direzione & la firma digitale.
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Bntre 11 2007 gli att formali (Delibere e Decreti dirigenziali in-particolare) dovranto
essere scambiatt all'interne della Regione:solo in procedura informatica.

Entro 11 2008 lo stesso dovth avvenite per la trasmisstone dae verse gh Enti Localt
della Regione: '

3.3.2 - ILMIGLIORAMENTO DEI SISTEMI DI GESTIONE E CONTROLLO
DEI PROGRAMMI PER LA POLITICA DI COESIONE

Per diianito riguarda la gestione e Fimplementazione della politica di coesione stessa,

¢ quindi dei Fondi che la- finanziano {compreso il FAS) si propongono-di seguito le

questioni-da affrontare per migliorare ancora la capaciti della Regione e delle altre

Amiministrazioni:

— rafforzamento delle strutture fegionali dedicate con patticolare attenziorie 4 quelle
che si-interfiaccianoe diréttamente con 1 Beneticiari Finali;

— rafforzamento della struttura deputata alle certificaziont;

= internalzzazione delle competenze di audity

~ imformatizzazione delle procedure gestionali e costruzione di un sistema di
monitoriggio unico colloquiafite con tutti 1 sistemi nazionals

= msefimento anche nei programmi finanziati dat fondi strutturali del freceanismo
previste: dal FAS di definanziamento det lavori e dei servizi pubbliei non
aggiudicatiin una-scadenza prestabilita;

= reperimente per il 2007 e il 2008 di tutte le risorse necessarie per il
cofinanziamento; occorre altresi studiare di intesa.con le altre regroni soluzioni.alle
attuali gravi restrizioni sullindebitamento e sui flussi di cassa provocate dalla
politica finanziana del Governo centrile;

— thiglioramento dei meceanismi di valutazione ex ante potenziando o striimetits
dello studio di fattibility, -delle valutazioni ambientali e della. VISPO; vanno infine
definité le procedure ¢ le strutture per attuare la VAS (valutazione ex ante suglt
effetti ambientali dei Programmi aggiuntivi).

3.3.3 < ILMIGLIORAMENTO DEL PARTENARIATO

Ust' fattore determinante. dellefficacia della politica di coesicne & la qualita della
pastnership fra tath gl stekeholders, melust quelli di livello regionale ¢ locale, nella
programindziore ed anhplementazionie dei progrihini, La propesta del nuove
Regolamento generale dei Fondi Strutturali pone grandissina enfast su.questo tema.
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_SCHEDA3Q - 8TRALCIO DELLA PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO
CONTENENTE DISPOSIZION] GENERALI PER LAPROGRAMMAZIONE 2007-2013

Conm detando 21) 1 ﬂ‘{’lﬂh’e dei[g Comzmzta dowﬂebb@ eisery camplemmtare a glielle moltzz dag[z
Stati menibis 0 wivata o onibinm L 0ppafz‘zfm raflorzare tl parfenaviato prevedends modalnn di
partecipasions dei diversi fibi di partner, in Pudzcolare le Regioni, m] pieno mpeito delle compelenzie
zsz‘zfztzzamlz dpls Stati- membi. : :

Art, 10 Partenanato Lo ntervento dez Pondz o deciso dal[a Cammzmme ml guadre di

strerta. concertazione, #u-Jo - Commissione. ¢ 1o Stato membeo. Lo Swto membro

oroanizd, nel adrs dells o masionali v della pmm o zizgore) n partenarmto con le

antorita o ol Enti che desipna, e ooe: : : ;

— A untonitd regonali, focali, wrbane ¢ le alfre aztl‘mz‘a pz:bbizrbe mmpeientz

— L1 parmer ceonomiia ¢ souialls

gl bt siginisnd addennats vappresentativg delli sovels vl de jmﬁmr ﬂmi:zmmlz, dele
Vg 0N ion govemaz‘zve, e deg[z organisi preposts alin }Womozmne delle Pt i domme.

- bdomin.

-Considérando' 42) B nemsmz'o he g]i Stati membri, e ngjani ele Azttm'td o gesiibne,: :
mgglzmﬁ{%mo wei p:rogmmwz “operatin - cofmanzioti dal FESR. nel guadie. dedi - obietlin

mnmgmgﬂ ¢ compelifivitd Fegtonale v ounpazions”, Ja subdélega all le aitorita tichane per
gliassi prioritan che interessano la tivitalizzazione delle eitta:

Art 3664 lett b T Prggmmmz zspemlzw ﬁﬂufm;miz dal FESR mmpaﬁzmo i mfarngqane ml
trattamrento della quéstions wibona, the ﬁomprmde Lelewo delle witia proseelle v o moodaliti 45 s
deiqga atle aulorta srbae. : S . :

Art 4 D1sp051210m genemh Lantoriti s oestions ;ﬁzto afﬁdare la gestiotie oily
*realizsazione s umi parte di un Pprogamma operatito. il e degli enti intermedi amnprvse
autorita locali, organismi di svilippe regionale o orpanizeaziont non governative.
Qz{m‘a delesn non precindioa e mpmmbz{zm dellantorith di geshane 7l mpamﬂbzizla
ﬁmmﬁawa deglz Statr M. eﬂibrz :

.A.rt 4162 Lm;gammza z;ztemedzo carieato deve pmeﬂtﬂw {gzzmﬂzze dz solv1b111ta e
competenza in materia i Sestione amministrativa e finmnziania.. .

Le iniziative che si intende assumere:

— riorganizzare 1l-sistemna della concertazione distinguendo le sedi 1n-cui si realizza 1
parteiiariate ¢on le altre autorita pubbliche (potrebbe essere la stessa Conferenza
Regione-Enti Localt oppoertutiamente rivisitata) e quelle con i pattnereconomici e
sociali; allargando la concertazione anche a soggetti nuovt rappresentativi della
society érvile, det phartner anibientali, delle ofganizzaziont non governitive e deglt
organismi prepostialla promozione della pariti tra donne e uomini; manteriendo
sedi-unitarie in fast del processo decisionale-da formalizzare;
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— ‘promucvere lifi maggiore mvestimento, su tella defmizione der progratimi chie
nellattuazione, sulle Provincie, sui Comuni Capoluogo e sulle coalizioni di
comuninate.con Pesperienza della programmazione negoziata ed in particolare dei
PIT.;

~ definire un protocollo con lé Banche per conecordare le aziomi in materia di
sovvenziont alle impresi;

— ‘organizzarsi con uno specifico programma formative e con la costituzione di una
unith. operativa qualificata dedicata per-affrontare 1n modo adeguato 1l tema del
fianziamento denominato. in sede comumitatia PPP, ovvero Partnetship
Pubblico-Private, che affianchi tutte le stcutture e gl altrientrinteressati.
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4 - GLI INDIRIZZI PER LA POLITICA DI BILANCIO

I 4.1 - ’EVOLUZIONE DEL CONTE STO DELLA POLITICA DI BILANCIO

4.1.1 - I.E RIFORME E LA TRANSIZIONE VERSO-IL FEDERALISMO FISCALE

Nel 2004 ¢ nel 2005, non st sono registrati sestanziali.cambmments nel quadroe di

fonde: della. finanza regionale, che continua ad essere contrassegnato, nella fase di

Transizione wrso il federalisine fiseale conneésso dllattuazione del miove Titole V delld

Costituzione, dalla stasi.dei due processiconnessi alla riforma:

= 1l trasferimento di risorse dallo Stato' alle Regioni per Pesercizio delle funziom
conferite a queste. ultime «dal federafismo. amprinisirative (leggy Bassanini), avviato da
appositt DPCM ernanati dal 2000 ed 1l 2002;

-l toasferimente delle sisorse -dallo Stato alle Regioni per lesercizio delle
competenze esclusive del nuovo Titole V della Costituzione, previsto. dalla legpe
131/2003: (azt. 2 comma5 eart, 7).

Lattuazione: del primo processo (trasferimento delle risorse pet 1l foderadismo
amministrativoy ¢ .da sempre oggetto di monitoraggio e critiche da parte delle Region,
che, oltre 4 segnalariie ritardi e 1ncettezze, lamentatio una mancanza di congruit
Pentiti delle: risorse trasferite e le nuove funzioni da esercitare. Come gia rilevato;,
sole il-45% det dipendenti statili & stato trasferite a Regiont, Province ¢ Comuni per
Pesercizio delle nuove ftunzionl ariministiative. Le Autofiorie territorali hanrio
dovute affrontare notevoli costi di avvio dell’esercizio stesso di tali funzion (per
Padattamento. e la. formazione del personale trasfenito, Iapprovvigionamento di
nuove tisorse umane, gli investiment per ladeguamento di uffict, arredi, reti
telemnatiche, a1 cambiaimients di attvitd gestionaly, eceq..), con riflesst, nel medio
periodo, sulla necessith di incrementare le entrate fiscali.

Federalismo
amministrativo

Nelcorso del 2004, 1a trasformazione in entrate propite dei trasferimenti alle Reglont
per le funziont attribuite ha subito un ulteriore rmvio. ‘St tratta di iinporti di riliewo:
cirea 4.500 milient di euro nel 2004 (oltre. 18:300 miliont tra 1l 2000 ¢ i 2004)
concentiati. prevaléntemente nel fnanzumento di quittro settori (4l trasporto
pubblice locale va il 43,5% delle somme trasferite, alledilizia pubblica residenziale il
14,4%, agli incentivi alle imprese 4l 14,3% e agli interventt per la viabilitd £11,3%),
con una distribuzione i terinini pw-wpie tra Regloni che presenta forti
disomogeneiti: le Regioni minoti del Centro-Sud (tra cui PAbruzzo) presentatio gl
importi pro-capite pit rilevanti; a. fronte di valori di molto al di sotto della media nelle
grandi region (Lombatdia, Veneto, Camnpatiia e Lazio).
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Cotme tileva la Corte dei. Conti nella sua Refagzone anmale, 1o slittamento niet tempi di
trasformaziene: delle. somme i entrate proprie ha avuto conseguenze sulfentita. delle
tisotse stesse. La costanza degli import relliltimo biennio ha sottopssto le sofmmie
riconosciute per le politiche trasferite ad una inevitabile erosione del loro valore in
termini reali e inoltre il ricorso a. trasferimenti non ha consentito Tadeguamento
coniseguente ad everituali “indicizzazions” o vanazioni di aliquete, ad esempio, 4l
gettitc  dellIVA. La Corte stima 4pprossimativamente la “perdita”, in base
alPandamento del gettito nellultimo biennio, in-oltre il 9% delle somme trasferite.

In prospettiva, le diffetenze pro-capite nellentith dei trasfertimenti attribuite a
ctascuna Reglone, come ammonisce:1a stessa Corte “frutto dell operure di differenti ciiters
di-riparto-e di andamenti defla spesa stovica poco omogenes, vichiederamo una attenta valutagione.in
Sede dr trasformaZione del tasferiment; i entiate propiie vegiomali. 1. sermplice viferimients alln
apacita. fiscale, anche se con edevati lyelli di solidarieth; winscivebbe al pit a ottenere wm
distribuzione pro-capite pii: omogenea, ma non consentivebbe di gavantive upa distribuzione: coerente
von quelle attwalnents woncordata tri. Regioni ¢ frutto di una anafisi ded fabbisosni a fivello di
settore”,

1l secondo processo di trasferimento di risotse, quell per il fnanziamento delle
competenze esclusive derivanti dall'attuazione della Legge Costituzionale 372001,
non & state ancora avviato.

La legge Lmanziaria per il 2003 {Legge 289/2002) prevedeva Fistituzione di un’Alta
Comimissione di Studio per il federalismo fiscale che avrebbe dovuto, sullabase della
ricogmizione, predisporre una propesta di riforma. L’Alta Commissione aviebbe
dovite basarsi {act. 30) su una prima ticoghizione der trasferunent] erarili cotrenti
necessari all’esercizio delle competenze-da parte-delle Regiont per fath confluire inun
fondo unico in previsione dell'attuazione dell'art. 119 della Costituzione, e su una
proposta sui principr fendamentali della nifofma, sancita da un Accordo n sede -di
Conferenza Unificata Stato-Regioni-Enti Locali:

La Legge 131/2003, chie-conie e noto prevede un percorso di attuazione del nuovo

Titolo V della-Costituzione; confermava la necessitd di sancire la riforma del sistema

fiscale-attraverso un Accordo tra State ed Enti-territoraly; sulla base di-una-proposta

dell Alta Commitssione, L'obiettivo del lavoro dellAltx Commissione di studio: {e

quindi del ¢itato accordo amonte) e quello di andlizzare & coordinare le esigenze di

Gaverno, Regioni, Province e Comunita Mentane per.indicare-al Governo 1 prineipt

base del nuove sistema fiscale, dando risposte, tea Paltro, sulle seguenti grandi

questiont: '

— la definizione dei futur tributi regionals;

- la definizione delle coinpattecipazioni al gettito dei tibutrerarialg

— le modalita di finanzidmerito delle nuove funzioni trasferite alle Regioni a1 sensi
del nuove Titolo V della Costituzione;

= Pidentificazione dei meccanismt di perequazione a favore delle regioni con minori
capacita fiseal,

— rineccanismi di coordinamento della finanza pubblica € del sistema tibutario.
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SCHEDA 44 It DOCUMENTO DI INDIRIZZO SUL FEDERALISMO FISCALE DI
REGIONIED ENTI LOCAI.I

Fin dat Drai s del 2003, in prem'sz'me de/]a’ ﬁd@ﬁﬂiﬁ'ﬂ}ze deglz' sismonds del fudevalisny frsiale
ern izt 1) confronty- teanivo: Yra> Sinto, Remove ed Enti Locale Per winmgere all elaborazione
dett Aeordo in Sede B Conferenza Siat) Retions, e avveblo:dovto formive indiiesi all Alla
Cormissione di: sindio 5 meccanismi- strattnals -del ﬁdem/mizo Jrsiale pm;zsia datle Legge
131742003, :

Wetle mo}ﬂe della defimizione-di wne propesia, i dallmdovians della pubb[i&a@'ﬂ;ﬁé delin Teeve
121/2003 Rewons e Enti 1ol (Conﬁreﬂ,g'a' dei Presidents dolle Rogioni, UBL ANCE 4l
LINCEN; v accordo eleborato a singno 2003, avevany: az’zm:zaz‘a e proposta secondo ln
quiale 3l firbiro documiento di sdivizeo dells Conforensia Stato Regions dpinebbe provedere:.
g tempistioa de lavovi ¢ Ta possibiliti che: A Conmissione presents wn dammento szggZz
- dloments per il coordinaments tra Putto 41 stabilita, log ﬁnﬂnz_;z'mz'e & fuderalism fiscale;
ol onteniito deal) stessic Lo Commissione. dovrebbe effettumre ln veomnizione della fmansin A
s Bvello A1 governo in rappoits dlle funziont sserctate. i prosezione del fablisoons per
o Bathasione del prowesso i decentramients amminisimtive o:di attiasione. del Titolo V', e
- oAl per pavintive verienva ) wokse nanziarie per o buells i overno in mppm‘o alle
Jinziont eseivitate ¢ le provedyive di composizione deglh evenbuali conmfiithy;
— Zﬂdzﬁz@ S comtenuts della "legge _statz_de di coordmzmento della finanza pubblica”, |

: Rzgwafdo st ullano prinito, in pgrtzwlﬂre 2 doomments pmpone che dn Zegge contenga:

il viparlo fra fa compelenca legslatin stilate ¢ fegzvm]e i erito ol Birbuly regzonab e Joerls,
“eome provists dallat, 119 dells Costitizione. e Resioni avanno jompetenza i matoia
covrdinamento dei sistomi triburtari delle Regiont v deali Enii Lowti well ambato el provispy
Fasati dalls State o desumbili datle Tz mgents, & ron leme si-limiterannio u debvir 1 sols
PHicipd generali ded hibti Tocaly, Tasciands a questi wlfind fe fucolta di istituivli ed applicasls;

- Pavtorona impositine i Comns, Province e Citha: Metropalitane in materia df fnansa Jocile. |
L legge disciplineri soltanto v via di-prifeipio 4ributs, entrate ¢ fovme di compartecpazions i
ibuts erarials, lasgando zzgl} Bty ln diseipling applicativn del mbﬂtz Un ama/ago dmarso
vigiarda le feggs vegionall che revedans tnbuts fotali;

= Pindividuaions di s adeonati propovidone bia Hribets pmprz ¢ mmpaﬁmpagzom o tnbztz’z |

i) pee ogns vello dF governo, foma restando 1 prieinio dhe Redions ed ot Tk devono
poter finaizaar integiatmente Lo funzion: hubbliche b athibuite; :

= defimizione del Sistema i pereguitione delle differenze der terittort con minore cabuiti ﬁmzie
Derabilante; atty & garantie | prinepl coshitzionatl i splidarionh: | oriten del sistena saraning
definsti-con ol concorss i Regioni ol Enti Locals; :

= Ju previsione di un Jondd: per ol infervents speciali ¢ e isovse aggzmzlzﬂe destmale a w/rmre
ulterioni dz;pamﬂ mettztm]z b Regzam S

A distanza di oltre due anni dallistituzione delPAlta Commissione, la riforma ¢
ancora inattuataz. Con varte disposiziont di legge, tempt di coniposizioie,
insediatnento € modalita di funzionamento. delPAlta Corimissione sotio stati varie
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volte tinviati e la stessa fcognivionie: dei trasferimenti erariali correnti necessati
allesercizie. delle funzioni degl Enti terrtorali, sulla. quale PAlta Commissione
avrebbe dovute basarsi non ¢ stata effettuata, Nel frattempo, fin dal giugnoe. 2003,
Regiont ed Enti Locali (Confereniza dei Presidenti delle Regioni, UPI, ANCI ed
UNCEM). hanno avanzato-una propesta-sui contenutt che il documento di-nditizze

della Confereniza Stato Regioni devrebbe prevedere (. seheda 4:4).

Lrassenza diun. quadro certo della riforma ha. comportate una accentuazione della
contlittualith 1stituzionale, per la quale 1 & reso recessatio Fintervento della Corte
costituzionale. Le sentenze pronunciate dalla Corte hanno tutte sottolinests la
necessitd, per il concreto operare del muovo assetto, di una normativa. statale di
attuazione, che individul 1 prineipt fondamentali del coordinamento. dellintero
sistemia tributario (ariche in virth -del stio ruolo di verifica del rispetto del patto di
stabilitd interno), conférmando, i sua mancanza; il limite dellautonomia delle
Regioni.

Nella sua analisi, anche la Corte dei Conti riconosce -che le-incertezze riconducibili
alla mancata definizione del sistema di finanziamento ‘in attuazione del nuovo: testo
costituzionale continvano ad avere un forte wmpatto sulla gestione (ed 1 relatw
risultati) delle Amministrazioni locali,

4.1.2:« L2ATTUALE SISTEMA EDIL DIBATTITO SULD.LGS. 56 /2000

Mentre le proposte di tiforma della finanza regionale restano ancora un obiettive
lontane, Iattuale sistema continua a vertere sul D.Ligs. 56,2000 “Disposizion i1 materia

di-federalismo fiswle”.

Come & noto, i Decreto costitisce il tassello fondamentale: nel processo di
abbandotio del modells di “finanza derivata”™ tipica dell’esperienza deglt anmi “70 ¢
780, legato alla preoccupdzione chie-una mancaty corrispondenza tra responsability di
spesa e onere.di reperimento delle risorse potesse generare distorsioni nell'efficiente
allocazione delle tisorse pubbliche e contribuire all'estendersidel ricorso periodico di
“ripland a pi¢ di lista™ La rifomma di fine atini 90 puntava cosi ad un graduale
avvicinamento tra autonomia finanziaria e responsability dispesa, istituendo. tributi
propii tegionali.

In sintest, m linea con le indicaziont della Legge delega (legge 13: maggio 1999 n. 133

“Disposizioni in materin di pevequasions, rasionaligzazione ¢ federalismo fiseale”y 1l sistema di

finariziamento delle Regioni a statute ordinaric delieato dal Dilgs: 56,/2000 ¢

caratterizzato:

— dallabelizione dei trasferimenti-erariali statali, con Fesclusione di quelli destinatia
finanziare interventi per-calamitd naturalt, o a specifica destinazione con rilevante
interesse nazionale;

~ dilla sostituzione di wili trasfesimenti con risoise proprie. regionali, reperite
attraverso Paumente dell'aliquota di compartecipazione dell'addizionale all IRPEF,
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Faumento dellaliquota  della  compartecipazione all'aceisa sulla  benzina,
Tistituzione di una compartecipazione all TV.A;

= dalla previsione di meccanismi perequativi tra Regiont in funzione della capaciti
fiscale selativa 41 principali tributi e compartecipazioni 4 tiibuti erarili (anche in
considerazione della capacith di recupero dell'evasione fiscale e der fabbisogni
sanitari). In particolare, & istituito un fondo perequative nazionale finanziato
dttingendoalla compattecipazione all TVA;

~ Testerisione dei mieceanismi di Hnanziatiento alla copertura degli sneti per lo
svolgimento delle funzioni e dei compiti trasferiti alle Regioni nel processa di
decentramento amministrativo;

= la previsione di procedure di monitoraggio e dr verifica dell'assistenza sanitaria
erogata, il base ad appropiiati paranetr-Gualitativi e quantitativi.

Lariforma della finanza regionale, realizzata in attuazione di tale delega con il D.Lgs.
5672000 (allart. 1) sopprime 1 teasferments efariali allé Regiont a statuto Ordinario,
sostituendo ad esst compartecipazioni € addizionali su grandi tributi erariali; che: si
affiancano ad ‘un preesistente tributo “proprio”, manoviabile e ad ampia base

mpomibile FIRAR dicui al D.Lgs. 446/1997).

Tra 1 trasferimenti soppressi 1l pese finanziano prependerante: nguarda 1l Fendoe
Sanitario Nagionale di parte corrente, cui. st aggiungono trasferimenti per un
ammontare decisamente infertore (circa lo-0,5%) per compeinsare la soppressione di
entrate minori regionali.

Daimmontate complessivo det trasferimenti soppressi ¢ competisato con:

— laumento della compattecipazione allaccisa sulla betizina, da lite 242 2 lire 250
per ciascun litro-di benzina venduta {art. 4);

— laumento-dell'aliquota dell'addizionale IRPEF {art: 3), che passa dallo 0,5% allo
0,9%0, laseiando invariata la manovrabilita delle amministraziont;

= la compartecipazione tegionale all'imposta sul valore agglunto. (IVA) la out
aliquota & stata intzialmente stabilitanel 25,7% (art. 2).

L'importo della compartecipazione all TVA ¢ attribuite-alle Regioniin'base alla media
dei consumi finali delle famiglie rilevati dallISTAT nellultimo. triennio- (art. 2,
comima 3), e conthiisce inuti Fondo perequativo nazionale perla realizzazione degh
obiettivi di solidarieta (art. 7 comimia 1). La solidarietys tra Regioni doved essere
garantita con una perequazione basata su parametri oblettivi (art. 7 comma 2, e
comunque i modo tale da assicurate la coperturd del fabbisognes sanitario alle
Regioni con insufficiente capacita fiscale {art: 7 comma 2); riferiti a: popolazione
residente, capacith fiscale; le cut distanze rispetto-alla media dovranno essere ridotte
del 90%, fabbisogni samtdii corretti interarresite, dimensione geografica cotretta con
un coefficiente pati allo0,7%, modificabile 4 regime..

Per garantire un'applicaziotie Non eccessivamerite traurmatica sono postt in-essere tre

“amimortizzatorl” transitorl: '

— per il primo triennio di applicazione, con DPCM, d'initesa con la Conferenza
Stato—Regioni ¢ possibile amodulare le aliquote  di compartecipazione, fine alla
definitiva determinazione (prevista éntro 11 31 luglic 2005 art, 5 commi 2 ¢ 3), 1
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finanziamento delle funzioni “Bassanini” dovrebbe avvemre-dal gennaic 2006 {art:
6). La legge finanziaria per il 2005 (. 311/2004) ha inoltre-previsto che.anche la
compensizione per la perdita di gettito realizzata dalle tegioni a statuto ordmario
per gli anni 2003 e successivi, 2 seguito della riduzione dell'accisz sulla benzina
non compensata dal maggior gettito delle tasse automobilistiche e1l fondoper gl
asilr nido stano-msenti nel meceanistno di tiparto del DiLgs. 56,/2000;

= pet il periode 2001-2004 & wstituite un fonde di garanizia (it 13, comma 3) per
cotripensare le Regioni a statuto ordinario delle eventuali minoti efitrate dell TRAP
¢ dell'addizionale regionale all IRPEF (0,5%) tispetto alle previsiont contenute nel
DPEF;

= ‘per 13 annidl fiparte avviene tenendo-conto della spesa stotica, sebbene in misura
decrescente (art: 7, corhimd 4.

Diniziale vincolo cirea 4 necessita -di assicurare 1 livelli essenzmli ed umformi di
assisteniza. -(art. 8), previsto sino al 2003 & stato soppresso nel 2000 (dallart. 83,
comma 1, della Legge 388/2000, Finanziaria 2001): ¢ sostituite con Pimpegno per
ciascuna regione per il triennio 2001-2003 a destinare al finanziamento della spesa
sanitaiia risorse nen inferiori al riparto del fabbisogno sanitdrio ndzionale. Per gli
annt successivi il vincolo potrebbe essere rimosso, salvo verifica dell'assistenza
sanitaria erogata e del sistema digaranzie prevista dal D Lgs. 56,/2000,

Fin da subito, in sede di definizione dei DPCM annuali delle aliquote di
compartecipazione allTVA, sono. sorte numerose difficolthy applicative del Decreto,
che hanfie portato 4 continui rinvil delle scaderize previste per1 diverst adempinenti
(determinazione definitiva delle aliquote di comipartecipazione; definizione dei
DPCM relativi.aglt anni 2003.-¢ 2004).

Per Panno 2001, Paliquots ‘di compartecipazione TVA, originariamente stabilita al
25,7% & stata portata al 38,55% (DPCM 17 maggio-2001), ferme restando le-quote di
compartecipazione all'aceisa sulla benzina e delladdizionale regionale dell IRPEF. 11
tipatto-delle risorse, perun ammiontare pari a 27,437 miliardi di euro cirea, basatidosi
teramente sulla spesa storiea,.non ha avuto nessun effetto redistributivo.

Per Panne 2002, Paliquota di compartecipazione IVA ¢ stata ridetetminata (DPCM
14 maggio 2004), con abquota pari al 37,39%. 11 decreto di- determinazionie delle
quote di compartecipazione all TVA, per.un ammontare paria 30,790 miliardi.dieuro
circa, dopo una lunghissina discussione, non ha ottefiuto la prevista intesa in
Conferenza Stato—Regioni. Il Governo ha ugualmente adottato Fatto, che alcune
Regiont hanne mmpugnate sia per sospetti profilt di incestituziomlits, sia per-una
possibile inadeguata attuazione.

Per Panno 2003 Paliquota di compartecipazione IVA ¢ stata rideterminata al 38,69%
{con parere délla Confereriza delle Regiond). favorevole nella seduta della Conferenza
Stato—Regioni ‘&l 26 novembre 2003); per un ammontare pari a 32,522 miliardi di

euro, peril quale non si-¢ ancora proceduto al tipartoe.

Per gli anni 2004 e 2005 non si e ancord definita Paliquota di cotmnpartecipazione IVA.
Durante 1 2004, annoe in cui sone venuti meno aleund vincoli e garanzie al sistema di
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finaniziamento ‘delle regioni previsto. dal D.Lgs. 56/2000; con Yapprovazione nel
maggio 2004 .dr quello che pud essere considerato 1l primo DPCM di attuazione del
Jederalismo fiseale, s sonio tadicalizzate le obiezioni, da parte di alcunie Regioni, sul
sisterna dh finanziamente ntrodotto con 1l D.Lgs. 56,/2000.

Molte Regioni'hanno presentato istanze di illegittsnity ¢ di ineostituzionalita presso il
TAR del Lazio ¢ la Gorte Costituzionale, su diversi aspetti del provvediments. La
critica. pit rilevante & certamente quella che contesta la capacita della formula
perequativa introdotta ddl decreto legislativo di assicuraie la copertiirg del fibbisogno
sanitarto;

SCI—IEDA IBLili DOCUMENTOID'ELLE REGIONi sUL-D.LGs. 56/2000

Tn iind sedoita Jtmordzmrzﬂ de[lg Confermza delle Re;gzam comonata Vzlia San Gzommzz yiel
suglio sorso; fe Regioni hamno furte 4 punto slla pp[zm@om @lD. Los 50 12000 ¢ sulls Sinanze
“Femonate. A conchisione della seduta, la Conferenz delle Regions - ba_reso pubbiico 11 decumento
“Valitazioni e proposte della confereriza delle Reqoni & delle Province Autonoirie

sul D Los 5672000, D1sp05121on1 in materla di federahsmo ﬁscale &

Nt dammenia, dapo. wier ricondats te o‘ﬁ"gz'ﬂz' i mev’mm’sm‘ “dellattile sistoma fisale,
onfermaty come le Regzmz G0 a paitire delin mets disl o 90 hanino espresso @ pin viprese il |
Diopiie origntanients n favors del superamente defla fmansa derivata e sulli necessita di pervenire

dd sma vesponsalalizzaione delle anmpinistiraziont vegionali in lovmine & reperimento delle visorse,

sottobmeans: Fartualite delle “raceomaninzion”’ che-avevans awoﬂf_/ﬁzzgmztv a prodive jﬁtmr@ il

D.L(gj. 3612000 del -70geﬂnnio 2‘000. o :

Le principil] ]breacwpaqzom dsprrosse all epoar ﬁguardamna przmnglmem‘e
=l possibibida che oneri velativi at finansgamenty di fzmgzmz z‘mg”mz‘e pammo mﬁdere Sui hz[zma
resionalis : : : :
I toymta del sisterma wispetty alle dmamzche i tresiita delia SPesa Santtarie. 5 [egge Zexiualmmte
el vaecomandazion o aceompagnaivie e sillp schomn 81 detvelo: ssslative Aol 10
“genninzo 2000)-“[1 sistemal.. - potrd réggere solo-se la spesa sanitaria definita dalla
individiazione dei livelli essenziali od uhifornil di assistenza sepuind la dinamica
- del PIL ¢ mvece prevedibile che { fabbisopni sanitari mostrino nna dinamica pin
. accentuats in relizionie anche al progressivo mvecchm:mento della popolazu)ne ¢
all’aumento del redd1to pr&capfﬁe : e

A tal fz'ne) i dociments ﬁco;’da come il D; Lgs 56/ 2000 Drovedsia by deiem'zmzzme detl aliguotn;
a womparteipasione | 12w volta per tnste in sede diprimia appliiaione dol dicveto ber gl an
200122002 ¢ mmngmlmmie In mmm de]la Spesa del]e RQQZD}ZZ sirebbe stata uggaﬂﬁﬂta alla
dinapicn mbm‘ana

Nez fafz‘z' Soo tervemini ol aceordi in minteria di spesa smitana, - che hanno rz'dxetmézfmz‘o i Trvelio
i fabbisogno smutaio el s reletins vipuiti per Rewoni. Ls problematiche emerse; nonohé 1:vicorst olln
Corte Costitnzionate ¢ al TAR, wna dinapier di spesa samtariy ecodente le stime previste i sede
di dabsrazione del - decreto Jowslaime e Limpossivilt - di. o confliie 4l fnansaomento. del.
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decentramenty. wmministiativy. wel sistoma conparteapazion: hanno. wlterionments. mmpizmto i
piadro di niferiments, indneendo 1-Governo 4 sospendere barte deits efiets del D.Liss. 5672000 n
aites di wna videfinizione della nopmative coerente con Lot 119 Costitwzione. La sospensione,
ngm[mmte prepisia o ol 28 febbmzo 2005 3 sinta pzzt yolte postepds da wltineo wl 30
Setfenibre prossimo,

11 docnmnto vicorda noltee e pmblematzcbe omeise el DPCM applhativi-del D 1. 55 / 2000,
7 paiticolyre: Zegate dila ndetemzzng@me anminle delle alzgﬂaie 4 mmpaﬁmpa@am 124 1y fr
testo).

I}z partiolare, sulls sehenin di DPCM. comernonte Ja detewminazione delié quote 45 vipiio della
compartécipazaone TVA previste por Lanme 2002, i doowmento o preseite che le diverse posizions
rigionals sono difeiieents smebssabil v shazany d quesizom di piltew caslzlzzgzma[e ulla
applicoione feoni o ST Ficortins in pariicolave Ié Seguenty assertzions: :
— . DLas 56/2000 potrebbe: sontener j)rolez di_amostituzionalita in qmmto o mreb&e
- pienamients coerente von fe disposizions dellart 119 Costituzione; :
= ol offetty redidributivi cumidati della formula perequatin: mrebbmi zmaxtembzx’z per e
Regloni foon paﬂzmlam aferimento ol Meszoniomo, :
— potrebbe mion essore saraniito I ﬁnm%zﬂmem‘o @l fzzbbzsagna seritario per Ly mgﬂzz‘om dez' '
o Laelli Eissenzanls di Amzftenzfa, mﬂosz‘anz‘e f mmp[eﬁz ])ereqmz:{zom prmjta et fomu[ﬂ di
PAItY;
= o vesulterebbe sarandity i ﬁmn@amﬂto el 100% delliose fondo pereguntive (L 549/ 1995);
= s dadi fisiali whiliath per fa deterninizione del funsionaniento del mecraniyine peregnative, o
o gells stondurdizints, conie provisto datle Tegge, a1 riferisiono wi | ettty e (alfone di-
o ioificars bo sforsw fisiale andonorro 1 dats Sono al netlo delle pavioye fiseals regionaly);
=l ﬁrmuly di ity don pavamelsi obielli polveble essere stata applicatn i modo defforme da
quants; previslo, i paitiolie per Lo cmporenle velation atly dzmemzme geogmﬁm, o
- lztie[a;zdo Sufficentements le Rggzom conridotty popoluione.

A tak gm;lzmz, Velatve ai prnicrbi Al D, Lgs 56/2000 é [li[zz i ap_plzm%mm it i
docimento Ficorda. come s SoPRp poremin. alfie tonsiderazion] pri attiments alla.corvetta: mlwtazione
fnanzzarin del fubbisopnr per 11 Servizio Sanstario Nazionale, fri ol in:paticolore Losservazions
di aleime region - relatin ad wn eooessivo 1ifieno assamnato - ally - pepolazione ansiann’y non
rontrobilanciai - da in_ pese - atfibuta o perbicolari situasions fefnitosiali previst dalla legee
662/ .7996 @t I (vcegm'z‘amente i poverta relalz'w), anhesse consa i morbilitd;

In comzdemzzaﬂe i wo e de/le naiew[z i) ﬁmlz‘a d#uﬂl?ﬂe ohe_som0_emerse am/)e j)er ol mmz

Swtteessivt 12002, de Resiom comversone snlle seqnents riehiests da-minsare;

— ohe st iserdtto all Odine del Giomo delle Conferenzis Uni ﬁmta 7 _Ph'ﬂto sulle linee i mdmgga
s Strttunds del federalisme fscrte; :

= dhe 4l Governo 5 Jweon carie delly wompensiionsder “seoni mens” sim zl[i ltztazzoﬂe del
ﬁdemlzma scale previsto dallavt. 119 della Cmtzzuqzom a alere su famiz non gza destinat
ﬁﬂﬂﬂf{lﬂ!ﬁ? spese resionaly; :

= the 51 fenga inndequata camzdemwone, u pmtzm dol. 2004 la z]uexlz'om”_ delie jﬁz'mle_ TNt

I_

In seguito a tali atti; il Governo ha deciso di sospendere Papplicazione del D.Lgs.
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5672000 per-individuare le modifiche necessarie per il suo adeguamento 4l nuovo
testo costituzionale. La sospensione chiude come detto una stagione di-continur rinvit
delle scaderize previste per i diversi adempimenits, mertre risultd ancota bloceato
Fesercizioper le Amministrazioni locali det margini di-gestione ad esse riservat per
PIRAP e/ o per Paddizionale alf TRPEF.

Cotne tileva la Corte dei Conti nella sua Relagione ammate, 1l Blocco nélla politica
tributaria regionale ha incisonegativarmente sul processo di responsabilizzazione delle
Arnministraziont tertitoriali. Pur-entro marging ancora hinitati, moelte Regiont avevane
fatto ricorso, firo al 2002, alla leva fiscale, non solo per accrescere. il gettito, ma
anche per finanziare; ricorrendo: a redistribuzioni del carico fiscale; trattament
agevolati per seftori o categorie economiche particolart. Cosl, aloune Regiont hanno
ridotto Paliquota Irap per deteriminate categorie di soggetti, compensando tale calo
con lincremento. di altri tributi (tassa auto o addizionale IRPEF). Quasi tutte le
Regiont hanno ridotte I'aliquota per:le-Onlus, molte hanno aumentato Paliquota sul
settore baneario, finahziario ed assicurativo. In aleuni casi FIRAP & stata utilizzata 2
fini di incentive e sostegno ad aleuni settori produttivi o di determinate aree
territoriali. Anche quando gli incrementi sono stati mirati alla copertura del deficit
sanitario 0101 si ¢ finuncuto 4 garintite trattaments agevolati per aleuni. séttort o
regimi di esenzioni. Non marpinali e diversificati anche gli iitervent relativi
allIRPEF. Sette Regloni hanne: per-il momento previsto Pintroduzione di variaziont
rispetto agli importi base. Nella maggioranza dei casi si & trattato di incrementi
costantt di aliquota {estesi o witt 1 soggettt di imposta o applicati solo sepra una ceita
soglia di reddito); solo-in alcuni casi, invece, si-é fatto ricorso ad ufi-vero e proprio
sisterna dialiquote progressive in funzione del reddito.

4.1.3 -1 PROVVEDIMENTI DI FINANZA PUBBLICADEL2004 E 2005

Con la matiovra finanziaria pet il 2004 (la legge finanziaria 350 del 2003 ¢ il decrets-
legpe 269 del 30 settembie 2003) emno. state previste tisure per ricondurre
Pindebitamerito nette delle Ammimnistraziom pubbliche al 2,2%. Un risultite ottenute
attraverse misure di contenimento pet cirea. 14 milurdt e di carattere espansivo pet
oltre 6 miliardt {maggiori spese pet cirea 3,7 milardi di euro ¢ sgravi fiscall per circa
2,5 miliardy). P di un terzo delle maggiori spese risultava-assorbito dagli-oneri per t
rintiovi contrattuali del pubblico inpiego. Agl alti interventi (sostegne della ticerca,
sgtavi allagricoltura e intervents sociali) erane destinaticrica 2 milardidi euro.

La manovra non introduceva. modifiche sigmficative allorientamento seguito neglt
ultimrit gnini in tema di politica finanziaria territoriale, confetinando chie ‘% saario
previsto per18 2004 si-muove daurr lato wel proseguimento del conferimento di funsioni-e.compiti in
altuazione del D.Lgs: 112{1998 e dallaltro nel progressivo. risamamento. della finansa pubblica
attrierio sl patty di stability internd” (Relazione previsionale e progeampnatica, settembre
2003).

Per la finanza tegionale questo aveva significats:
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— la coriferma delle norme mtrodotte con la fmanziari 2003 die prevedevano limniti
alla -crescita: della spesa. corrente (al netto di interessi passivi; programmi
comunitari e santtd); sia.in termini di competenza che di cassa, entro un valore del
7,6% tea 11 2000 4l 2004,

— il mantenimento deglt obiettivi dssuntt (con il decieto legge 347/2001, che
tecepiva Iaccorde di agosto 2001) per uriaevoluzione della spesa: sanitaria entro i
limiti concordaty, con la riconferma delle misure velte ad attivare le responsabiliti
¢ le sanziont niel caso di formazione ditlteriori disavanz

— il potenziamenito (conitenuto nel D.L. 269/2003) delle notme previste per il
tispetto: del tetto alla spesa farmaceutica e per il momnitoraggio di tutte le
prestazioni farmaceutiche attraverse un: controllo centrale informatizzate. A un
fluovo organisiio, PAgenzia del fasinaco, era stato, tra Paltro, affidato il compito
di provvedere, in caso di superamento det tetti previst], ad una-ipartizictic della
spesa eccedente; per il 60% ridefinendo le quote dispettanza del produttore {sul
prezzo. del farmaci amitriessi al rimborso), ¢ peril 40% attribuetidone Tonere del
ripiane: 2 livello regionale;

— la protoga di un ulteriore anno della sospensione degli aumenti delle addizionali
allTIRPEF e delle maggiorazioni dellaliquota. dellTRAP; disposta dalla finanziaria
2003, ¢ lallungamento dertempi niecessar per la trasfotmazione in entiate propiie
dei trasferiment alle Regloni per il finanziamento delle funzioni ad esse teasferite
conidecreti legislativi di aftuazione della legge: n. 59 del 1997;

= Tmtegrazione delle norme dettate dalla finanziaria 2002 sullaccesso degh Enti
terfitoriali al mercate dei capitali, con 1o definizione delle modalits di
interpietazione- e di applicazione della notma costituzionale che prevede il ficorso
all'indebitamento per Regioni ed Enti Lecali solo per finanziare spese di
investtmento:(arct. 119, comma sesto della Costituzione). La norma introdotta nella
finanziariy chiarisce, 1n patticolare, tre aspettiy le tpologie di operazioni che
costituiscono indebitamento, individuate in base alle regole di contabiliti assunte
al livello europeo in quelle di carattere finanziario: che non hanno tmpatto sul
disavanzo; le operazioni che rappresentano investimerto, limitate. 2 quelle che
inducone realizzazioni di opete che rimangeno nella disponibilits delle
Amministrazioni pubbliche (vengono esclusi quindi i trasferimenti i conto
capitale a famiglie o imprese); 1 hmitl nel fnanziamento di conferimetiti o
ricapitalizzazions; escluse per aztende o societd ai finidiripiano delle perdite.

A fronte deéi dilevaniti scostarenti daglt obiettivi di crescita economics ¢ dr finanza
pubblica, a metd. luglio veniva adottate un intetvento correttive (D:L. 16872004,
convertite conmodificaziontin legge 30 luglio 2004, n. 191), con un effetto atteso di
tiduzione dellindebitamenito netto delle Amministrazioni pubbliche di oltre 7.500
milioni, ovvere tale da ricondurre, per 1l 2004, 1l rapporto indebitamerito/PIL dal
3,5% al 2,9%. Il provvedimento disponeva che la spesa per-consumi intermedi delle
Amministrazioni territoriali gid interessate-dal patto di stabilitd interno: (al netto delle
spese per prestaziont correlate 4 dirtth soggettiviy nell'anno 2004 non potesse essere
superiore a quella mediamente sostenuta neglt-anni-dal 2001 al 2003, ridetta-del 10%.

II provvedimento mirava, in sostanza, 4 fornire agli Entt territoriali un ulteriore

strutilento per consetitire lort 1l raggiungimento: degli obiettivi di saldo gfi fissati nel
patto di stabilita. mterno, compensando. gli elementr di criticitd dertvantt da una
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dinamica delle spese per il personale superiore, in conseguenza dei rinnevi
contrattuali, a quella programmata. Inoltre, s1 prevedeva, in deroga al diviete di
ticotfere allifidebitamienito per il fnanziametito: det contributi agli investinetiti in
favore def privati, un regime transitorio per gl wipegntassunti al 31 dicembre 2003 ¢
pet quell in corso: nel 2004 derivantt da obbligaziont giuridicamente -perfezionate;
finaniziat con tcorso allindebitaments o per 1 qual fosse ga stita autonzzata
Paccensione di mutui.

Intine, la finanziara per 1l 2005 conferma le misute intraprese neglianni precedeiiti 4i

fin1 del contenitniento-delly spesa pubblica. Tia queste:

— 1l tetto dellaspesa m conto correnite e conto capitale (con alcune eeceziont) del 2%
per 1l mispetto del Patto di -Stabilita; la cut applicazione & estesa anche ai Comuni
con popolazione superiore a1 3mila abitants, ed 1l rafforzamento det sistems di
monitorageio trimestrale;

— il limite-alle spese per inearichi di consulenzy, studie ricerche 2 soggetti esterni alle
Amministraziont, e quelll per il contemimento, a livelll infenori agli anni
precedentt, di altre spese correnti;

= 4l divieto di procedere ad assunizient di personale 4 tempo indeterminato, eon
alcurie eccezioni, 1l tetto alle assunzioni dope il 2008, Fobblige di rideteriminare le
piante organiche con una riduzione di almeno 1 5% della. spesa complessiva
relativa al numero dei posti di clascuna amministrazione, 1l disincentivo
all'espletarniento-di nuove procedure concorsuali e lo spostamento degli oneri det
tinnovi. contrattuali per 1l biennio 20042005 4 carico delle amministrazioni di
competenza,

~ misuce. di controllo. dei flussi finanziari in uscita degli Enti pubblici e di
progressivo superamento della tesoreria unica attraverso lintroduzione di
procedute informatizzate.

4.1.4 - LE PROSPETTIVE FINANZIARIE NEL PERIODO DEL DPEF

11 DPEF relativo alle manovra di finanza. pubblica nazionale: per il periede 2006-
2009, comunicato alle Regioir ed agli Enti Loealt per il parere. (di cut ai DD Lgss.
281797 ¢ 468/78) 1l 15 luglio scorso, prevede, per il mentro chie fa sepuito alla
raccomandazione formalzzata dalla Commissione Furopea all'ltalia per “Wefiest
eccessivo”, ulteniort -politiche di contenimento delle spesa. pubblica che ricadono sul
comportamento di Regioni ed Enti Locali, '

E’ auspicato un maggiore coinvolgimento di Comuni, Provinee ¢ Regiont nella lotta
dllevasione e nel tecupero della base imponibile, ipotizzinds Datteibuzione alle
autonomie locali di una quota parte delle maggiort entrate tiscosse per effetto della
lore azione.

Sono inoltre previstiun rafforzamento del monitoraggio della spesa a1 varl hvellt della

Pubblica Amministrazione ed una revisione finalizzata alla crescita. del Patto di
Stabilith Interho, attraverso;
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~ la previsione di tetti di spesa distiniti per le spese cotfenti e per quelle ifi ¢onto
capitale, con Pintento di ampliare gli spazi per gli investimentt pubblici locali;

— Tincentivo alle Untoni di:Comuni ed alla produzione di servizi in forma integrata,
tendende conte: della.dimensione dei"Comuni e delle-esigenze delle piceole 1sole,
delle areemontane edelle areed mmoranza linguistica;

-~ Pintroduzione ¢l Patto di Stabilita di uii sistéma di premii € sanzion che miglort
la quatiti della spesa. facilitando intervents strutturali in. settori cruciali da questo
punte di vita. (trasporto pubblice, servizi di pubblica utilitd, commercio e vast
servizia domanda individuale),

Regiont ed Enti Locali, nel documento di parere manovra di finanza pubblica
prospettata dal DPEF, cordividono sulla necessita di un rientro concordato a livello
europeo i un sentiero di finanza pubblica, sostenibile, ¢ riconoscenido al Governo
nazionale la-volonti diagire sulle cause strutturalt del dgffis? cereando al contempo di
silanciare I crescita.ed assicurare il sostegno alle famigle pitr deboli, e s1 propongono
per un ruolo fattive ¢ propositive secondo 1l prindpio.di leale collaborazione tea Ivelli di
governo, sancito dalla riforma del Titole V della Costituzione.

La Conferenza Unificata ha tuttavia ribadity ed aggioriato le ciitiche di metodo e di
merito espresse lo scorso anno. Le questiont di. metede tiguardano la prassi, ormai
instauratast da tempo, della mancata consultazione di Regiont ed autonomie localt
nelld definizione della manovra, Le questiont di wesdte tichiamano la necessita di
definire meccanismu strutturali della finanza regionale ¢ locale; che consentano una
volta per tutte di evitate di intervenire annualmente o pertodicamente in maniera
disorganica sul sisteiria finanziatio tegionale ¢ locale al di foor di Uil quadre geiierale
di principl e regole. Le stesse critiche puntuali sul DPEF sone in qualche mode
riconductbili all'assenza ditali regole (i scheda-4C).

I rilievi della conferenza Unificata, connessi 41 mieccanismi stritturali della finanza
locale, trovano, nella sostanza, conferma nelle: conclusioni della Relegione annuale sulla
Sz vegionale della Corte dei Conty, chie teeita testualmente: “Pdamnp che 53 & chinso ba
visto venire.al pettine 7 wodi df wn sistema per-troppo tempo sotgposte alle hucertesze di i conmplesso
e contrastato vantiere istitnzionaly. A distanza di vitre otto anni dui primt-trasferiments di_finsioni
e 71 attesa-dell operare delle naove modifiche costitazionali all esame del Parlapento, i nodi-attiativ
$S0i0 Biitti iicora aperti o destinati-a riapiivss (sistema pevequativo; vegole di brlomeo, snodalith df
gestione del patto di stabilita interno, sistema fiscale decentrato, finanzizmento delle finzions
trasferite). I prolungarsi di questa fase di-indeternainatezzn vischin-ogg, tnitavia, in-un quadre di
disponibilita. finansiaite sempie pin iidotts, di iisultare. gron pin sostenibile. La mancanza di
elementi e di. strmenti di vesponsabilita fiscale, e.di un guadro di viferimento per ln gestione del
eoordinamento-a-tivello tervitoriale; viduce e possibiletd-di predisporre una adgguate programmasgions
degli intervenfi delle Aminumstrazioni loedli, meidendo- per questa wia anche sulla
possibiliti di intervenire sulla compretitivita-del sistéina economico complessive™,
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SCHEDAAC - IL PARERE: DELLE AUTONOMIE LOCALLSUL DPEF 2006 2009

N ol parere @{/ﬁ vessy suf DPEF da]ia Caigﬁerengg Ui ﬁmta zl 28 lughio 2005, 52 vintracono. mo[te
detle oritiche imosse gl asione del soverntp consrale d nedls Soorst w51 fassiinons Wil 7
demi ¢ gl dlempents dells brifichie puntual) espresse nel dosmento delie Conforonzir.

Maneats atuazione delfare 119 dells Costinzione in materia di fedefahsmo ﬁscale
che airebbe dovito dare ceriesza i Regions: Aitonomne Locali ed agli Epdi Locell snlle risorse. |
disponitils por trmpastare shatsue di Svlubpo df medio 0 fungo periodo. La Coﬂfmnza) 4 distan
di 4 anni-dplle ¢inte siforme, sostione che it procedere secondo mieceanismi'e vegole che tiiervengono in |
mantera disoreanica sl sishmn foanziario vecionale o losle aldi fuori 46 wh quadre generale &
Pitnpe ¢ vegole non possa viteierst i metods acceltabile: Nelle more dellg definizione delle mione
reovle del federalismo fiseate che ~Altn Compmissione anrebbe dovats bradisporse, rammentane laloro
posizione s panl Jermi? i mescaniom s!mﬂztm]z el ﬁdmtt’zsmo ﬁsmle ])mpmz‘z dn
docnmrento gm ne[ sonn 2007, : -

Necessits d1 riformulazions del Patto ch Stabihta Tniterno, La Cmy‘erenza mmia e ie

anmmistrazioni dewntrate st froving: Cber effettn dells 1350/ 2003, . vibe. par: Suiessivn)

sellnpossibiliny df finanzinre o debiso 1 trag{eﬂfﬂenﬂ di privai, perdendo spesso Lopportunita di-

ublszzare cofmnsiomenti nuzionali e commmitais: con et sl sallentamento dells orescita;

Sotlolineati-dallo stesso Croverno contrale. Pertanto, o Conferenza propome: :

i escludere-dal Tetty i Spese ol vestimenti o aline wmponmtz i essr, prvite gzmzdv que]!z
coerents con le fimalita proposie nell agenda di Lishona; _

= i eseludere dal patz‘o i s!zzéz[zm i mztabz[zqzﬂzwﬂe et foﬂdz conriess ai pmgmmmz
: wmzmzfmz, ; |

= i introdyive priters di fienzbz&ta t/?e z‘mgzlﬁa conto’ delle J].‘Jeye .IoerﬂZti@ per ﬁtr froﬂte ad:
IIRREIty SIrARrda Y ¢ on rLeorients, :

i responsibilizzare 4 sistema: Terittaviale; con fwme b mdeﬁmzzoﬂe dqglz strymenitz dr
Svorvesione del fendenzial, dzwmy‘imte to Bvelli dstebuionali a3 gorerno;

i vivedere Tatinale sistoma mnﬁgzomiam, znimdmmdo zzmbe sistonl _p;'emanlz 2 favore d@gx’z
m!z pzzt VIFT0ST, z g

_Rlprlstmo del]’ autonomia ﬁnanzmﬂa di Regmm ed Ent1 Loca1 Nmmiaﬂte :
provvedinenti che nel 2005 hanio shlociato lr - possibility perde Rz;gzanz di wimentare e zz[zguote der
bty propii; o vincols all aitonomia fmmnsan non soms anioid del Biths rimoss: i guanto
dontemporansamente lerenti dletlunti e inferventi ko prenisii) sulle basi taponibils s tibls
vegionali e, Fidoite 3 gettite delle quivle compaitecipate el etiti eravialy ¢l capasity
Simanziamento dulonono. Ly Co;y%mzzg proporte pertants di provosare 31 Jondo di gavanzia per
assivivare e wisorse spettanii-afle Regoni per 1 lindlli essensioli di-assistons sanivmria. Viene i
o richinsita;: inollve; o neessitd di- portare’ o wmbimento i piocesso i desenbiamento
ammistatve (¢ ielatine ﬁnﬂﬂ@mﬂeﬂto 1) _premio dalli L 59 197 (fBﬂmzmm) :

-Raz1onal1zzaz10ne del sistemi di fiscossiotie de1 tributi-e di lota all evasione. Lo
Conferenza dhiede Lenianazione di tnapiz =i progmummaticd che prevdmm l mliabam{zoﬂe i tutli

livelli ds soverno per Al contriste - wllivasions fiswle:e all wonomin “sommersa”, i manieia do

secuperare Jo Uasi imaponibili dei grands 2yibati coripartecpati ¢ repiders gﬁ‘imce i mntro][o i lztiiz 0

dributi erarialiin wilﬂbomzzom o lAgemzza delle Entrote.

Contenimento della ‘spesa per 1l personale. Lo Conferenza lomenta che wolle ,ulz‘zme
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fenanggarie o lbaﬂzm[ﬂ!re, 52 affermata zmg lbylzlzm she considery i personatle delia Pibblion
Ammiistrazione, o tuthi 7 Divelli, worre s wosto: dicontenere b waniein aoneralieila, 0
présiindere da guidnngue valutazione di ovdine qualitative. Al continria, auspica che fu politica o
donteniments dei tosts dol persomale timgi conto dAlls pecaligith di viasonn ente in termini & capaciti
o3 belandlo, seriiss evogat, pasimetys di effiiensi ed efficacia yiferiti o sasinn tomparto ¢ lasel pm
spasio all autonomia negesials ol alle contrtteione delle sinoote vealsh toitoriols :
Istifuzione di un tavolo dimiontoragsio della spesa pubblica. [V Tavolo dovns p;remie;re I
partenpazions. B divers). fvelli stitnzionali per dave trasparenze alla spesa dolie Pubiblios
Ammrinistrazione ed qveve wng stoiments: condivise fra fivelll anemnistietiv i Verifion costante ¢
Duntnale delle spese decli enti: o strmento dovra vighare anche sugli efferts di eventuals (2 sempre
Probabuls) micro-intervents ohe ridueano e visorse dipomibilt sul lervitario. in setor spess shategis
(LRAOpasTons: v v m[uppo z‘emalogzw) v individuare 1 sez‘z‘orz di-antervento ed ’ posszbz/zf
S :

Semphﬁcazmne ¢ delegiﬁcamone La Conferenzit propope: di. rendere. piiv: ngisiv a
semplificnsione di provvediments legislativi ¢ procedimients apimimsirativi, indidunds modells che
vedano Pardlariniente mbeginls Stato e Renom siam ;ﬁemrw apa ﬁzsz) 7 pﬂrz‘sze da/ie regzom
pzz{ pmm‘e alln ;pmmentazzom :

Welfare ¢ saritn Nelle pa/zlz'cbe dei -t settori, nonostwite e maggiors visorse destiatens

nell Zﬁmo amw, vestano aneoin zmsa[!z a]czmz s sfmfz’zmzlz laﬁzeﬂfﬂtz -, Tm qzzexlz i

Co;y‘emzfzzz ieoida;

=l saiata riddiions dez sz;e![z i Axszsz‘mtza Soonle (LIVEAS) ed zi Tito eonin.
Snanzsanento {admeno s livelly del 2004). Gia negl scorst aims, vielle proposte “oiiznali del

- DPEFE, kirsorse destinate al Fondo per le Politiche Sociali-ed al fondp per il finanszaments dei
LIV EAS, uilizonle per il cofmanziamento statale dei Sistemt rogionaly di wellare. min
Vsl st o ol i febliven. T oo wso, 0 Tro stanssamenty amy dz
brlancio ¢ sopbeite. a futtuazions e trasferiments delle somme sonp soggerfi a ritard;

~la solazione del pieno. finanzaanento dei fivells essensinl di aisistensa sanitavia (LEA) dhe,
 nonostante ol qusinitiments délle vecents lovl fmmsiars, mz;/faﬂo anory mz‘tosizmztz, come dol
restoali omeri mntmﬁya[z _per 2004,

Politiche del Mezzogomo ¢ dello “sviluppo: La ngfermfga sottolines 7 zmpoﬂﬂnf{g-
stqugzm dos Fomdli per le Aree Sostoisilizznts wome sivaments. pov savantore Ja peregpinzoons e
Bults 3 Territors ¢ per Jivosive v soiluppo teonolopice o di infrastrttie nel Mez=oniornp, andhe in
Tz 4 vicerce, puRwaione ¢ frasferimento tenvlogico e quadifivazione del-capatate vimans. Ma, olla.
buce delln previsione condomnta el DPEE 20062009 45 fsst di sisluppo dell aven suferion alle
Tiedienazionals, ¢ della difioly trattative - Hhe 1. Cioverno “nasionale st sustenendo et
Commissione Enroben per wranteners inallernts i fonds di coesione ¢ competitivitn, chiede e i
Conermn 51 impeunt @ Larandive don fods Ovainar. sna cresin Siperiore all wedia nazionale o
euraped del rapporto a spesa in conio wapiiale-¢ PIL. Per sainndire vn'elevatn produttiito del -
capitnle investito, da Conferensp propone che 1 wialisi della spesa prbblica n conto apitale nelle.
witse vegrons Tenga fatto, sn base alle potensialiti de wdaven; gvers olla saa tapacti di visgiigere
elevati livells di: mluppa) wiswyata m basea pammez‘ﬂ dr @fm‘a (z‘ ipologia;e Wlume a4 qﬁfan 1avoip
¢ PIL dez vards Jervstoi).. :

l_-3
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4.1.5 - LE RISORSE AGGIUNTIVE DERIVIANTI DALLA POLITICA DI COESIONE

L tabelld. che proponismo ¢ un esercizio clie sconta un significative grado di
aleatorietd per il protrarsi-del negoziato e perla maneanza di regole certe definite a
lvello comunitatio e nazionile, in relazioiie ai ctitert di mparto sid tia 1-due Fondi
Strutturali, sid tra le Regioni alliterne di ciascuno Stato metmbio.

I contenuti del dibattito 1n.corso sulla quantita di risorse da attribuire in generale.at

fondi strutturali in Eutopa sonie tott. Ma ion sono stati defiriti:

— 1l eriterio di riparto delle risorse tra fondi (FESR e FSE) -da adottare a livells di
ogni Stato-mernbro; la Commissione ha proposte che le risorse assegnate agh Stati
membri fossero costituite perun 50% dal FESR e per un 50% dal FSE, mentre [a
Presidenza Dussembutrghese hia fpotizzato ¢he tale rappotto fosse definito ddllo
Stato membro in consultazione con la Comimissione. Sulla base della proposta
della Presidenza. lussemburghese, 11 Coordinamento. delle Region: italiane del
nuovo obiettive 2, nelfambito del Gruppo di cofitatte, sta discutendo sulle
possibili tpotesi di riparto percentudle tra 1 due Fondi

— il eriterio di riparto delle risorse tra Regiomniin ambito nazionale;il Coordinamento
teenico delle Regioni del mnuovo. obicttivo 2, ha prospettate Fintroduziene di
un’operazione. di safeyaret chie eviti di stiavolgere gli attuall equilibri nella
ripattizionie delle-risorse tra Regioni, e garantisca pesi percentuali analoghi 2 quelli
attuali. Applicande tale soluziene la quota percentuale di tiserse FESR e FSE che
spetterebbe all’Abruzzo sul totale. delle fisorse nazional sarebbe part al 7,89% per
il FESR eal 4,65% peril FSE, partappunte alle percentuali di contubute FESK
ed FSE sul totale nazionale vigenti nel petiodo:di ptogramimazione 2000-2006.

Nells tabells 4.1, vengono quantificate, le risorse che vertebbero attribuite alla
Regione Abruzzo.

Nella tabella vengono prospettate due alternative 1n relazionie-alla distribuzione tra 1
due Fondi per I'Italia: la prima & quella-di riparte 50% FESR e 509 FSE; la secenda
diriparto-40% FESR € 60% FSE. Per la quantificazione della risorse da assegnare alla
Regioie vierie invece seguita Vipotest di un safepysnezal 100%, T state applicato i tisso
di partecipaziene comunitaria del 50% previsto per IObitettive: Competitivith sia per
1l FESR cheper'FSE {Articolo 51 della Proposta di nuovo regolamente generale). I1
totale delle fisorse non. compreride quelle -destinate alPObiettivo. Cooperazinne
Territoriale:

Nella miglore delle due 1potesi desciitte si passecebbe in tesmini di solo
cofinanziamento. esmunitario’ dai *374.305.797 Buro (193:509.363 Euro di FESR e
180.796.434 euro-di FSE) del periodo 2000-2006 ar. 285 miliont dieuro o addinttura
271 miltoni di euro potizzati peril pertodo 2007-2013.

Alle risorse calcolate: per I'Abruzzo- nella presente- tavola devono essere aggiunte

159



Anno XXXVII - N. 19 Speciale (24.02.2006) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 165

Dovsmento-di Progrovsmugione B ico Finamsionia Regionale 2006 - 2008

quelle che satannoattribuite per 'Obiettive "Coaperasione Tervitoriale Enropea’"

P difficile ad oggi € riuscite 2 fare una ipotesi di attribuziotie alla regiotie abirizzo
delle risorse:derivantt dalla politica di coesiorie nazionale (FAS).

In ossequic: al principio regolamentare delladdizionalita gh stati membs sono
chiamati a garantire il mantenimietito nel tempo dei volumi di risorse destinate allo
sviluppo socio economiico.

Tab4.1 . Una simulazione sullattribuzione risorse della politica di coesione alla

Regione Abruzzo (importi in milioni di euro) ! .

1;06% del: RNL dellUE stanziarnenti di ifpegno
% - - +::1,00%-del- RNL ‘dell L E: stanziamenti:di pagamento
Totalg risorsé:bilaticio cormunitano; : 2 5 863,259,

Contributo:degli: Stati:membri-al bilancio comuritario

L Risorse-destinate all'obiettivo “cotrpetitivita:regionale & occlipazione® a i S : 37064
livello-comunitario: - - St : : : : g : :
Risorse Ttalid:p ) itaregionale e T 4550
ocelipazionie” (dato fornito dal MEF:DPS) i G ; o ; i

: :  MipotES : : : -1 IPoTESI

: : : FONDI COMUNITARI - cr
: FESR 50% ARSES0Y% Totals UE FESR 40% : ESE60% Totale _UE
Riparto:risorse tra FESR: g gt g - : 5 -
eAFSEperihaln e o o g 2._2?5 : 4550 | .1.820 23730, . 4550
Risorse destindtealla = 0 o 475 "o ogs 14 oy 71
Regione Abruzzo: : g % : G : ey g !
¥ : TOTALE SPESA PUBBLICA i
- Cofinanziamerito Totale spesa : Cofinanziamento Totale spesa:”
o o Totale UE. nazionale piibblica: - ToMlEUE nadonsls . pubblica
Risorse desfinate alla : o M85 s : 571 i

Regiorie Abruzzo

LItdlia, da parte sua, ha inteso soddisfare principalmente 1 fondi destinati alle aree
depresse; ora sottoutilizzate; del Paese,aggiuntive rispetto a quelle ordinarie destinate
allassolvimento. delle funzioni ordinarie di ciascuna Atnministrazione regionale.- /o
centrale.

Tah strumenti sotio previst -dalla legge 23 dicembre 1996, 1. 662, att. 2, comimi 203 ¢
ss: ¢-dalla deliberazione CIPE 21 marzo 1997, n. 29, nornché-in una serie.-di ulteriori
atti emanati dallAmministrazione centrale: e, in particolare, dal Mimstero
dell’Economia e delle Finanze (in.avanti MEE).

1l totale delle tisorse CIPE attualmente viene ripartito come segue:
— 1'15% della quota.regionale; alle Regiont del Centro Nord;
— I'85% della quote regionale, dlle Regioni del Mezzogiorno.

Nel ripatto di queste fisorse, 4 seguito del negoziato condotto per lattuale
programmazione (2000-2000) TAbruzzo partecipa, ¢ peraltro con Pintero. territorio
tegionale, alle assegnazioni attribuite alle Regiom -meridionali; per una quota part al
431%,
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In Conferenza Stato Reglone Autonomie Locili si & sancito il principio assai
importante: secondo eu1 PAbruzzo continuia partecipare 4lle assegnazionr atteibuite
alle Regioni meridionali. St sta invece discutendo se-debbano rimatiete le medesine [a
fipartizione di risorse tra Centro Nord e Sud e, allinterno della quota del SUD, quella
tra le singole regionit.

Di seguito st riportatio l¢ risorse assegnate allAbruzzo per le singole annualitd a
valere sulle singole deliberaziont:

Tab42  Risorse attribuite dalle deliberazioni CIPE négli anni 1999-2005

DELIBERAZIONE CIPE * - ANNUALITA DI RIFERIMENTO -~ RISORSE ASSEGNATE (in meuro) -
42ee = = 1999 3 2 6008
£4/2000 : e 2000 ; S L 60,91
138/2000: o Seop00f o : e
36102 . 2002 - ol 5 : L eaag
17103 o 2005 S : = 038
20104 L : 20047 . e s 10231
W5 : 2005 . : : 10848,

CTOTALEFAS o e : i i5gAO8

4,2 - LA REALTA FINANZIARIA REGIONALE

4.2.1 - LASTRUTTURA DI ENTRATE E SPESE

La lettura. det conti consuntivi regionali dal 2000 al 2003 ({ultimo disponibile,  Hatrate
approvato nel gennaio 2005) mostra. il consolidarsi degli effetti sulle entrate regionali
della riforma del “federalismo fiscale” (tub. 4.3).

Dincidenza delle entrate per tributi prope (Litolo Iy nel corso dei tre anni della
riforma si & consolidato intorno al 50% (nel 2000 rappresentavano il 33,8 % del
totale). Di converso, il peso delle entrate per trasferimenti correnti (fondi di
compensazione interregionale) si ¢ stabilizzato resta: intorns ad un quarto del totale
{prima della riforma, era di oltre la metd del totale), ed il peso delle entrate
extratributarie resta molto-modesto (0,9% ed in riduzione).

Conseguenza della insufficienza delle risorse miella loro nuova struttura-per finanziare
le attrvita regionali & il valore costante {intorno.al 10%) delfincidenza delle entrate da
prestiti, chietestimonia la necessita di coprire il finanziamerito di attivita correntd, in
settori che tichiedone frequents anticipazioni o esborsi ‘di cassa (trasport, ece...)
dttraverso il ricorso al mercato finanziario ed-a mutui.

A partire dal 2002, grande -importariza tivestono tra le- entrate {intorno al 15%): 1
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trasferiments in- conto ‘capitale provententi dallo Stato e daltUniotie Europes, corie
conseguenza dellattivazione dei programmi cofimanziati,

La dinamica delle entrate proprie. (fributarie ed extratributari€), nei due anni certi-di
federalismo Tiscale, & stata molte contenuta, mediamente in linea con il tasso. di
inflaziore, riflette la scelta. di non modificare le: aliquote del prelieve tributario di
competenza tegionale e di utilizzare, anzi, la leva fiscale come mezzo di promezione
delle attivita econoinichie sul tefntoric tegioniale o i settorn ed ambiti locah
particolatmente svantaggats 2 tale proposite, st ricordd come siano state ridotte al
minimo le- aliquote regiomali IRAP (3,25%) gravantr sulle attivitd economiche
localizzate fiel comuni montand con popolazione inferiore ai 3inila abitant, sulle
organizzazioni non laerative di utilitd sociale (ONLUS), sulle cooperatwe sociali, sulle
nuove-attivitd dipiceola impresa e professionali.

I dati presentati (consuntivi fino al 2003) non evidenziano ancora gh effetti
dellincremento della tassa automobilistica. regionale del 10%, disposto, a partire
dallesercizio 2005, con la legge finanziaria per il 2004 (L.R. 15/2004); Pincremento
dovrebbe apportare un aumento delle: “entrate tributarie” (Titolo I) di ulteriori 10
milioni di euro, gettito fiscale atteso del provvedimento.

Tab4.3  Evoluzione e composizione delle entrate del bilancio regionale

Tmole DESCRIZIONE o 2000 2001 ' 2002 2003
Bt o 'V ALORI'IN MILIONI DI'EURO | e e
1 “Entrate fributarie S : 681 A 464 1497
2 Entrate da contributi e trasferimenti correnti = = qi05g i g 658 665:
3 Entrate extratributarie” - S 4 i z 148700885 28 i2b
i Eritrate ta trasferimentiin conto capitale St L Exe) BB B
B Entrate da prestiti : . S ey S 280
: TOTALE i i 2,012 2921 2,980 - 2:918

S V ARIAZIONE PERCENTUALE : : :

a4 Entrate tributarie _ ¥ 3 3 107,25 38 2.3
e Etitrate-da contributi s trasferimenti:correnti T o 2880 14
3 Entrate extratributarie - S 2405 2942 87
4 Entrate:da trasferimerti: in‘conto capitale £ 3 e g 12,86
5 " “Entrate da prestiti : 1863 1 =140 129
. : ; “Totale . : T 452 20 =21

; - DISTRIBUZIONE PERGENTUALE Chi e

1 Entrate tributarie - L 338 483 49:1 513
Di Entrate da contributi & trasferiment correnti : e e e
3 Entrate extratributarie:: i ' s : L 58 1535 0.8 0,9
i - Enitrate da trasferiment in conto capitale g o : 0,0 0,017 155
5 " Entrate da presiti : s Lo 780 27 107 96
i TOTALE | 100,0°100,0. - 1:00;0::100,0

Fonti: Regione Abriizzo - Servizio Risorse Finanziarie & Consuntivi 2000:-2001--2002 = 2003

Nel petiodo dei consumntivi (2000-2003), Pincretrietito delle spese © semipre stato
molto contenuto, ¢ tale comungue da rispettare 1 vingoli posti dal Patto di Stabilitd,
Nen si pug tuttavia nofi tilevare, come dimostra la recefite esperienza, che eon

Tatiale struttura del bilanicio regionale interventi dicontentiniento dellaspesa hanno,
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tiel complesso; una limitata efficacia-sulla composizione della stessa; che mostra una
qualche rigidith: I'incidenza delle spese: correntt sul totale rimane molto-elevata, da
sempte intorno ai tie quart-del totale.

Lavvie della realizzazione dei programmi mnfrastrutturali cofinanziati da Stato ed
Unione Buropea ha eontribuito a dare un forte slancio alle spese 1 corito capitale,
Grazie infattt allincremento tra le efitrate, come appena visto; def trasferimenti in
conto capitale, il peso sul totale delle spese di investimento & aumentato dal 20,6%
del 2001 al 254% del 2003, nonostante la dinamica di alcuni programmi di
invéstimento s1 514 fnostrita relativamente lerita (solo +8,8% frel 2003).

‘Tab44 ' Evoluzione e composizione delle spese dél bilancio regionale

TiToLo: . : DESCRIZIONE e 200022001 2002 2003
: e W ALORI ASSOLUTI IN MILIONI DI EURD e
1 “Spese correnti i : AR 00T 1812072183
2057 ‘Speséin conto cdpitale - S . S e 1560, 678738
3 “Rimborso:di prestiti:: z ‘ 6 b Kl R 5To | 32
ey 0 TotAtE L D973 2757 2740 2903
: M ARIAZIONE PERCENTUALE : o : :
1 “i gpese corranti : : : e ) bl 177
200 Spusein conto capitale : : e s ; ‘07 19.2 8.8
3 i RImbor soTdi-prestiti: - B L o 10606,3 1242 <872
. S TOTALE : 23 0659
: DISTRIBUZIONE PERCENTUALE . : :
1 S ssa corrent o = 6T TE 66,1 735
2 Speseiin conto capitale-: : 2 2 o 226 206 w7 ona
B :Rimborso: di prestiti : : SR g ] 1A
' : ToTALE s : 100.0° 100,0 © 1000 100.0

Foriti: Reg:one ‘Abruzzo. Consiintivi 2000. -2001—2002 - 2003

Tab45  Evoluzione e composmone delle spese del bilancio: reglonale per funzioni

ob|e1:t|vo
FO i o DESCRIZIONE . Micioni € o
e o 2002 2008 % VAR
1 Organi-Istituzishali TR T : 254 275 0,8 8.3
2 Amministrazione Generale : T 26673185 70 198
3 “Politiche abitative & intarventi nel settore ‘sz b0 SR o e D e o)
4 Opere pubbliche 7 S 34,0 49,0 T A
5 -Difesa del suolo protezmne civile's tutela ambientale; =7 BT 675 15 0,3
3 Setvizi ‘e infrastruttire per'la mobilita e'il trasporto merci 76,9 796 T B s
7 “Agricoltura;-foreste e sconomia montana & ; v : 65,0 14 <153
8 Indu'stria; Artigranato; cummerclo ed energ[a g 2% 50:0 827 1.8 B854
] Turisrio: Soiien 030 d0s o 109
10 dstruzione; cultura'ed att:v:la ricréative T : LT ADAT s D S0 ki
14 Formazione professionale & politiche del Iavoro Lo 1046 A B 35,6
12 Promozione e tutela delta salute : 1518017709 388 1697
137 Protézione sociale _' : { Cohiape o lage ©08 96
14:505Politiche:per o svuuppo delie dutoriomie ioeali’e federahsmo i S0 A36 03 274
15 Fondi : e 00 100 i 0
16 Gestions del debito i : : : 277,8 64:6 i “7B.7
17 : Contabilita spe_ciaﬁ 2 i % R 145250: % _1665;1 BB 4_ 14?7
TOTALE =i G 41928 45686 100,0 9,0

Foriti: Regione Abruzzo. Consurtivi 2002 - 2003
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Tra il 2002 e il 2003 (ultiino conto consuntive disponibile);. ¢io s1 & riflesso 1
particelare in fortt increments delle spese net settori (funzieni-obettive) delle opere
pubbliche, delle attvits produttive e della formazione professionale ¢ politichie del
lavore). La nigidita nelld composizione del bilancio cui si accennava € evidente dal
limitato peso. relativo che tali settori continuano a rivestire nello stesso, a fronte .di
tsorse molto consistentt delld saniith (38%) e déi trasferimenti agli Enti Local
(contabiliti speciali, 36%).

4.2.2 < LE MISURE PER IL.-CONTENIMENTO DELLA SPESA SANITARIA ED IL
LORO IMPATTO

Notevole impatte sugh equilibet di bilancie, sia per 1l pese relativo:della voce “sanita”
tta le spese tfegioniali «che per i vinecoli che la politica sanitaria impone ai
comportamentt regionally hanno: le misure adottate e da adottate ai fini del
contenimento della-spesa sanitaria e del ripiano-del debito pregresso.

Sul fronte del contenimento della spesa sanitaria; niel cotso del 2004, sulla linea delle
direttive inpartite dal Governo tra fine 2001 e per tutto il 2002, contenute nel D.L.
18 settembre 2001, n. 347, "Inferventi nigenti-in matersa di spesa sawitaria”, noto come
“Uecreto legge swha-spesa”, convertito con tmodifiche nella Legge 16 novembre 2001, n
405, e nella Legge 27 dicembre 2002; n. 189 (Finanziatia per il 2003); erano state
assunte varie inizative -di carattere strutturale.

In partieolare, nel corso del 2004 sone diventate operative le riforme previste dalla

legge finanziaria regionale per 1l 2004 @,.R. 15/2004), vale a dire;

— ‘la riforma deglt strumenti di programmazione ¢ contabili delle aziende sanitarie,
con Pratroduzione di huovi strumenti a cotredo del bilancio. (relazione del
direttore-generale con lavalutazione analitica.dei costi, dei-rendimenti, dei risultati
¢ deglt scostamentt di aree ¢ centr di responsabiliti, la *adeguata- rappresentasions”’
delle cause delle eventuali perdite di esercizio);

— Pampliamento det poter di indirizzo (attraverso la definizione di obettwvi, linee
guida, criteri; vincsh e la definizione del budget economico, finanziatio e
patrimoniale) e di contrelle {attraverso Papprovazione del bilancte, ma anche delle
relazioni trimestrali det loto direttor sullo stato di avanzainento del budgergenerale
e deglt eventualt scostament: dagh obiettivi) delle aziende sanitarie da parte della
Giunta regionale;

= la creazione dellUfficio Unico degli Acquisti (successivamente disciplinato con
DGR 753/2004), competentea stipulare 1 conitratti difornitura divalere supericte
2 15mila euro, 2 promuovere corvenzioni ed aggregazioni di dorirande di-acquisto
delle ASL, ad effettuare consulenze per le aziende stesse, a dettare per conto:della
Giunta regionale atti di thdirizzo e coordinarmento alle aziende sanitarie sui criteri
daseguire neglt acquisti-di beni e servizi

— la creazione della Tesoreria Unica Regionale, alla quale affluiscono tutte le somme
riscosse per-conto delle ASL, sotto la gestions ed il monitoraggio finanziario della
FIRA, responisabile delle. somme del forido santtarior regionale dssegnate per
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competenza alle singole aziende sanitarie al fine di migliorare e rendere piu
tempestiva la:gestione finanziatia delle aztende santtarie.

Tab:46 - Dati economicidi Bilancio delle Aziende Sanitarie Abruzzesi

1999 9000 ~ 2001 2002~ 2003 . 3004* 2005
 VALORIASSOLUTI (miliohi di elro)

Ricaui. L : : . = e
Fiscalite Sl iabl s EEs Atd o ed o ae 546 569
Entrate proprie. : 3700 48 e e ) 58
Riparto FSN: - s 92 8E2 1.052 137 e - 1470 1.271
IntFSN: - - : : 86 : E :

" TOTALERIGAVI 1298 - 1431 1892 1645 - 4712 1776 1898
Costi-della produzione o g : g o o : i

Persondle : Cisia Bop sy 856 . 7040 i io7h o opgy

*Farmaceiftica e 213 Soep 790 278 o7 Lo

Beni & senizi o : 328 576 360 ;- 399 g ege o afg

Ospedaliera convenzionata ¥ 276 186 137 20152 162 A8l 206

Alre el | 249 S ok o et 369 381
ToTALEcOSTI 1383 - 1616 1699 1812 1963 1932 1974

DericiT 85 185 107 167: - 251 - 156" 76
: TASSIDICRESGITA — o P
Ricavi: G : : : : i :
Fiscalit "0 Ly AT s e 140 47
Enfrate proprie. Lo P48 0 d0g gg qaocoryos s
Riparto FSN s Ags e 43 13 8.6
IntESN : oo o i e : e
TOTALERICAW = o020 18 33 4 37 B89

:Costi-della produzione - : e ; S ;
Personale 2 Sl 15,2 59 ) Tt 73 0 ST
Farfhaceutica: - it 1604700 co2ge oy =04 S8
~-Beni-e sevigi’ By E 148 e 108 i sr g R 66
Uspedaliera;convenzionata = i 2828 2 10,97 iee ghilks B8
Atror : Sl o07d T 75 4320 g0 gy

CTOTALEGOSTI 168 - 54~ 67 8.3 16 22
DEfiCIT CMTe S 2422 5617 803 -3r8B <513

: o - : CoMPOSIZIONE PERCENTUALE | :

“Ricavi i ; i Eanria i o ; :
Fiscalita : et 320 et om0 a0y 30,0
Entrate proprie S : 2.8 32 G 2:7: o 34 31
Riparto FSN. - 70,3 61,6 66,1 691 . o608 650 67,0
“intFeN d Soig0 0 54 00 00 0.0 0,0

y - ToOTALERIGAVI: 1000 - 1000 100,0 - 100,0 100,0 1000 - 1000
Costi‘della produzione i o 2 - :
" Pérsonale / C8TR T ses 36,9 362 LRBY a7 s

Farmateutica A2 g 6 80 1an A48 o3
Beni e Senvizi - i U038 oy 200 8T S0 21,2
Ospedaliera convenzionata: 20,0 s Cg 84 83 g4 104
- Altro i 59 i “AFi2 T 230 A9 Mg
ToTALE cosTr~ 100,0:° 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0. - 100,0
Fongg FIRA
*Dy iy

Inoltre, nel fissare le linee negoziali-per la regolamentazione delle prestazioni erogate
dalli rete niabihtitiva ¢ dalla rete ospedaliera prvite convenziondte (DGR 30 dgosto
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2004, an. 754 e T55), si sono fissati inderogabilinente i wdget per il 2004, stabilite
regole che nen consentiranne: rimborst dit prestaziont al di sopra dei tetti fissaty, e
migliorato il sisterna dei controlli sull’effettiva applicazione di tali notre. Nei mesi
successtvi, 81 ¢ proceduto alla stipula di accordi contrattuali 1 tal senso (cioe
vincolantr at fini del rispetto dei fudgef assegnati) anche con 1 medier di base e &
farinacie convenzionate.

Tali azioni, accompagnate da-misure adottate in sede nazionale e regionale per il
contenimerito della spesa fatmaceutica, hanno cominciato 4.mostrare 1 loro effetti
gid fella prima metd del 2005.

Secondo 1 dati dr preconsuntwo, le spese delle ASL sono dimiuite dell'1,6% nel
2004 e sonio aumentate -del 2,2% nel 2005, comunque inl misura mberiore alla
dinamica delle entrate (rispettivamente +3,7% e +6,9%), a conferma che il percorso
intrapreso con le riforme ¢ maggiormente sostenibile nel tempo. Il dgficitannuale,
infatti, & cost diminuite da 215 milioni nel 2003 a 156 milioni e 58 miliont negliultimi
due annt (spettivainents —37,8% e -51,3%).

Le voct di spesa in tidizione sono quelle del personale € della spesa farmaceutica
(insieme incidono per oltre il 50%): & contenuta 1a dinamica dei costi per acquisto dei
benie servizi (legata alla tuttavia creseita struttusale della.domanda di-servizi sanitar).

4.2.3 - LAGESTIONE FINANZIARIA

La tardiva definizione. delle misure .di contenimento dei defiéf annui. ha consentito
Paccutiiularst nel tempo di un debite che al 2004 aveva superato 1 1,300 milioni di
euro.

Neélcorso-tel 2004 & stita iritrapresa unatticolats marovia per la copertura-ditale del
debito, seguendo le indicazioni fissate dall'Accordo Stato-Regioni dell’8 agosto 2001

e dalle successive legg finanziarie statali annualt

Nel citato Accordo, si conventie che i disavanzi precedenti al 2000 erano, per unia

quota acarico dello State, per un'altra a carico delle Regiont. Come allora, per glianni

sticcessivi lo Stito §1 e impegiato a coprire, nelle singole Regioni, la quota, dei

disavanzt annuali eccedente le previsioni, 2 condiziotie che le Regiont:

— adempiano agli obblight informativi peniodici sul monitoraggio delld pesa, ivi
inclusa Panticipazione dellaverifica degli andament: della spesa;

= adottino le misure di contenimento della. spesa gii decise (adeguamento alle
presciizioni sul Patto di Stabilita Interne, adesione alle convenziont della CONSIP
in temma di acquisti di bend e servizi, impegno a frantenere Perogazione delle
prestazioni ricomprese-nei LEA);

= st impegnino ad adottarne altre; attraverso strumenti-di controlle della domanda,
riduzione della spesa sanitarta o tiraltn settor, o Paumento delle foritt di copertura
della magpiore spesa (addizionale regionale IRPEF o altrt strumenti fiscali;
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— quantifiching 1 frigggion ergria loro earico, midividuatidotie 1 mezz di copettura:

Posto che tali condizion, dal’avwviamente del processo di programmazione
concertatd 4 fine 2002, §i sono, come detto, progressivamente verificate it Abriizzo,
fie emerge la situazione seguente.

Per assicurare la copertura della quota di disavanzi dell'aine 2000 di pertinenza
regionale, che complessivamente ammortavano 4 281 milioni. di euro, & stata
effettuata wn’operazione di sterilizzazione degh ammortarnentt con effetto
patritmontale tetroattive, 4 seguito di cambiamento dei principi contabili di
riferimento (gl ammortamentimfluivanoe sulla determinazione der disavanzi), Inoltre,
le Regioni erano state autorizzate dalla legge finanziaria statale per i 2003 (L.
2897/2002), anche in deroga alle dispesizion: vigenti, a contrarre mutui con onert a
carico dei tispettivi bilanel Secondo-talt indicazioni, la Regione Abruzzo ha copetto
urfulteriore quota dei disavanzi degli esercizt precedenti il 2000 con ur’emissione-di
BOR nel maggio 2003 per 173 miliont di euro (autorizzata dallart. 62 della L.R.
772003, “Finanziaria regionaleper # 20037).
Per gli anni suceesstvial 2001, considerato I anno zerd” per la-finanza regionale. con
Iingtesso-in operativitd dellattuile configutazione di federalsmeo fiscale, la copertuta
finatiziaria dei disavanzi di gestione aceertati o stimati doveva essere garantita dalle
Regioni con proprie risorse di bilancio, secondo modalita stabilite da:norme regienali
che (in basealla Legge 40572001 prevedano: sunultanéamente o cumulativamerite:
— misute di  compartecipizione  alld  spesa  samitara, i mclusa la
" orresporsabilizzazione dei prinuipali sougets che eonvorrono alfn determiazione delly spesa;
— wariaziomt dell'abquota delladdizionale regionale allIRPEF o "Witre wusuie fiscali
Previste dalla normativa-vigente",
= altre. misure: idonee a contenere la spesa, i inclusa ladozione di misure sui
meccanismi di distibuzione det tatinact

La Regione Abruzzo ha-optato, nel 2003, per interventy sulla distribuzione diretta-di
farmiaci, e succéssivamente, come. ricordato poco sopra, sul sistema delle prescrizioni
¢ pef 1 provvedimenti volti al contenimento: det costt del persoriale, dell’assistenza
farmaceutica, ospedaliera, specialistica e delle altre prestazioni-di assistenza sanitaria.

Tall iiterventi sofig stati gdcconipagiati come visto da misure che prevedono
Pobblige per le-aziende sanitarie del pareggio di bilancio, possibile grazie anche:alla
riforma del sistema. gestionale delle ASL, e ad un maggiore controllo det costy,
esercitato  attraverso. le mistre viste per la verifien delle prescrizioni, la
razionalizzazione déi costi e la fissazionie det tettr di spesa per le prestazioni-etogate
dalle cliniche-private.

Il debito da ripianare; relativo agl anni 2001-2004; € pari a 681 milioni di euro,
derivanti dalla somma. det disavanzi 2001-2003 (525 miliont di euto) e del disavanzo
maturato nellanno 2004, che dai preconsuntivi si aggira intorno a 156 milioni di
euro.
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Tab.47 ~ Disavanzial 31 dicembre 2004

CoeEp00A 2002 2003 2004 TOTALL

: VALORI ASSOLUT (MILION] Dl EURO) :
Totale ricavi : o i sep 1,645 e 1776 6725
“Totale Spesa per fattori di produzione. - 1809 1.812 1983 Soe1982 i n . Tae
‘DISAVANZI ECONOMICL 2 GooA07 o 8T 291 156 - 681
s : COPERTURA DEI DISAVANZIT (MILIONI DI EURD) S ;
‘Disavanzi economici quota Regione: AT BT . 251 166; i BE
Erogazioni’ di-cassa da-ricevere (dallo = o5 1% 84 o 84 - '529: g
Stato " o i o ca 2 : S
DISAVANZIFINANZIARI TOTALI © - -~ 0498 o0 - 337 o 436 245 1.210

Per 1 disavanzi accumulati niel periodo: 2001-2004, ¢ 1 corso di realizzazione

ur’articolata.-manovra finanziana, avviata negli anni scorsi con la rinegoziazione. dei

debiti delle: ASL con 1 cieditori e Vdcquisto degli stessi da pirte della FIRA e sullx
valutazione del patrimonie tmobiliare delle ASL che prevede:

— la cartolatizzazione dei creditiacquisitt dalla FIRA, per 636 imilioni di euro, i due
distinte: #ranches la. prima, per 336 miliont di euro, si ¢ gl conclusa, mentre la
seconda sinche; pet ulteriort 300 iniliont di-eugo, & iri partenza;

— uiulteriore copertura pacziale del debito (45 thiliont) attraverso ld dismissione del
patrimonio: immobiliare delle ASL. (autorizzata con lart. 61 della LR. 7/2003,
“Legge finansiovia vegionale per i 20037).

L’operazione di cartolatizzazione dei crediti acquisiti dalla FIRA per 336 millioni di
euro permetteri la. copertura delle perdite a earico. della Reglone in quote annuali di
cited 33,6 riilioni per uil arco teriporale dr 10 anfi, per 1 debiti accumulati fino nel
2001 (fino a 107 milioni), ttel 2002 (fino 2 167 milient), e el 2003 (fino.a 62 milioni

dieuro).

La conclusianie dellsperazione, realizzands la copertura dei disavanzi dei periodi
2001-2004, consentird di accedere alle maggiori assegnazioni a. fivore delle Regioni
per il fimanziamento del Servizio Sanitario Regionale, previste negl Accordi con lo
Stato.

Tab 48 ' Copértiiradisavanzo economico

‘DISAVANZI ECONOMICI - : S s : <6810
FONTI A COPERTURA DEL DEBITO -~ L e =
Cartolarizzazone: def crediti-(prinia-fase Cartesio & seconda fase - D' Anninzio) : . 6360
Can-olarizz_azi-one degli-immobili: & : i s : : _4540
: TOTALL FONTI DI COPERTURA : Goiinaner g : 681.,0

00

DISAVANZI ECONOMICI ANCORA DA COPRIRE

I'disavanzi programmati per 11 20052006 (rispettivamente, 56-100. miliont e 50-75
milionif) saranno copertt attraverso un progetto di distissione del patrimonio delle
ASL (per 200-250 milisni), che consentird anche di decedere dllo svincolo delle quote
statali previsto dall Accordo del 23 marzo 2005.
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Dopo un petiodo di gestione pilraceorta, dirmiglioramenti nel sistema deicontrollije .. oo

- e . RN S _ Disavanzi di
di intensa attovitd. di tiordine det conti, neglt ultimi due anni 1l disavanzo finanzmro  mministrazione
del bilaticio regiotiale ¢ torndto-ad atimentate in maniera significativa, passando da 76

milioni di euro-del 2002 aglioltre 147 miliont di euro del preconsuntive 2004,

Ne ¢ un chiare sintomo anche 1l peggiotamento nelle valutazioni det merti di credito,
cffettuats da agenzie specializzate: 1 risultati del vasing nella Regione Abtuzzo, chein
precedenza erano corrispondentt a-quelli ottenuti dalla Repubblica Italiana, sono stati
recentemente rivedutt al cibasso.

Tab49  Composizione ed entita del saldo finanziario

“DESCRIZIONE L . 2000 2001 2002 2008 - 2004*

7 : VALORIASSOLUTIIN M GLIAIA DI EURD -

Fondo:dicassa-al 3142 2 : 9 170 385 SA6% 634
Avanzo di amministrazione : “B22 853 1,342 0 BAT. 1633
Eondivincolate: = S = o 824 97375 AT 1743 1:780
Disavanzo: di armministrazions: efféttivo: - S 202 1200 760 1960 147,

Fonti: Regione Abruzzo ' Consuntivi:2000-2001-2002 — 2003
*-dati prudenziafi, non-definitivi ed in:corso di verifica-date le operazioni-di riaccertamento déi residui e dei fondi vincoiati

4.2.4 < LAMANOVRA FINANZIARIA 2005 E LA STRUTTURA DEL BILANCIO

Nel quadre del peggioramente dei conti degli ultimi due anni si era innestata, nella
prima metd del 2005, la tnanovea finanziaria claborata prima della fine della
precedente legislatura. (LLRR, nn, 6/2005 ¢ 7/2005 ¢ successive legpi di variazione,

intervenute in marze ed agosto scorsi).

La mafiovra prospettava per il tiiennio di riferimento consistenti squiliba fiélla
finanza regionale: 1l suo fmanziamento era. affidato ad un eccessivo ricorso
allindebitamento, e questultimo peraltre. interessava molte voci di investimento che
la tiormativa niazionale (comimi 16 e seguentt della legge 24 dicembre 2003, 1. 350,
finanziaria per il 2004) esclude da tale forma di finanziamento. Inoltre, non era
congruente con glt ebiettivi programmatici della nueva Giunta. Infine, la Presidenza
del Comnsiglic dei Ministr ne avevd impugnato aleutie pacti, relative alle fiorrie
riguardanti 1 personale, davanti alla Corte Costituzionale.

Pertanto, dopo una legge di vatiazione, intervenuta ad agosto 2005, che non g
modificato la strutturd del bilanicio {gf. #ima colonng fab. 4.10), tra luglic esetternbre
(DGR 750/C e DGR 887/C) Ia Giunta ha trasmesso al Consiglio il disegno di legge
regionale di modifiche ed integrazioni delle leggl finanziaria e di bilari¢io, ¢he consiste
ify una vera ¢ propiia rimodulazione della manovra per 112005 (@-seheda4 D).

Talt vattazioni doveebbero comunque consentire di contenete Pineremento delle

spesé tegionali entro 1 tetti prevedibili (i qudiito iflediamente fissati dalle manovie
annuali di finanza pubblica) fino al 2007,
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 SCHEDA4D - LAMANO'VRA CORRETTIVA PER IL 2005

1 dz;egna di !egge ton la BpTI. (oVetina prqposta dall Gzzmta @ settemnlre 2005 /m e

obiettins:

— Bereniive W miaRgIon equz/zbﬂo CLonINIio- ﬁmmzmm & consentive / .gfﬁtfiw z'mpz‘qgo dz' Hsorse
Dreviste per molts investiments, iiitilizalbil perdhé blocentt in z/m‘zt della: nammtzm sul
- Jenanziomento delle spese dz investiments;

— " gecepie It omfmai@ﬂnz del Govero es_preme el vichrso ally Corte CDJZ'ZME{WM]E o /g l’egge
 fimansioria ongnaii; Lo : -

— L nlrBduTIe. NUOVE AOEE: sostzmzzalz pef gamm‘zm i mggmngmmto degli obzetfm de] #iODD
- Governo rﬁ;gzomzle : :

L manovia pievede wn ridimensionimento ‘el i vimodutnrone delle entinie previste yelle legar
dremane. V ensono vidotts 3 vivorso ol mdebitamenty lantorizzato dallavt. 26 dells 1R
TL2005]) ¢ fe stive dialome -entrate, e aupentate. @ parzzale mmpemugzom, ulmm entiute
tizbuitaiie (iasm yesionals Pt i1 dintte allo stwii), el extratibiiavie [derivamts dai- ontrathi i

swap per e dperazsont di emissions obbissazjomiiie). T/engmo siolpe vinlimente allo novialing salle:

viodaliti dt finanziamento e vivodulate b spm per la fenlizzacione i ingporians z;zﬁmmttme el
gpérve: pubblichs, wiche cofinimziate oo wisorse - compinitaie ¢ nasionily, wonche e spese di
Dumrionamento o vari ontl stramentall.e sogetd partesipate (ARSA, ARTA APIR, $ACA).

Sono dishosts Tl alla Spesa ovigmariaments prévista dellordine di 70 wiliom, con sna consistente
elzmmawme e ottt stvaordinar) - fasvmenti) non inguaditi m oontaitt
Disgrammatics spectfic. A quests iorispondono increment] th spesu perollie 63 witlion, el seltors
AellE prabiliti ¢ ands dnfrastoiiture delle athuite produitive (rtisianato, pese; k),
dellmpbiente v tutely del fervitorso favee protette, Profesione cvile, difesn del siolo) ¢ per-le favmiglie
(el pubblian, dovitty alls stdlin, assistensa v brashorto scolastive): Lie Hsonse-sony rperite anche
attraverso-lg otata rivedulnzione delle spese m vonle capitale che de LLRR. 5 6 ¢ 712003

oA on 1corso. ndl indebitamento, in forﬁm T3 CORTENLE (0N T 0IIR (mmmz 16 0 seqyent]

delly lqgge 24 dicenbre 2003 1. 350 ), i ppiatenin i spese diingestinsonte.

Iﬂﬁﬂ@, vengono abrosate e novme il personale, Jz'af perc/je’ osserate dalls Présidehfza el Comgiahio
del- Mipistri, sia perche fa foro prmnfga e Zegge fzmmzmmz é comzmgue etennty non mzfome
wale obiettive dello stmmmio

Anche con questo intervento, la struttura complessiva del bilanicis di previsione sul
triennio potrd essere modificata-solo parzialmente. Le entrate previste,al netto delle
contabilith speciali, sono composte per 1l 63% da entrate tributarie, per un quarto
cirea da trastérimnenti correnty, per '8% da enteate dervanti da mutul e prestitt epet il
5% da altre entrate.

Le-entrate di natura tubutaria risultanc composte peril 45% dalla compartecipazione
allTVA, per il 36% dallTRAP, per il 7% dalla tassa automobilistica, per il 6%
dall'addizionale IRPEF; peril 4% dall'accisa sulla benzina e per la rimanente parteda
rari tributt minor. Come ¢ noto, gran parte delle entrate deve essere destinata al
finanztnento del sistema. santtario regionale, rientre, sebbene: il cambiamento del
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stisterna di finanziamento delle Regioni abbia formalmente abolits aleuni vineoli nella
destinazione. dr spese nel bilancio, attualmente 1l 30% delle risorse regionali & ancora
oggetto:di vincoli giuridiei di destinazione dal lato-della spesa.

Tab4.10 Evoluzione e composizione delle Spese del bildncio preventivo regionale

EO e . DESCRIZIONE & 2005 . A vAR™ | 2UAR™*
~V-ALORIASSOLU T IN-MILIONI:DI EURS -

1 Organi: |stituzionali . L . 28,7 28,7 28,7
2 Ararinistrazione Generale e : T8 120,41 14135
3: Politiche abitative & interventinel settors ediiz ; S 81
4 Opeérs pibbliche : g CBOA 69 60,3
5 Difesa dél sudio protezions ¢ivile e tutelaarmbientale ™ = : S| 281288
8 Servizi ¢ nftastrutture per 1a mobilita e il tasports meri: 1 Cioppgiic 0909 220G
7. ‘Agricoltura;; foreste-ed economia rontana: 49.6°0 70496 496
g el Stria; aftigianato; commercio ed energia : S 207 20 20,7
§° T Turgme: o i : TUATA 178718
10. Istruzione; cultura ed attivita: ficreative 2 e AT 471 47,7
1 Formazione professionale e politiche deliavoro 37.0 37,0:00 0738
12 Prormozione & tutela delia salute : : : 1.600,01:680,0 1.690,0
A3 Protezions:sociaie 25,8 238 23,7
14 Politichie’ per lo-sviluppo delle autoriertiie:locali e federalisto: . 150 143 18:2
15 Foridi : : : ¢ 1.703;5 1.703;5 1:706;5
16 Gestione del debito ; ; S : GTe 97,6 10076
TOTALE i i S TA64,3 41643 41643

Fonti Regionie Abrizzo Sewvizio Risorse Finanziarie. £

* Legge Regionale 1. 21'del19 marzo 2005

x* Legge Regionale n. 28 del 12-agosto 2005

Fiehnale 2005- 2007

CTITOLO DESCRIZIONE - - ; . 2005 2006: 2007
: VALORI ASSOLUTIIN.MI GLIAIA DI EURO S
1 Entrate tributarie e 1:433 1378 1318
27 Entrate’ da; coritribiiti-é trasfetimenti ¢orrenti= " : : ik o <7880 836
3 Entrate extratributarie 3 ! 3 25 PR 23
4 Entrate da trasferimenti in conto capitale ' S & 86 88
5 Entrate da prestit : : ; 16975780 80
: ToTALE 24652329 2342

DISTRIBUZIONE PERCENTUALE ::
107 ‘Entrate tributaria B B e 58,1 58.9 56,3
2. Enitrate da contributi & trasferimenti correnti : : 305 33,07 35,7
3 Entrate extratributarie’ - L : e £ .1,0_ g 10 1,0
4 - Enfrafe da trasferimentiin conto capitals i35 3,7 3,7
5 Entrate dd prestiti e : : 5:9 34 34
i : TOTALE e 100,0°7-100,0:-7100,0

Il bilancio plutiennale 2005-2007 dehnea, nelle jpotesi di invarianza della pressione

fiscale e di riduzione del nicorso all'indebitamento:

— una diminuzione delle. entrate per tributi propri (dal 58,1% nel 20054l 56,3% nel
2007);
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— un progresswo durnento dellerentrite per contribut € teasfermernitt (titorno ad un
terzo del totale delle entrate);

— una forte riduzione delle entrate da prestiti e valort telativamente: costanti det
trasferimenti in conto capitale;

= unpeso relativamente costante delle entrate extratributarie.

La struttura delle spese, al netto délle contabilita speciali, evidenzia una prevalenza

delle spese cotrenti (pariai tre quarti del totale) sulle spese-di investimento (pariaun

quinto).

Le-prospetuve di evoluzione delle spese riportate: nel bilancio pluriennale 2005-2007,
al netto delle contabiliti. specials; nel periodo del DPEFR, nell'potesi di tnvarianza
del livello di indebitamento, sono quelle di un contenimento dél peso relativo delle
spese correnti e:delle spese per ritnborse del prestiti (1,4% del totale nel 2007) & di
una. tendenziale diminuzione: del pese relative delle spese in conto capitale (fmo al
20,2% nel 2007).

Tab4.12 Evoluzione e composizione delle spese nel bifancio pluriennale 2005 - 2007

~TiroLo L DESERIZIONE: g 2005200672007
| : VALORIASSOLUT IN MIGLIAIA DI EURO

1 Spese cortent e e : 3008 3.307 3:364
2 Spese.in:conto capitale: > : : o 897 846 867
3 " Rirberso di prestiti : : 58 56 61
: : TOTALE - : . 4164 4.209 4,292

: : - DISTRIBUZIONE PERCENTUALE : 5 S

| Spese:correnti 2 2 _ i 1 774 SLTB6 784
2 o Bpeseiin -conto capitale: - = G 2457 201 ~20:2
3 Rimberso-di prestiti : e i E : A4 13 14

4.3« GLI INDIRIZZI GENERALI PER LA POLITICA DI BILANCIO NEL
PERIODO DI RIFERIMENTO DEL DPEFR

4.3.1 - POLITICA DELLE ENTRATE

applicazione del D.Lgs. 5672000 ha implicato per F'Abruzzo, a partire dal 2002, una
lieve riduzione delle risorse trasferite: Sono attese le proposte normative del Governo
per adeguare il D.Lgs. 56/2000 alle disposizioni del nuove Titcle V della
Costitiuzione, che, tispetto allattuale normativa, dovrebbero assicurare maggior
tisorse finanziatie anche per PAbruzzo.

Oltre alla hinitatezza witiinseca tmposta. dalle riorme del federalismo fiseale alla
struttura delle aliquote, il grado di manovrabilita delle efitrate regionali tiserite -det
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forti himitiintrodotti dalle legei finanziarie statah degli wltimi anni. Gid a partire: dal
2003 (art. 3, comma 1 Legge 289/2002, finanziaria 2003) & stata inibita alle regioni la
possibilita di appottire aumenti dlladdizionale tegionale IRPEF ed alFIRAP. La
disposizione & stata teiterata niel 2004-¢ nel 2005 (cispettivamente con Part, 2 comma
21 della Legge 35072003, art. 1 comma:61 della legge 311/2004), e presumibilmente
anche nel prossumo anno.

F’ intenzione della Regione evitare di aumentare 4l carico tributario su cittadini ed
imprese abruzzesi, reperendo risorse per gli investimenti ¢ 1o stiinolo alla crescita
econoimica attraverso iniziative di contrasto- all'evasione ¢ le riforme di carattere
strutturale ed fstituzionale ¢ le-politiche di contenimento ‘delle spese correnti. Sotto
quest’aspetto, la-manovra correttiva del 2005 ha fornite gia un rilevante contributo,
consentetido risparitl di spese correnti superiort a1 70 milioni di sure rispetto alle
previsioni della. finanziaria originaria. Resterd inoltre. costantemente alta Pattenzione
ad innoware le funzioni di ricorso al debito, con il centinue momtoraggio
dellonerosith delle esposizioii finanziarie ¢ Fadozione degli opportunit provvediment
dr aggiustamento,

NelFambito: della politica delle entrate, & indirizzo generale quello diottimizzare P'uso .o
e la gestione del patrimonio immobiliaste regionale- e di migliorarne la. redditivits,  patrimionio
secondo gli indirizzl tracciati nel capitolo precedente (tazionalizzazione delle sedi  immobiliare
regiondli ¢ contenimento. delle rendite passive legate ai fitti, valorizzazione del

patrimenio utilizzate a fini istituzional, dismissione di quello non utilizzato).

4.3.2 - POLITICADELLE SPESE

In tema di controllo della spesa corrente; si continuerd a perseguire Fobiettive di
contenimento della creseita della spesa contenuto nel Patte di Stabilita. Interne, che
fiegli ultimi afint era gii €steso, con appositl Attt di [ndirizzo, afiche 4gli Enti ed alle
Aziende dipendent dalla Regione {(le tre Aziende per 1l Diritto. agli Studt Universitars,
PARSSA, FAPTR, FEnte Abruzzo Lavoro, FARIT, FARTA).

Le misure in essere doveanno essere rafforzate, anche 4l fine di ridurre 14 spesa

corrente, con un.duplice obiettivo:

— 1l rispetto della revisione, ulteriormente restrittiva, del patto di stabilits, contenuta
nel disegno di legge finaniziaria statale peral 2006;

—~ difizzate magpion tisorse verso forne allocative di tipo strutturale, evitando
contributi cortentt di carattere straordinaric. e non inquadrdti in contesti
programmatici specificl.

Al fine di garantire un costante controllo ed il contenimento delle spese, la Regione
continuerd ad utilizzare i propri sisterni di controllo interne, che, attraverso il
monitoraggio dell'tmpiego delle risorse, permetteranno di verificare sia Padeguatezza
della oto commiisurazione tispetto agli obiettivi da perseguire, sia leconomicita del
loro utilizzo.
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Nel contentmento delle spese correnty, particolare aftenzione sard dedicata ‘ai
comparti di pnmanio interesse per la razionalizzazione dellimpiege delle risorse
regionali. In patticolare nel settore delld. sanita, verrafino ampiafmerite Gtilizzati 1
nuovi stramenti, dal monitoraggio sulfappropriatezza delle prestaziont eropate, al
controllo delle prescrizioni, 4l rispetto dei tetti di spesa previsti dai dudgef per le-varie
categorte di prestazioni, alla razionalizzazione degh acquistt det bent e dét serviz,
attraverso P Ufficio Udico degli Acquisti, al nuovo sistema di Tesoreria Unica in capo
alla FIRA perla gestione ed il controllo dei flusst-di cassa delle ASL.

Questi. provvedimenti, ed in generale 1l miglioramento del sistema di direttive e
controlli da parte della Regione sulle ASL, consentiranne dr verificare in tempi
brevissimi eventuali scostamenti che emergono tra Pandamento e la dinamiea delle
spese ¢ gl obiettivi fissati econcordaty, garantendo la possibilith, g1 in corso danno,
di infervenire tempestivamente con-azioni correttive.

Resta comunque confermata nel medio periodo Fesigenza di ridutre incidenza délla
voce “sanitd” sul totdle delle spese correnti del bilaneio regionale, acconipagnando le
azioni di contenimento {di breve termine) con interventi di carattere strutturale, volti
4 ridimensionare Pattudle peso del compatto 1 manieta permanente e defmitrva,
perseguendo le indicazieni del Piano Sanitario Nazionale e delle linee

programmatiche per il Piane Sanitance Regionale.

La manoevea per 1l contenimento del costi nella sanith & destinata ad aviare una fase
di pili accorta gestione delle risorse nel settore; e deve consentire il conseguimento
dellimportante obiettivo. di azzerare tendenzialmente 11 defiz-delle aziende sanitatie
regionali, e di mavgurdre una prassi che vedra queste ultime responsabilizzate al
perseguimento di analoghi equilibei per tuttigli esercizi successivi,

4.3.3 - POLITICA DEGLI INVESTIMENTI

La politica per gli mvestimenti sard orientata al perseguimento degli obiettivi
strategict ¢ programmatict delinesti nel presenite DPEFR, e i1 generale aggiorniata e
riveduta annualinente secondo le priorita eriunciate nef prossimi DPEFR.

Nel bieve-tnedio petiodo, saranno pottati a compimento gl investimetit previsti dai
Programimi operativi 4 cofifafiziamento. nazionale ¢ comunitatio in corso (litesa
Istituzionale di Programma e relativr Accordi «di Programma Quadro, Docup
Obiettive 2, POR Obiettivo. 3, Piano di Sviluppo. Rurale, Programmi Regienali di
Tniziatva. Comiutiitaria), iivedendotie le priorith secondae le. specifiche procedure ¢
metodologle previste dalle rispettive normative & concertate nei Comitati di
Sorveglianza).

Veerra prosegutto insltre il supporto fattivo nella predisposizione dei programmi

strategici ed operativi legati al prossimo ciclo dii programmazione: comunitaria. ¢
tazionale, che cothincera 4d operate a partire dil 2007.
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Ariche nelld prospettiva di preparazione del nuovo: ciclo, obiettivo: fondamentale
della politica degli mvestimentt & quello di migliorare la. gualiti € la. tempestivith
dellattiazione det progetti ¢ det programmi di ihvestimento, ponendo i1 essere tutto
Finsteme di azioni in grado di mighorate le capacitd teeniche programmatiche,
progettuali ed attuative dell’Amministrazione regionale e delle Amministraziont locali.

Risorse: saranno pertanto destinate alladeguamento delle competenze ed 4l
potenziamento. delle relative strutture dellAmministrazione. regionale, anche
nellambito dei pani di formazione del personale interno, ed al sostegnio af progetti
delle Amministrazion locali dedicat a tal fine.

Particolare attenziene sard posta allutilizzo sistematico ed alla diffusione delle
tecriiche di predisposizione e attuazione del programini, cotnvolgerids e potenziando
le strutture interne (Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica degli Investimenti
Pubblicrex LR 86/2001, Struttura d1 Controllo Strategico, ecc...), attraverso:

— lestenisione e la diffisione nei vari settori delle pratiche e dei metodi di
monitoraggio e coirezione degl scostamenti gid adottate per 1 programmi
operativi cofinanziati-con fondi strutturali & nazionaly

= ladozione delle oppostune misure di valutazione ex ante di progetti e programmi,
ed in particolare di analisi della fattibilita;

— Tutilizze sistematico, per-guante possibile, dello: studie di. fattibilita a. monte- der
grandi progetti di investimento,

- Tintroduziene, nel programimi fegionali det var settori, dr sistern di valutazione
det risultaty, dellimpatto e deglt effetti det programmi stessi.

Per quanto. cotcernie gl investimenti da realizzare con il Fondo per le Atee

Sottoutilizzate (FAS), il programma predisposto dalla Giunta-per 1l 2006 (DGR, 928

del 29 settembre 2003}, in linea anche con gli indinzzi previsti: dalla Del. CIPE

3572005, da prrofits a programmi integratt di intervento o settoriali che presefitanc:

— coetefiza con prograinmioperativi con cofinanziamente naziondle e comunitario
gii in corso (precedenti-Accordi di Programma, Azion Docup;ecc.;

= iinelevato grado diavanzamento e/o di fattibilita dei progetti ifi essi cotitenuti;

~ opere.che tientrano nel Propramma delle Tnfrastrutture strategiche (Del. CIPE 21
dicembre 2001 e Legge Obiettivo), cut deve essere destinato-almenoril 30% delle
tisorse CIPE.

Per tutto 4l resto del periodo del DPEFR, i programmi di investimenti cofinanziati
con il FAS, secondo gli intenidimenti della politica ecotiotnica nazionale nella
preparazione -del prossimo: ciclo di programmazione comuriitita, sarannoc esordinat

cont quelll 2 cofinanziamento «comunitario, secondo le indicazion: che emergeranno
dal Documento: Strategico. Regionale:1n fase di redazione.

4:3.4 - GESTTONE FINANZIARTA

Al fin del miglisramento. della sitiaziotnie debitotia gererile, notevole importanza
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rivestono 1l tisanamento finanziario e la copertura del debito cumulato-per ¢li anni
2001-2004 delle-aziende sanitarie regronali. Verrd proseguito ed ampliato come visto
il pacchetio di misure proposto a tal fine frac di cartolatizzazione della, vendita de
berit inmobili e crediti futurt ed emissione di titoh obbligazionari), e verranno poste
le condizioni per-il consegurmento det pareggt-det bilanci annuali.

Vetranno attivate specifiche attivith di monitoraggio, finalizzate a contenere il debito

e a verificare la possibilith di gestiont attive dellostesso, che possano liberare ulteriori
fisotse per gl wivestimenti pubblici.
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AVVIS

ERRATA CORRIGE E AVVISI DI RETTIFICA

L'avviso di rettifica e disposto quando, successivamente alla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale di un documento, vengono in
riscontrati errori gia contenuti nel documento originale. L'avviso di rettifica pud essere disposto esclusivamente dall'autorita che ha
disposto la pubblicazione dell'atto errato o dal suo superiore gerarchico, tramite nota scrittaindirizzata alla Direzione del Bollettino.

L'errata corrige € disposta quando, successivamente alla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale di un documento, vengono riscontrate
difformitatrail testo originale eil testo pubblicato. La Redazione del Bollettino puo disporre autonomamente |'errata corrige, previaintesa
con gli estensori dell'atto da correggere.

In caso di correzione di avvisi contenenti bandi di gara e di concorso con termine di scadenza, |a Direzione del Bollettino, di concerto con
l'autorita estensore dell'atto, dispone che la pubblicazione dell'errata corrige o dell'avviso di rettifica non risulti pregiudichevole di
situazioni giuridiche soggettive degli interessati ai documenti medesimi.
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