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PARTE I

LEGGI, REGOLAMENTI ED ATTI DELLA REGIONE

ATTI

GIUNTA REGIONALE D’ABRUZZO
DIREZIONE AFFARI DELLA PRESIDENZA E POLITICHE LEGISLATIVE
SERVIZIO ATTIVITA' INTERNAZIONALI

Docup Abruzzo 2000-2006 - ottobre 2004. Decisione della Commissione n°. C (2004) 3960 del-
1'8/10/2004.

AT COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE

* *
% *
Ty ¥ |
Bruxelles, 08 X 2004

ceoos) 3360 .

DECISIONE DELLA COMMISSIONE

del 08 X 2004

che modifica Ia decisione C (2001) 2120 del 12 settelnib:e 2001 reclante‘approvazione del
documento unico @i programmazione per gli interventi strutturali comunitari nella
regione Abruzzo interessata dall'obiettivo n. 2 in Italia

N. CCI 2000 IT 16 2 DO 002

(IL TESTO IN LINGUA ITALIANA £ IL SOLO FACENTE FEDE)
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IT

DECISIONE DELLA COMMISSIONE

dl 08 X 2004

che modifica la decisione C (2001) 2120 del 12 settembre 2001 recante approvazione del

documento unico di programmazione per gli interventi strutturali comunitari nelln

regione Abruzzo interessata dall'obiettivo n. 2 in Italia

N. €CI 2000 IT 16 2 DO 002

LA COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea,

 visto il regolamento (CE) n. 1260/1999 del Consiglio, del 21 giugno 1999, recante disposizioni

generali sui Fondi strutturali’, in pa.rtwolare J'articolo 14, paragtafo 2,

considerando quanto segue:

)

@)

@

La decisione délla Commissione C (2001) 2120 del 12 settembre 2001 ha approvato il
documento unico di programmazione per ghi interventi strutturali comunitari nella

~ regione Abruzzo interessata dall'obiettivo 2 in Italia.

Ai sensi dell’articolo 14, paragrafo 2, del regolamento-(CE) n. 1260/1999, i quadd
comunitari di sostegno, i programmi operativi ¢ i documenti unici di programmazione
vengono riesaminati e se necessatio adeguati, su inlzativa dello Stato membro o della
Commissione, d'intesa con lo Stato membro, a seguito della valutazione intermedia di cui
all'articolo 42 e all'assegnazione della riserva di efficacia ed efficienza di cui all'a.mcolo

4

La decisione della Commissione n. 2004/344/EC del 23 marzo 2004” ha assegnato, per
ogni Stato membro, la riserva di efficacia ed efficienza per gli interventi strutturali
comunitari a titolo degli obiettivi 1, 2 € 3 e dello Strumento finanziario di orientamento
della pesca al di fuori dalle regioni dell'obiettivo 1, ai programmi operativi, ai documenti
di programmazione o ai loro assi prioritari che sono considerati efficaci ed efficienti ai
sensi dell’articolo 44, paragrafo 2, del regolamento (CE) n. 1260/1999.

In data 29 dicembre 2003, la Comznissione ha ricevuto la vahutazione intermedia relativa
al documento unico di programmazione della regione Abruzzo interessata dall'obiettivo
2, conformemente all'articolo 42 del regolamento (CE) 1. 1260/1999.

GU L 161, 26.06.1999, pag. 1. Regolamento modificato da ultimo dall’Atto di Adesione 2003, GU L 236
del 23.09. 2003 pag. 33. )
GU L 111 del 17.04.2004, pag. 41.

IT
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(5)  In data 22 luglio 2004, le autorita italiane hanno inviato alla Commissione il testo
modificato del documento unico di programmazione per gli intetventi strutturali
comunitari nella regione Abruzzo interessata dall'obiettivo 2, esaminato ¢ approvato dal
comitato di sorveglianza in data 23 giugno 2004, conformemente all’articolo 35,
paragrafo 3, lettera f), del regolamento (CE) n. 1260/1999. :

(6) D’intesa con lo Stato membro interessato, la Commissione ha esaminato e concordato le
‘modifiche al documento unico di programmazione.

"(7)  Ladecisione C (2001) 2120 del 12 settembre 2001 deve essere pertanto modificata in
conformita. :

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

Articolo'}

La decisione C (2001) 2120 & modificata come segue:

1. 1 testo di cui all'articolo 2, paragrafo 2, & sostituito dal seguente:

“Il piano finanziario indicativo precisa il costo totale degli assi prioritari fissati per
lazione congiunta della Comunith e dello Stato membro interessato, pari a
558.411.394 euro, per I'intero periodo, nonché le dotazioni finanziarie stabilite a titolo
della partecipazione dei Fondi strutturali, pari a 193.509.363 euro:

Ne risulta un fabbisogno di fondi nazionali pari a 297.913.698 euro per il settore
pubblico e pari a 66,988.333 ewro per il settore privato, che pud essere parzialmente
finanziato con prestiti comumitari concessi dalla Banca europea per gli investimenti e
da altri stramenti per 'erogazione di prestiti.”

2. I testo di cud all'articolo 3, paragrafi 1 e 2, & sostituito dal seguente:

“1. 1l contributo totale dei Fondi strutturali concesso a titolo del presente documento
unico di programmazione ammonta a 193.509.363 euro. -

Le modalita di concessione del contributo finanziario, compresa la paﬁccipazione
finanziaria dei Fondi relativa ai diversi assi prioritati previsti dal documento wnico
di ‘programmazione, sono precisate nel piano finanziario allegato alla presente
decisione. '

2. La partécipazionc comunitaria totale disponibile & la seguente:

FESR 193.509.363 euro™

IT | R | IT
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3. Le tabelle finanziarie del documento unico di programmazione della regione Abruzzo
interessata dall'obiettivo 2 in Italis, allegate alla decisione C (2001) 2120, sono
sostituite dalle tabelle di cui all'allegato 1 della presente decisione.

4. 1l testo de]l documento unico di programmazione della regione Abruzzo interessata
dalYobiettivo 2 in Italia, allegato alla decisione C (2001) 2120, & sostituito dal testo di
cui all’allegato 2 della presente decisione.

Articolo 2

1l termine iniziale per lammissibilitd delle nuove spese a fronte delle modifiche di cui
all'articolo 1, paragrafo 4, della presente decisione, & il 22 luglio 2004.

Articolo 3
" La Repubblica italiana & destinataria della presente decisione.

Fatto a Bruxelles, 8 X 2004

Per la Commissione
Jacques Barrot
Membro della Commissione

PER COPIA CONFORME
Der il Segretano Generale,

&W Iy,

Patricia BUGNCOT
Dirertore della cancelleria

IT | . | | IT
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ALLEGATO1

Nuove tabelle finanziarie

IT : IT
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Tavola 1. - Piano Finanziario Totale, per asse e per anno con l'indicizzazione delle risorse disponibili (2%)
Italia -Regioni obiettivo 2
Periodo di Programmazione 2000-2006
Intervento: Regione Abruzzo - Docup 0b.2 (Importi in Euro)
RISORSE PUBBLICHE RISORSE
PRIVATE
RISORSE PRIVATE INDICATIVE
Cg&{ggs?gﬁf Totale Contributi | 1\ AMMISSIBILI NON AMMIS-
ASSI PRIORITARI TOTALE comunitari Nazionali (da rendicontare) SIBILI
(FESR) (da non
rendicontare)
1=2+5 2=3+4 3 4 5 6
Asse 1 215.282.938 167.244.605 67.000.000 100.244.605 48.038.333 0
Asse 2 170.001.192 170.001.192 55.911.828 114.089.364 0 255.632.713
Asse 3 163.932.194 144.982.194 66.000.000 78.982.194 18.950.000 77.060.801
Assistenza tecnica 9.195.070 9.195.070 4.597.535 4.597.535 0 0
Totale 558.411.394 491.423.061 193.509.363 297.913.698 66.988.333 332.693.514
RISORSE PUBBLICHE RISORSE
PRIVATE
o RISORSE PRIVATE INDICATIVE
CERS/I{AOISTS?EIAL%E Totale Contributi | .\ i AMMISSIBILI NON AMMIS-
ASSI PRIORITARI TOTALE comunitari Nazionali (da rendicontare) SIBILI
(FESR) (da non
rendicontare)
1=2+5 2=3+4 3 4 5 6
2000 0 0 0 0 0 0
2001 76.355.800 67.050.918 26.550.317 40.500.601 9.304.882 45.643.001
2002 92.775.887 81.470.017 32.259.883 49.210.134 11.305.870 55.458.391
2003 94.451.407 82.941.355 32.842.492 50.098.863 11.510.052 56.459.962
2004 96.753.624 85.313.001 33.425.101 51.887.900 11.440.623 57.471.103
2005 98.189.785 86.574.148 33.924.480 52.649.668 11.615.637 58.329.591
2006 99.884.891 88.073.622 34.507.090 53.566.532 11.811.269 59.331.466
Totale 558.411.394 491.423.061 193.509.363 297.913.698 66.988.333 332.693.514
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Tavola 2. - Piano Finanziario Asse 1 per anno

Italia -Regioni obiettivo 2
Periodo di Programmazione 2000-2006

Intervento: Regione Abruzzo - Docup 0b.2 (Importi in Euro)

RISORSE PUBBLICHE RISORSE RISORSE PRIVATE
COSTO TOTALE PRIVATE INDICATIVE NON

Asse | AMMISSIBILE TOTALE Totale Contributi | Totale Contributi AMMISSIBILI AMMISSIBILI
comunitari (FESR) Nazionali (da rendicontare) (da non rendicontare)

1=2+5 2=3+4 3 4 5 6

2000 0 0 0 0 0 0
2001 29.819.866 23.228.202 9.306.553 13.921.649 6.591.664 0
2002 36.232.538 28.223.356 11.307.899 16.915.457 8.009.182 0
2003 36.886.895 28.733.068 11.512.119 17.220.949 8.153.827 0
2004 36.862.909 28.565.877 11.442.559 17.123.318 8.297.032 0
2005 37.423.786 29.002.772 11.617.603 17.385.169 8.421.014 0
2006 38.056.944 29.491.330 11.813.267 17.678.063 8.565.614 0
Totale 215.282.938 167.244.605 67.000.000 100.244.605 48.038.333 0




Anno XXXV - N. 143 Speciale (22.12.2004)  Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 9
Tavola 3 - Piano Finanziario Asse 2 per anno
Italia -Regioni obiettivo 2
Periodo di Programmazione 2000-2006
Intervento: Regione Abruzzo - Docup Ob.2 (Importi in Euro)
RISORSE PUBBLICHE
COSTO TOTALE Totale Contributi . RISORSE PRIVA- ]I{IIISDOI]é18\1;IP\}/{}?I]\IAOFI;\IIE
Asse 2 AMMISSIBILE TOTALE comunitari Tot_a le C.Ol’ltl‘l-' B AMM-ISSIBILI AMMISSIBILI (da
(FESR) buti Nazionali (da rendicontare) non rendicontare)
1=2+5 2=3+4 3 4 5 6
2000 0 0 0 0 0 0
2001 22.202.095 22.202.095 7.302.065 14.900.030 0 35.054.031
2002 26.976.589 26.976.589 8.872.352 18.104.237 0 42.592.295
2003 27.463.782 27.463.782 9.032.585 18.431.197 0 43.361.506
2004 30.650.659 30.650.659 10.080.719 20.569.940 0 44.178.509
2005 31.068.254 31.068.254 10.218.063 20.850.191 0 44.837.832
2006 31.639.813 31.639.813 10.406.044 21.233.769 0 45.608.540
Totale 170.001.192 170.001.192 55.911.828 114.089.364 0 255.632.713
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Tavola 4- Piano Finanziario Asse 3 per anno

Italia -Regioni obiettivo 2

Periodo di Programmazione 2000-2006

Intervento: Regione Abruzzo - Docup Ob.2 (Importi in Euro)

RISORSE PUBBLICHE RISORSE RISORSE PRIVATE
COSTO TOTALE Totale Contributi Total PRIVATE INDICATIVE NON AM-
Asse 3 AMMISSIBILE ota'e Lontribull oe AMMISSIBILI MISSIBILI
TOTALE comunitari Contributi (da rendicontare) (da non rendicontare)
(FESR) Nazionali
1=2+5 2=3+4 3 4 5 6

2000 0 0 0 0 0 0
2001 23.063.547 20.350.329 9.306.553 11.043.776 2.713.218 10.588.970
2002 28.023.294 24.726.606 11.307.899 13.418.707 3.296.688 12.866.096
2003 28.529.390 25.173.165 11.512.118 13.661.047 3.356.225 13.098.456
2004 27.661.734 24.518.143 11.112.662 13.405.481 3.143.591 13.292.594
2005 28.095.531 24.900.908 11.287.707 13.613.201 3.194.623 13.491.759
2006 28.558.698 25.313.043 11.473.061 13.839.982 3.245.655 13.722.926
Totale 163.932.194 144.982.194 66.000.000 78.982.194 18.950.000 77.060.801
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Tavola 5- Piano Finanziario Asse 4 per anno
Italia -Regioni obiettivo 2
Periodo di Programmazione 2000-2006
Intervento: Regione Abruzzo - Docup 0b.2 (Importi in Euro)
RISORSE PUBBLICHE RISORSE RISORSE PRIVATE
COSTO TOTALE Totale Contributi Totale PRIVATE INDICATIVE NON
Asse 4 AMMISSIBILE - o AMMISSIBILI AMMISSIBILI
TOTALE comunttart Contributi (da rendicontare) (da non rendicontare)
(FESR) Nazionali
1=2+5 2=3+4 3 4 B 6
2000 0 0 0 0 0
2001 1.270.292 1.270.292 635.146 635.146 0
2002 1.543.466 1.543.466 771.733 771.733 0
2003 1.571.340 1.571.340 785.670 785.670 0
2004 1.578.322 1.578.322 789.161 789.161 0
2005 1.602.214 1.602.214 801.107 801.107 0
2006 1.629.436 1.629.436 814.718 814.718 0
Totale 9.195.070 9.195.070 4.597.535 4.597.535 0
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ALLEGATO II

Nuovo testo del programma

IT o T
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0. IL PROCESSO DI REVISIONE DEL DOCUP ABRUZZO (STRATEGIA DI LISBONA E
GOTEBORG)

L’ approccio metodologico adottato nell’impostazione del processo di revisione del DocUP Abruzzo
Obiettivo 2 per il 2000/2006 si ¢ basato sulla Comunicazione della Commissione C(2003)499, in meri-
to agli orientamenti generali indicativi riveduti sui Fondi Strutturali, ai sensi dell’art. 10.3 del
Reg.(CE)1260/99 e sulla Comunicazione della Commissione C(2003)1255, in merito alla semplifica-
zione, il chiarimento, il coordinamento e la flessibilita della gestione delle politiche strutturali per il
periodo 2000-2006.

La revisione del DocUP ¢ stata quindi svolta tenendo conto, da un lato, dei risultati della valutazio-
ne intermedia, in cui sono stati esaminati gli elementi principali posti alla base della programmazione
per verificare la loro pertinenza e attualita, nonché per suggerire eventuali modifiche necessarie al
raggiungimento degli obiettivi previsti; dall’altro, dell’esperienza acquisita nei primi tre anni di attua-
zione del Programma, che ha consentito di delineare con piu puntualita e precisione, anche sulla base
degli spunti forniti dal valutatore, le procedure di gestione e attuazione di misure e azioni e di raziona-
lizzare la struttura amministrativa di gestione e controllo del Programma stesso.

Infine, D’esercizio di revisione ha previsto I’allocazione delle risorse premiali ex art.44 del
Reg.(CE)1260/99.

Alla luce di quanto sopra, la linea d’azione originariamente individuata, si riconferma incisiva, ri-
spetto ad uno scenario economico nel quale i problemi di riorganizzazione economica e produttiva
dell’ Abruzzo non possono certo essere considerati risolti, e sollecitano una valorizzazione mirata dei
Fondi Strutturali per condurre a termine il riposizionamento competitivo della struttura produttiva
regionale, il riequilibrio e la riqualificazione infrastrutturale, il rafforzamento di uno sviluppo socioe-
conomico e culturale sostenibile, capace di reggere nel tempo.

Nel restante periodo di programmazione, gli interventi del DocUP sono quindi tesi a rafforzare ulte-
riormente la dotazione territoriale di infrastrutture che generano “esternalita d’offerta”, ad agire sul
rafforzamento del sistema produttivo, nonché sull’innovazione e la qualificazione strutturale. Cosi
facendo si mira a frenare il declino del comparto industriale, riconducibile alla dipendenza da centri
decisionali localizzati fuori dalla regione, I’insoddisfacente evoluzione dei settori merceologici tradi-
zionali ed la significativa tendenza all’impoverimento demografico, particolarmente evidente nelle aree
interne dell’Obiettivo 2.

L’adeguatezza e la pertinenza della strategia regionale ¢ inoltre avvalorata dalle rinnovate priorita
strategiche recentemente emerse durante i Consigli europei di Lisbona e di Goteborg che hanno ispirato
1 recenti aggiornamenti/integrazione degli orientamenti adottati nel 1999 e tuttora validi.
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Gli obiettivi strategici di Lisbona

Il contesto strategico dell’evoluzione recente delle politiche europee in relazione alla crescita
dell’occupazione e al rafforzamento della coesione sociale ¢ stato riformulato alla luce delle importanti
conclusioni del Consiglio Europeo di Lisbona (23-24 marzo 2000), che aveva fissato per 1’Unione
Europea I’obiettivo strategico di “diventare I’economia della conoscenza piu competitiva e piu dinami-
ca del mondo”, attraverso una strategia imperniata sulle seguenti linee prioritarie:

a. rafforzamento delle politiche in materia di Societa dell’Informazione (SI) e di R&ST “Verso uno

spazio europeo della ricerca”;

b. creazione di un ambiente favorevole all’avviamento e allo sviluppo di imprese innovative, special-
mente di PMI per un “Europa imprenditoriale, innovativa e aperta”;

¢. modernizzazione del modello sociale europeo, conferendo massima priorita agli interventi a soste-
gno della piena occupazione e degli interventi volti a garantire I’equilibrio dei sistemi;

d. politiche di crescita “sane”, attraverso il fine tuning degli strumenti di politica macroeconomica ¢ il
rispetto dei vincoli di bilancio pubblico

Gli Obiettivi strategici di Goteborg

I1 Consiglio europeo, che si ¢ riunito a Goéteborg il 15 e 16 giugno per definire gli orientamenti politici
dell’Unione Europea ha approvato una strategia di sviluppo sostenibile, a completamento da quanto
stabilito durante il Consiglio di Lisbona, in tema di occupazione, riforme economiche e coesione socia-
le attraverso una strategia imperniata sulle seguenti linee prioritarie:

a. lotta ai cambiamenti climatici;

b. garanzia di trasporti ecologicamente validi;
c. limitare i rischi per la salute pubblica;

d. gestire le risorse naturali in modo piu responsabile.

Le strategie di sviluppo sostenibile, prendendo le mosse dal Sesto Programma di azione per I’ambiente,
vengono rielaborate in quattro settori prioritari d’intervento, come sopra definiti.

La lotta ai cambiamenti climatici ¢ un obiettivo strategico per i paesi industrializzati appartenenti alla
U.E.; essi possono contribuire efficacemente al raggiungimento degli obiettivi fissati a Kyoto nel 2001.

Da tali obiettivi derivano quindi una serie di indirizzi specifici che, se da una parte, sostanzialmente
confermano le strategie finora attuate con il DocUP, dall’altra, rimarcano la necessita di potenziare gli
obiettivi di sviluppo della Regione.

Di seguito, si illustra brevemente come alcune tematiche emerse in entrambi 1 Consigli siano gia as-
sunte alla base della strategia regionale; nonché quelle che si ¢ inteso potenziare e in merito alle quali si
¢ ritenuto opportuno rileggere le strategie del DocUP.

1. La Societa dell’informazione. La Regione si ¢ gia dotata di tale strategia, definendo i fabbisogni
locali, le priorita strategiche e gli obiettivi quantificati in ordine alla possibilita di favorire
I’applicazione delle “nuove tecnologie” della SI, al fine di rinnovare profondamente il sistema pro-
duttivo regionale e promuovere la correlazione tra diffusione di nuove opportunita occupazionali
legate alle “nuove tecnologie” basate sull’Information and Communication Technology (ICT), il si-
stema della ricerca e innovazione tecnologica e il sistema delle imprese. In conformita agli obiettivi
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del piano nazionale sulla societa dell’informazione e del piano d’azione e-Europe 2002 - 2005, la
Regione ha redatto il proprio “Piano di Azione per lo sviluppo della societa dell’informazione”
nell’ambito del quale gli interventi proposti a cofinanziamento fanno parte di una strategia regionale
complessiva volta a promuovere I’impiego dell’information tecnology presso il sistema produttivo,
ma anche la diffusione di servizi on—line, segnatamente fra le PPAA, fra queste e le imprese, come
anche fra le imprese e i clienti/fornitori (cfr. Misura 1.3 “Sviluppo della Societa dell’Informazione,
Misura 1.4 ”Promozione del sistema produttivo e internazionalizzazione”, Misura 2.1 “Ammoder-
namento, consolidamento ed ampliamento del tessuto produttivo”, Misura 2.2 “Sostegno
all’acquisizione di servizi reali da parte di PMI singole e/o associate);

. Sistema delle imprese nell’economia della conoscenza e la Ricerca e Sviluppo. La Commissione ha
adottato nell’Ottobre del 2001 la Comunicazione “La dimensione regionale dello Spazio europeo
della ricerca” in vista della costruzione di una forte relazione tra politiche di sviluppo per le imprese
e innovazione, cio in vista del raggiungimento del target fissato durante il Consiglio Europeo di
Barcellona del 2002, nel quale si ¢ stabilito che entro il 2010 gli Investimenti per R&S debbano po-
ter rappresentare il 3% del PIL europeo. In questo senso s’indirizza la scelta di valorizzare
’attuazione di misure specifiche direttamente o indirettamente collegate alla ricerca applicata e allo
sviluppo tecnologico delle PMI, in alcuni casi prevedendo un potenziamento delle risorse a disposi-
zione (cfr. Misura 2.1 “Ammodernamento, consolidamento ed ampliamento del tessuto produttivo”
e Misura 2.3 “Ricerca e sviluppo, innovazione e trasferimento tecnologico”). La creazione di un
ambiente piu favorevole all’avviamento e sviluppo delle imprese innovative ¢, quindi, perseguito at-
traverso il sostegno alla domanda di ricerca e sviluppo, di innovazione e di trasferimento tecnologi-
co da parte del sistema produttivo regionale. In tal modo verra rafforzata la competitivita dei sistemi
locali, nonché facilitati i collegamenti tra imprese, 1 sistemi di imprese ¢ la ricerca pubblica median-
te I’incentivazione di filiere produttive. Le misure programmate si integrano con le azioni previste
dal MURST in attuazione del D.Lgs. n. 297 del 27/7/1999 che non riescono a coinvolgere il forma
diffusa il tessuto delle PI caratterizzante il tessuto produttivo regionale;

. Sviluppo sostenibile. Accanto al sistema della competitivita territoriale, il principio della sostenibili-
ta ambientale ¢, a tutti gli effetti, entrato a far parte del sistema degli obiettivi da perseguire con le
politiche regionali di sviluppo, attraverso 1 fondi strutturali. In relazione a quanto emerso durante il
Consiglio di Goteborg, in tema di sviluppo sostenibile, si pud affermare che gli interventi attivati
dal DocUP operano in maniera sinergica sul sistema produttivo e quello infrastrutturale. Ne conse-
gue che la maggior competitivita delle imprese viene letta e promossa nell’ambito della Misura 2.2
“Sostegno all’acquisizione di servizi reali da parte di PMI singole e/o associate”, incentivando le i-
niziative volte all’utilizzo di nuove tecnologie, nonché ad una migliore efficienza nell’utilizzazione
delle risorse naturali ed energetiche, nella riduzione della quantita e della pericolosita delle emissio-
ne e dei rifiuti attraverso 1’adozione di sistemi di gestione ambientale (EMAS o UNI EN ISO
14001). Mentre, sul piano infrastrutturale, il perseguimento dello sviluppo eco-compatibile ¢ affida-
to prioritariamente all’Asse 3 “Tutela delle risorse ambientali” che, da una parte, opera alla risolu-
zione delle emergenze ambientali individuate nell’analisi SWOT (ciclo integrato delle acque, ge-
stione rifiuti e difesa del suolo e delle sue diverse componenti), dall’altra, a qualificare, proteggere e
valorizzare il patrimonio naturalistico regionale. Non di secondaria importanza ¢ la Misura 1.2 “Ri-
qualificazione e miglioramento della dotazione infrastrutturale dei sistemi locali di sviluppo” che
concilia, da un lato, la forte richiesta di sviluppo delle aree interne, oggi oggetto di un forte spopo-
lamento, attraverso I’ottimizzazione dell’accessibilita e mobilita e quindi migliorando le condizioni
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di vita e I’attrattivita dell’area; dall’altro, la necessita di contribuire al decongestionamento del traf-
fico automobilistico in aree a notevole valenza ambientale. L ’importanza della misura ha quindi sol-
lecitato la necessita di potenziarne gli effetti con un ulteriore disponibilita di risorse finanziarie.

La tavola seguente riepiloga le misure del DocUp Abruzzo 2000-2006 che recepiscono gli obiettivi
strategici definiti durante i Consigli di Lisbona e Géteborg.

Tav. 0.1 Misure del DocUP Abruzzo che recepiscono gli obiettivi di Lisbona e Goteborg

Obiettivi strategici Misure DocUp Abruzzo 2000-2006

Misura 1.3 “Sviluppo della societa dell’ Informazione”

Misura 1.4 “Promozione del sistema produttivo e internazionalizzazione”

Societa dell’Informazione Misura 2.1 “Ammodernamento, consolidamento ed ampliamento del tessuto

produttivo”

Misura 2.2 “Sostegno all’acquisizione dei servizi reali da parte di PMI singole e/o
associate”

Misura 2.1 “Ammodernamento, consolidamento ed ampliamento del tessuto
Sistema delle imprese nell’economia | produttivo™

della conoscenza € la Ricerca e

Sviluppo
Misura 2.3 “Ricerca e sviluppo, innovazione e trasferimento tecnologico”

Misura 1.2 “Riqualificazione e miglioramento della dotazione infrastrutturale dei
sistemi locali di sviluppo”

Sviluppo sostenibile

Misura 2.2 “Sostegno all’acquisizione dei servizi reali da parte di PMI singole e/o
associate”

1. DESCRIZIONE DELLA SITUAZIONE ATTUALE E DEI PRINCIPALI RISULTATI
DEL PERIODO PRECEDENTE

1.1. La situazione socioeconomica

1.1.1. Il sistema produttivo e il mercato del lavoro

Con I’esaurimento del Quadro Comunitario di Sostegno 1994-1999, si avvia per il sistema econo-
mico dell’Abruzzo una fase di “navigazione aperta” nello spazio europeo; spazio reso ormai globale
dall’unificazione monetaria. Si attenuano quindi gli elementi di “protezione” del sistema produttivo
regionale costituiti dagli aiuti pubblici. Si apre una fase di piena esposizione al mercato, in cui le risorse
pubbliche dovranno essere utilizzate in un quadro di ottimizzazione della produttivita economico-
sociale degli interventi e degli investimenti che verranno realizzati.
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L’Abruzzo, piu di ogni altra regione meridionale, ha accelerato negli ultimi decenni il processo di
integrazione con le regioni centrali del Paese, raggiungendo un livello di sviluppo indubbiamente supe-
riore a quello di tutte le altre regioni meridionali, soprattutto grazie alla capacita che la regione ha
mostrato di attrarre nuovi investimenti industriali'. Il divario che separava la regione abruzzese
dall’Italia centrosettentrionale in termini di benessere e di industrializzazione si ¢ quindi sostanzialmen-
te ridotto: secondo i dati della SVIMEZ, nel 1999 il prodotto interno lordo per abitante (misurato a
prezzi correnti) in Abruzzo ¢ pari — ponendo pari a 100 questa variabile nella media nazionale e nelle
grandi ripartizioni geografiche — ad 87,3 rispetto all’Italia; a 132,6 rispetto al Mezzogiorno; ed infine a
72,8 rispetto al Centro Nord.

Anche per quanto riguarda il mercato del lavoro, la situazione della regione ¢ certamente piu favo-
revole rispetto alle altre regioni meridionali. In base agli indicatori piu recenti, relativi all’anno1999, il
tasso di disoccupazione ¢ pari al 10,1% a fronte di un valore medio nazionale dell’11,4% e inferiore al
dato meridionale (22%). Criticita rilevanti, come diremo fra breve con maggior dettaglio, emergono
tuttavia sia nel confronto della regione con le aree piu avanzate del Paese; sia considerando i tassi di
attivita ed 1 tassi di occupazione, fermi a livelli ancora insoddisfacenti.

Le tendenze recenti indicano tuttavia un sensibile rallentamento della crescita del prodotto e
dell’occupazione. Soprattutto negli ultimi anni, 1’Abruzzo ha fatto fatica a tenere il passo con il resto
del Paese. Le stime dell’ISTAT mostrano come il valore aggiunto totale fra 1996 e 1998 cresca
dell’1,7% in Abruzzo, del 4% nel Mezzogiorno in totale, del 2,8% nel Centro Nord ed infine del 3,1%
nella media nazionale. Preoccupa in particolare la stasi degli investimenti — una delle componenti
determinanti dello sviluppo regionale nell’ultimo ventennio.

Come si ¢ detto in precedenza, il tasso di disoccupazione della regione rimane sensibilmente piu al-
to rispetto al Centro Nord: nel 1999, nella media delle regioni centrosettentrionali il tasso di disoccupa-
zione ¢ stato del 6,5%, in netta diminuzione rispetto ai due anni precedenti. Questo fenomeno indica la
perdurante fragilita del mercato del lavoro regionale rispetto alle condizioni medie riscontrabili
nell’Italia centrale e settentrionale. I tassi di attivitd in Abruzzo sono inoltre sensibilmente inferiori
rispetto alla media delle regioni del Centro Nord (44,8% contro 50,1%). Cio segnala la mancata presen-
tazione sul mercato del lavoro di componenti rilevanti dell’offerta, in particolare femminile: e costitui-
sce un problema su cui agire con strumenti specifici. Il tasso di attivita nella regione si riduce inoltre
consistentemente nel corso degli ultimi anni: dal 47% nel 1996 al 46,3% nel 1997, ed al 45,2% nel
1998 ed infine, come si ¢ detto, al 4,8% nel 1999.

La nuova fase di programmazione si apre quindi per la nostra regione in un momento critico, in cui,
ad alcune difficolta strutturali e congiunturali interne all’economia abruzzese, si associano condizioni
di riferimento in forte trasformazione:

- in primo luogo, con il superamento degli indici previsti per usufruire dei benefici destinati ai territo-
ri Obiettivo 1, ¢ fortemente diminuito 1’intervento esterno di supporto allo sviluppo economico re-
gionale. Cio ha provocato un incremento dei costi relativi dei fattori produttivi (lavoro e capitale):
I’aumento del costo del lavoro conseguente alla riduzione degli sgravi fiscali e contributivi ha posto
problemi di competitivita ad alcuni settori produttivi, in particolare a basso valore aggiunto e ad e-
levata intensita occupazionale.

1 Sul totale del Mezzogiorno, la quota degli investimenti industriali di origine esterna in Abruzzo ¢ stata del 16% nel periodo
1981-85 e del 25% nel decennio successivo (a fronte di un peso demografico della regione, sempre sul Mezzogiorno, del 6%)
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- inoltre, va considerato come la globalizzazione dei mercati costituisca, per molti versi, una grande
opportunita di sviluppo, ma presenti anche concreti e severi rischi di marginalizzazione e di declino
produttivo ed occupazionale, proprio nei settori a piu basso valore aggiunto € meno innovatori. In
piu, nel nuovo contesto determinato dall’avvio del sistema della moneta unica e dal Patto di stabili-
ta, lo sviluppo regionale deve sapersi snodare in una situazione di stabilita macroeconomica (dei
prezzi e dei cambi) e di perdurante restrizione fiscale e della spesa pubblica, puntando quindi inte-
ramente sui guadagni di produttivita, sull’efficienza territoriale e sull’innovazione.

A fronte di questi fenomeni di estrema rilevanza, il sistema economico abruzzese ha saputo gia av-
viare con determinazione un intenso processo di ristrutturazione e di innovazione. Fra 1’altro, cio ¢
dimostrato dall’ampia diversione di addetti, che si ¢ verificata nell’ultimo quinquennio (25.000 unita
lavorative su un totale di 436.000, fra 1994 ¢ 1999), da settori tradizionali e/o a minore produttivita (in
agricoltura, nel settore commerciale, nell’edilizia) verso settori maggiormente dinamici (servizi alle
imprese, servizi alla persona, attivita legate al turismo, ecc.).

Una buona politica regionale di accompagnamento e di promozione ha consentito che tale
ristrutturazione avvenisse sostanzialmente a saldo zero sul piano occupazionale: ponendo inoltre le
premesse per una nuova stagione di sviluppo basata sul rilancio, la valorizzazione, il rafforzamento e la
diversificazione del grande sistema di risorse (mobili ed immobili, nell’accezione che la nuova
programmazione nazionale ha conferito a questi termini) di cui I’economia e la societa abruzzesi sono
n possesso.

1.1.2. 1l livello di infrastrutturazione del territorio

Secondo le pitl recenti rilevazioni®, I’ Abruzzo presenta una dotazione di infrastrutture pit modesta
rispetto alla media nazionale (cfr. tavola 1.1).

Posta pari a 100 la media nazionale, la dotazione infrastrutturale della regione ¢ pari a 92,2 (mentre
¢ di 63,3 nel Mezzogiorno e di 120,7 nel Centro Nord): in particolare, ¢ ampio il ritardo della regione
per quanto riguarda la dotazione di infrastrutture economiche (I’indice dell’Abruzzo ¢ pari a 81,5,
mentre nel Centro Nord I’indice ¢ di 122,4). Sostanzialmente in linea con la media nazionale ¢ invece
la dotazione di infrastrutture sociali della regione, sebbene anche in questo caso il divario rispetto alle
regioni centrosettentrionali sia molto alto (I’indice ¢ di 101,8 in Abruzzo, di 119,3 nel Centro Nord e di
66,7 nel Mezzogiorno).

In Abruzzo, per quanto riguarda le infrastrutture economiche, spicca in particolare il deficit di dota-
zione infrastrutturale nelle risorse idriche. Minore ¢ invece il divario rispetto alla media nazionale nei
settori dei trasporti e delle comunicazioni.

Relativamente piu favorevole si presenta la situazione delle infrastrutture per I’energia. Fra le infra-
strutture sociali, carenze significative si rilevano nei settori dell’assistenza e della cultura, mentre ¢
nettamente al di sopra della media nazionale la dotazione regionale nelle infrastrutture per 1’istruzione e
la sanita.

2 ECOTER - Confindustria, Aggiornamento al 1997 dei dati pubblicati in: Confindustria — Politiche territoriali e Mezzogiorno (1998),
Infrastrutture e sviluppo. Primi risultati: indicatori quantitativi a confronto (1987-1995), Studi e documenti n. 4, Roma)
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Tav. 1.1. Indicatori di dotazione infrastrutturale in Abruzzo, nel Mezzogiorno e nel Centro
Nord, per ’anno 1997 (Italia=100)

Abruzzo Mezzogiorno | Centro Nord
INDICE GENERALE 92,2 63,3 120,7
Infrastrutture economiche 81,5 59,3 122.4
Trasporti 97,0 80,4 113,4
Comunicazioni 93,0 76,5 113,5
Energia 108,6 43,6 133,5
Risorse idriche 449 46,0 130,6
Infrastrutture sociali 1018 66,7 119,3
Istruzione 117,6 78,7 117,2
Sanita 117,4 76,5 113,5
Assistenza sociale 80,5 47,7 129,9
Sport 115,0 63,0 121,2
Cultura 85,5 73,0 115,5

1.1.3. La situazione delle aree Obiettivo 2

Partendo dai dati recentemente distribuiti dall’ISTAT sulle forze di lavoro a livello di Sistema Lo-
cale del Lavoro (SLL)’, & possibile ricostruire un’immagine delle aree ammissibili all’Obiettivo 2 in
termini di popolazione, occupazione e disoccupazione”.

Spicca in primo luogo, come si mostra nelle tavole che seguono, il divario delle aree Obiettivo 2 ri-
spetto alla media regionale (e nazionale) in termini di declino della popolazione e di modestia delle
densita di popolazione. In complesso, le aree interamente ammesse all’Obiettivo 2 perdono fra il 1985
ed il 1997 oltre 4.500 unita di popolazione. Dodici dei Sistemi Locali del Lavoro considerati perdono
popolazione in assoluto (Castel di Sangro, Sulmona, Castilenti, Isola del Gran Sasso d’Italia, Manop-
pello, Popoli, Casoli, Crecchio, Guardiagrele, Orsogna, Perano e Villa Santa Maria), mentre un anda-
mento comunque inferiore alla media regionale (in termini di variazione percentuale) viene osservato
per gli altri SSL, parzialmente compresi nelle aree Obiettivo 2.

3 1 dati sui sistemi Locali del Lavoro provengono da elaborazioni che 'ISTAT ha recentemente predisposto (anche per supportare le
scelte relative alla definizione delle zone Obiettivo 2 in Italia). Tali dati sono disponibili “on-line” sul sito dell’ISTAT.

4 Dei 27 Sistemi Locali del Lavoro che includono territorio abruzzese (di cui tre — Sora, Ascoli e San Benedetto del Tronto — hanno il
Comune centrale localizzato in altre regioni e ad esse vengono quindi attribuite), 19 sono ammessi interamente all’Obiettivo 2; cinque
sono ammessi parzialmente, con incidenze diverse di popolazione sul totale; mentre per quanto riguarda i tre SLL parzialmente esterni
alla regione (richiamati in precedenza) la popolazione residente in Abruzzo ¢ interamente ammessa all’Obiettivo 2, mentre il resto
della popolazione ne ¢ ovviamente esclusa. L’ipotesi adottata ¢ che le condizioni osservate nei Sistemi Locali del Lavoro interamente
inclusi nell’Obiettivo 2 sia adeguatamente rappresentativa della situazione dell’intero territorio ammesso. Nelle tabelle che seguono,
vengono comunque esposti anche dati che tengono conto, in proporzione della popolazione ammessa, della situazione dei Sistemi Lo-
cali del Lavoro non interamente compresi nell’Obiettivo 2.

La illustrazione dei criteri adottati per la selezione delle aree Obiettivo 2 ¢ sviluppata nel punto 3.1.
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Tav. 1.2. Caratteristiche principali delle aree Obiettivo 2 dell’Abruzzo

(1996) — Italia = 1

Totale SLL Med;
' edia .
Variabile socio economiche Interamente Totale SLL regiona- Media
ammesst ammessi 1 italiana
all’Ob.2 ©
Variazione percentuale della
popolazione (1985-1997) -1.18 0.47 1,81 0,63
Densita di popolazione 61,6 79,3 116,3 191,0
Numero indice al 1996 delle 99,6 102,0 102,8 100,2
forze di lavoro (1993=100)
Numero indice al 1996 degli 93,4 96,5 98,1 98,2
occupati (1993=100)
Numero indice al 1996 dei
disoccupati (1993=100) 114.6 12,6 1100 1184
Tasso di disoccupazione (1996) 10,7 10,2 9,7 12,1
Tasso di occupazione (1996) 29,2 314 33,8 374
Specializzazione in agricoltura
(1996) — Italia = 1 1,883 1,497 1,314 1,000
Specializzazione nell’industria 0.977 0,082 0,991 1,000

La densita di popolazione nelle aree Obiettivo 2 ¢ nettamente inferiore alla media regionale (e natu-
ralmente a quella nazionale). In cinque SLL inclusi nelle aree Obiettivo 2, essa ¢ addirittura inferiore a
50 abitanti per kmq. Considerando solo i Sistemi Locali del Lavoro ammessi, la densita di popolazione
¢ superiore a 150 abitanti per kmq soltanto a Teramo, Pescara, Chieti e Lanciano, dove la popolazione
ammessa costituisce una frazione abbastanza ridotta del totale; ed ¢ maggiore di 100 abitanti per kmq a

Penne, Crecchio, Orsogna, Perano e Vasto.
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Tav. 1.3. Graduatoria decrescente dei Sistemi Locali del Lavoro dell’Abruzzo per densita di

popolazione
SLL Quote di popolazio- ;?;Z{Z;ZZZ:/;I%(;? Densita (ab/kmgq)
ne ammessa 1997) 1997
PESCARA 17,4 3.4 7443
S. BENEDETTO DEL TRONTO 16,7 8,1 387,2
GIULTIANOVA 0 4,9 350,7
CHIETI 453 3,7 2928
ATRI 0,0 11,5 2559
SORA 5,8 1,7 190,4
LANCIANO 5,7 1,8 176,4
TERAMO 19,4 1,2 150,6
CRECCHIO 100,0 -0,9 141,3
ASCOLI PICENO 15,9 3,0 136,8
VASTO 37,0 2,0 134,9
ORSOGNA 100,0 -3,9 123,7
PERANO 100,0 -5,6 114,6
PENNE 100,0 1,3 101,5
GUARDIAGRELE 100,0 -2,9 96,6
AVEZZANO 100,0 5,0 76,0
MANOPPELLO 100,0 -0,9 75,5
POPOLI 100,0 -7,6 69,9
CASTILENTI 100,0 -5,3 69,7
SULMONA 100,0 -0,9 63,1
L’AQUILA 62,8 2,4 62,8
CELANO 100,0 4,0 55,4
CASOLI 100,0 -8,5 453
VILLA SANTA MARIA 100,0 -18,8 38,8
SAN BENEDETTO DEI MARSI 100,0 0,5 38,4
CASTEL DI SANGRO 100,0 -5,5 30,9
ISOLA DEL GRAN SASSO 100,0 -6,1 30,9
D’ITALIA

L’andamento sfavorevole della popolazione si accompagna in molti SLL ad una riduzione delle for-
ze di lavoro e dell’occupazione. In totale, nelle aree interamente ammesse, fra il 1993 ed il 1997 le
forze di lavoro si contraggono, a fronte di un’evoluzione positiva (sia pure modesta) nella media regio-
nale. Diminuisce analogamente il numero di occupati, in maniera sensibilmente piu accentuata che
nella media regionale, cosi come si incrementa in misura relativamente piu elevata il numero di disoc-
cupati. In termini generali, la sofferenza del mercato del lavoro nelle specifiche realta territoriali esa-
minate risulta particolarmente evidente considerando il rapporto fra numero di occupati e popolazione
residente.

Nel prospetto che segue, la graduatoria dei Sistemi Locali del Lavoro per tasso di occupazione per-
mette di verificare la severita della situazione del mercato del lavoro nelle aree ammesse. La Tavola
1.5. riporta inoltre, per memoria, i dati relativi di flussi delle forze di lavoro, degli occupati e delle
persone in cerca di lavoro, negli anni 1995-1996, nei Sistemi Locali del Lavoro abruzzesi.
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pati e popolazione

Sistemi Locali Quote .di Variazioni 1993-1996 OCCupatIi su . Tasso dz.'
del Lavoro popolazione . . . . popolazione | disoccupazione
ammessa | F. di L. |Occupati| Disoccupati 1996 1996

S. BENEDETTO DEL T. 16,7 4.4 8,2 34,8 43,5 8,0
GIULIANOVA - 0,3 -3,8 45,1 40,7 8,6
LANCIANO 5,7 4,4 -0,4 16,7 39,6 7,7
PESCARA 17,4 2,8 -0,1 -14,0 38,0 9,0
ASCOLI PICENO 15,9 6,6 5,3 34 34,8 8,6
CHIETI 453 9,4 5,4 6,5 34,2 10,5
AVEZZANO 100,0 9,1 1,0 42,6 34,1 8,4
TERAMO 19,4 3.8 1,7 12,8 33,8 8,8
CASTEL DI SANGRO 100,0 -9,1 -17.3 43,6 32,9 11,5
L’AQUILA 62,8 7.8 1,7 11,8 32,8 8,5
CASTILENTI 100,0 -3,7 -5,6 -1,7 32,4 9,3
GUARDIAGRELE 100,0 -1,6 -6,4 8,5 32,2 11,4
ORSOGNA 100,0 -6,1 -12,2 38,4 31,9 8,4
ATRI - -8,0 -13,2 41,0 31,0 11,9
VASTO 37,0 7.3 -0,3 44,1 31,0 12,2
PERANO 100,0 -19,2 -24,6 12,0 30,6 10,0
CRECCHIO 100,0 -16,6 -22,8 38,5 29,6 9,0
SAN BENEDETTO DEIM. | 100,0 -5,7 -14,3 49,0 29,1 9,9
SULMONA 100,0 10,2 3,0 23,4 29,0 10,2
SORA 5,8 -10,9 -18,3 31,5 28,0 13,7
PENNE 100,0 -6,5 9,3 -20,1 27,6 10,9
CASOLI 100,0 -1,1 -6,2 12,1 27,4 10,9
CELANO 100,0 -13,5 -21,8 42,9 26,0 10,5
MANOPPELLO 100,0 2,5 -1,5 -3,7 24,8 15,5
POPOLI 100,0 -10,0 -13,8 -13,6 22,8 16,9
ISOLA DEL GRAN SASSO [ 100,0 -17,5 -20,3 -3,7 20,3 13,3
VILLA SANTA MARIA 100,0 -10,9 -19,4 25,1 16,9 18,4

Tav. 1.4. Graduatoria dei Sistemi Locali del Lavoro dell’Abruzzo in base al rapporto fra occu-
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Le aree Obiettivo 2 mostrano una specializzazione (rispetto all’ltalia e con riferimento
all’occupazione) prevalente nel settore agricolo. Come si vede nel prospetto che segue, molti dei Si-
stemi Locali del Lavoro caratterizzati da maggiori specializzazioni agricole (come Perano, Villa Santa
Maria, Orsogna, Crecchio, Casoli) hanno sperimentato nel periodo considerato (1985-1996, con una
suddivisione dell’analisi in due sotto-periodi, 1985-1992 e 1992-1996) una formidabile riduzione
dell’occupazione agricola.

Tav. 1.6. Graduatoria dei Sistemi Locali del Lavoro dell’Abruzzo per intensita della riduzione
(variazione percentuale) dell’occupazione nell’agricoltura (1985-1996)

Sistemi Locali Quote .di Tassi di variazione occupazionale Specializzazioni
del Lavoro popolazione 85-92 92-96 85-96 | Agricol i
ammessa - - - gricoltura Industria

S. BENEDETTO DEL T. 16,7 -43,6 -29,6 -60,3 1,031 1,090
ASCOLI PICENO 15,9 -43.3 -29.4 -60,0 0,616 1,324
PERANO 100,0 -29,1 -26,5 -47,9 3,298 0,695
VILLA SANTA MARIA 100,0 -29,0 -26,6 -47.9 2,903 0,714
ORSOGNA 100,0 -29,0 -26,6 -47,9 3,925 1,016
GUARDIAGRELE 100,0 -29,0 -26,6 -47.9 1,510 1,382
CRECCHIO 100,0 -29,0 -26,6 -47,9 6,233 0,870
LANCIANO 5,7 -29,0 -26,6 -47.9 1,888 1,194
VASTO 37,0 -29,0 -26,6 -47.9 1,554 1,122
CASOLI 100,0 -29,0 -26,6 -47.9 2,391 1,220
TERAMO 19,4 -32,8 21,8 -47,5 1,254 1,195
GIULIANOVA - -32,8 -21,9 -47,5 1,056 1,232
ATRI - -32,8 21,8 -47,4 1,212 1,130
ISOLA DEL GRAN SASSO 100,0 -32,7 21,8 -47.4 2,042 1,198
SORA 5,8 -8,1 -394 -44.3 0,835 0,970
L’AQUILA 62,8 -22,1 -27,2 -43.3 0,517 0,936
SULMONA 100,0 -22,1 -27,2 -43,3 0,686 0,849
SAN BENEDETTO DEI M. 100,0 -22,1 27,2 -433 3,329 0,469
CELANO 100,0 -22,1 27,2 -433 1,819 0,773
AVEZZANO 100,0 -22,0 -26,9 -42.9 1,031 0,925
CHIETI 453 =247 -24,0 -42.8 1,515 0,909
CASTILENTI 100,0 -28,0 -20,4 -42.7 3,905 1,363
CASTEL DI SANGRO 100,0 -17,9 -26,8 -39,9 1,725 0,564
PESCARA 17,4 -18,4 -20,7 -35,3 0,700 0,764
POPOLI 100,0 -11,9 -19,5 -29,0 1,456 1,188
PENNE 100,0 -6,4 -15,7 21,1 4,017 1,166
MANOPPELLO 100,0 -6,3 -15,8 21,1 1,862 1,362

Valutazioni analoghe valgono per quanto riguarda il settore industriale (cfr. tavola 1.7). Riduzioni
rilevanti dell’occupazione industriale si verificano in particolare in numerosi SLL con una consistente
specializzazione in questo settore, testimoniando dell’esistenza di situazioni di crisi severa e generaliz-
zata a livello territoriale.
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Tav. 1.7. Graduatoria dei Sistemi Locali del Lavoro dell’Abruzzo per intensita della riduzione
dell’occupazione nell’industria (1985-1996)

. . . Quote di Tassi di variazione occupazionale Specializzazioni
Sistemi Locali .
del Lavoro popolazione |- o o2 92-96 85-96 | Agricol iri
ammessa - - - gricoltura Industria
S. BENEDETTO DEL T. 16,7 -43,6 -29,6 -60,3 1,031 1,090
ASCOLI PICENO 15,9 -43,3 -29,4 -60,0 0,616 1,324
SORA 5,8 -8,1 -39,4 -44.3 0,835 0,970
CASTEL DI SANGRO 100,0 29,3 -52,4 -38,5 1,725 0,564
CELANO 100,0 12,5 -40,5 -33,1 1,819 0,773
ISOLA DEL GRAN SASSO 100,0 -18,3 -17,5 -32,6 2,042 1,198
SAN BENEDETTO DEI M. 100,0 32,6 -46,4 -28,9 3,329 0,469
POPOLI 100,0 -13,0 -18,2 -28,8 1,456 1,188
L’AQUILA 62,8 -21,1 7,2 -15,5 0,517 0,936
VASTO 37,0 -22,6 14,3 -11,5 1,554 1,122
MANOPPELLO 100,0 -19,9 11,2 -10,9 1,862 1,362
SULMONA 100,0 -9,6 -0,1 -9,7 0,686 0,849
VILLA SANTA MARIA 100,0 39,4 -32,2 -5,5 2,903 0,714
CRECCHIO 100,0 339 -28.,8 -4,7 6,233 0,870
GIULIANOVA - 1,4 -2,9 -1,5 1,056 1,232
ATRI - 11,9 -11,9 -1,4 1,212 1,130
TERAMO 19,4 6,2 -6,7 -0,9 1,254 1,195
CASTILENTI 100,0 -7,6 8,7 0,5 3,905 1,363
CHIETI 45,3 14,5 -10,3 2,8 1,515 0,909
PESCARA 17,4 18,7 -9,9 7,0 0,700 0,764
AVEZZANO 100,0 6,1 1,9 8,1 1,031 0,925
PERANO 100,0 40,4 -22,0 9,6 3,298 0,695
PENNE 100,0 20,9 -71,5 11,8 4,017 1,166
LANCIANO 5,7 26,0 -2,8 22,4 1,888 1,194
GUARDIAGRELE 100,0 359 -1,7 25,5 1,510 1,382
CASOLI 100,0 26,0 0,7 26,9 2,391 1,220
ORSOGNA 100,0 394 0,4 40,0 3,925 1,016

Delle informazioni piu dettagliate a livello territoriale sull’andamento dei sistemi produttivi nelle
aree Obiettivo 2 dell’ Abruzzo possono derivare dall’elaborazione dei dati del Censimento Intermedio
del’ISTAT. La tavola 1.8 presenta dati relativi ad unita locali ed addetti al 31 dicembre 1996, nel
complesso delle aree Obiettivo 2, nelle altre aree ed in totale’. L’esame della tavola permette di mettere
in luce alcuni elementi di particolare interesse’. In primo luogo, le aree Obiettivo 2 hanno sperimentato

5 Ricordiamo che i dati del Censimento Intermedio (anche se ormai non recentissimi) rappresentano 1’unica fonte per esaminare la
struttura e la dinamica del tessuto produttivo a livello comunale. Le elaborazioni relative ai singoli comuni, che sono alla base dei dati
sintetici presentati in questo capitolo, a livello di area Obiettivo 2, vengono qui omesse per brevita ma sono disponibili su richiesta.
Non essendo disponibili informazioni a livello subcomunale, i dati esposti includono interamente i comuni ammessi parzialmente
all’Obiettivo 2.

6 Accanto alla presentazione della consistenza al 31 dicembre 1996 degli addetti per divisione di attivita economica e della loro evolu-
zione (in termini assoluti e percentuali), la tabella 1.8 espone degli indici di specializzazione settoriali delle aree incluse ed escluse
nell’Obiettivo 2, rispetto alla media regionale; ¢ degli indici di “densita territoriale” delle attivita produttive, calcolato dividendo il
numero di addetti rilevati dal Censimento nei diversi settori, per la popolazione residente (nelle aree Obiettivo 2, non Obiettivo 2 ed in
totale).
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nel periodo intercensuario (1991-1996) un consistente peggioramento della situazione occupazionale:
mentre infatti nelle aree non Obiettivo 2 della regione si registra un saldo positivo, anche se di dimen-
sione ridotta, dell’occupazione extragricola (3.514 addetti), nelle aree Obiettivo 2 il numero di addetti
si contrae in modo molto consistente (12.715 addetti in meno). In termini di variazioni percentuali, per
il complesso della regione il declino del numero di addetti ¢ del 3,2%; nelle aree Obiettivo 2, gli addetti
diminuiscono dell’8,7%; nelle aree non Obiettivo 2, si assiste invece ad una variazione positiva del
2,4%.

Nelle aree Obiettivo 2, tutte le principali branche di attivita perdono addetti nel periodo intercensua-
rio. Flette dunque I’occupazione nel settore manifatturiero (-9,9% nelle aree Obiettivo 2, contro -1,3%
nelle aree non Obiettivo 2), nelle costruzioni (-14,3% contro -0,1%), nelle altre attivita industriali,
come |’estrazione e le attivita industriali censite nei settori dell’agricoltura, silvicoltura e pesca (-23,8%
nelle aree Obiettivo 2, 159,6% di incremento — incremento basato comunque su valori iniziali modesti
— nelle aree non Obiettivo 2). Si riduce infine I’occupazione anche nei servizi (-5,6% contro un incre-
mento del 4,8% nelle aree non Obiettivo 2).

La riduzione del numero di addetti nel periodo intercensuario si accompagna, nelle aree Obiettivo 2,
anche ad una diminuzione del numero di unita locali, sia pure di entitd modesta. In particolare, le unita
locali diminuiscono nelle aree Obiettivo 2 di 269 unita, mentre nelle aree non Obiettivo 2 si assiste ad
un consistente incremento delle unita locali (6.165 unita). Nelle aree Obiettivo 2, ¢ la riduzione delle
unita locali nella branca dei servizi (-474 unita) a determinare I’andamento complessivo di
quest’aggregato: flette in particolare in maniera assai consistente il numero delle unita locali nel settore
del commercio (-3.043 unita), con una contrazione che non ¢ bilanciata dall’andamento favorevole di
altri settori (come le altre attivita professionali ed imprenditoriali, nell’ambito delle quali si registra un
incremento di 1.802 unita).

I dati del Censimento permettono un’analisi disaggregata anche della consistenza e delle caratteri-
stiche delle unita artigianali. Come si nota dalla tavola 1.9, gli addetti all’artigianato rappresentano una
quota consistente (23,2%) dell’occupazione totale nelle aree Obiettivo 2 — lievemente superiore
all’incidenza complessiva che si registra per 1’artigianato a livello regionale. Anche il settore artigiana-
le ha subito nel corso del periodo intercensuario un deflusso molto elevato di addetti (3.798 unita in
meno), a differenza di quanto ¢ accaduto nelle aree non Obiettivo 2, dove gli addetti all’artigianato
sono leggermente cresciuti (238 unita).

Nel 1996, la densita territoriale delle attivita artigianali (addetti alle unita locali artigiane su popola-
zione) nelle aree Obiettivo 2 rimane comunque superiore, anche se lievemente, rispetto alle aree non
Obiettivo 2. Specifica delle aree Obiettivo 2 rimane anche la riduzione del numero di unita locali (295
addetti), a fronte dell’incremento che si registra invece nelle aree fuori Obiettivo (cfr. tavola 1.10). La
riduzione delle dimensioni medie che caratterizza in complesso il sistema produttivo regionale deriva
quindi, nelle aree Obiettivo 2 e nelle aree fuori obiettivo, da andamenti differenziati: nelle aree Obietti-
vo 2, le dimensioni medie delle unita locali decrescono infatti nel quadro di una riduzione congiunta di
addetti ed unita locali; nelle aree fuori Obiettivo, le minori dimensioni medie si spiegano invece nel
quadro di un incremento congiunto di addetti ed unita locali.
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Tav. 1.10 - Dimensioni medie delle unita locali dell’artigianato, nel 1991 e nel 1996

e ye e ses 1991 1996
Settori di attivita — T
Aree Obiettivo 2 | Altre aree Totale Aree Obiettivo 2 | Altre aree Totale

Industria manifatturiera 3,36 3,74 3,54 2,88 3,11 2,99
Costruzioni 2,76 2,99 2,85 2,36 2,56 2,45

Altre attivita industriali 3,76 4,43 3,86 3,66 1,67 3,37
Servizi 1,71 1,96 1,83 1,64 1,84 1,74
TOTALE 2,46 2,72 2,58 2,23 2,39 2,31

fonte: elaborazione su dati ISTAT — Censimento Intermedio

Nelle aree Obiettivo 2, la situazione del sistema artigianale al 31 dicembre 1996 appariva dunque
assai frammentata, oltre che piuttosto sfavorevole per quanto riguarda 1’articolazione settoriale. Da
questo punto di vista, ¢ interessante notare come le maggiori concentrazioni di addetti all’artigianato si
verifichino, nelle aree Obiettivo 2, nel settore delle costruzioni; molto meno consistenti sono le presen-
ze artigianali nell’alimentare, nel vestiario, nei prodotti in metallo, nel commercio e nelle altre attivita
di servizio.

In sintesi, il Censimento Intermedio conferma ed evidenzia ulteriormente — pur con i limiti dovuti
al riferimento temporale non recente — la situazione di disagio, sul piano produttivo, delle aree Obiet-
tivo 2 della regione. La frammentazione delle unita locali e le modeste dimensioni medie, il cospicuo
deflusso di addetti, la sfavorevole articolazione settoriale delle attivita testimoniano di un fabbisogno
diffuso, nelle aree Obiettivo 2, di recuperare efficienza sul piano aziendale, di fruire di fattori di conte-
sto rafforzati e meglio distribuiti sul territorio, di accedere a servizi e risorse qualificate. Pur in man-
canza di dati piu recenti sull’assetto delle attivita produttive a livello territoriale, ¢ presumibile che la
recente sfavorevole evoluzione del prodotto regionale abbia creato ulteriori difficolta alla vitalita ed
alla capacita di offerta del tessuto produttivo delle aree Obiettivo 2 della regione.

Una fonte rilevante per il calcolo di indicatori adatti a misurare gli obiettivi del DocUP ¢ costituita
dalle stime sulla dotazione infrastrutturale nelle province dell’ Abruzzo (di fonte Confindustria). Anche
se non sono disponibili dati, su questa materia, maggiormente disaggregati a livello territoriale, le
informazioni disponibili danno un’indicazione interessante circa la misura quantitativa degli obiettivi
da perseguire.

I1 prospetto che segue riporta dunque gli indici di dotazione infrastrutturale (posto pari a 100 il valo-
re di dotazione misurato per I’Italia nel suo complesso) nelle province dell’Abruzzo. Nel prospetto,
sono evidenziati in neretto gli indici associati alle situazioni maggiormente critiche, su cui, come ve-
dremo fra breve, la programmazione ha la finalita di intervenire. In particolare, spicca la modesta dota-
zione delle province abruzzesi nel settore delle risorse idriche, insieme ad alcune specifiche situazioni
di sottodotazione nei trasporti € nelle comunicazioni.
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Tav. 1.11. Indicatori di dotazione infrastrutturale nelle province dell’Abruzzo (Anno 1997,
Italia=100)

L’Aquila Teramo Pescara Chieti Abruzzo

Trasporti 63,6 82,6 151,1 1154 97,0
Comunicazioni 98,9 71,9 113,1 88,9 93,0
Energia 84,9 1234 123,3 113,5 108,6
Risorse idriche 54,8 73,9 21,4 35,1 44,9
Istruzione 210,2 87,5 100,2 136,0 117,6
Sanita 124,0 98,5 120,4 123,8 117,4
Assistenza sociale 41,9 115,3 49,2 108,7 80,5
Sport 203,3 100,0 70,5 90,5 115,0
Cultura 117,5 71,7 98,5 60,8 85,5
Fonte: Confindustria, 1999

Analogamente che nel caso della dotazione infrastrutturale, per altre variabili che sarebbe interes-
sante analizzare in questa sede, non sono reperibili dati disaggregati a livello subprovinciale. Per in-
quadrare — sia pur sommariamente — la situazione di alcune di queste variabili (in particolare espor-
tazioni, commercio con 1’estero, tassi di attivitd’ e natalita delle imprese) nelle aree interessate agli
interventi, nella tavola 1.12 vengono esposti dei dati riferiti al livello provinciale.

Tav. 1.12 — Alcuni parametri di contesto riferibili alle aree Obiettivo 2

Parametri di contesto L’Aquila Chieti Pescara Teramo TOTALE
Quote di addetti alle UL nelle aree Obiettivo 2 sul 100,0 454 344 23,5 47,4
totale degli addetti (%)
Distribuzione degli addetti al 1996 nelle aree Obiettivo 40,7 28,6 17,3 13,4 100,0
2
Quote provinciali di esportazione sul 1991 0,08 1,04 0,09 0,19 1,40
totale Italia (%) 1998 0,31 1,16 0,13 0,36 1,96

differenza 0,23 0,12 0,04 0,17 0,56

Saldo normalizzato della bilancia commerciale (media -0,25 0,28 -0,17 0,31 0,14
1991-1998)
Esportazioni per abitante (Italia=100) 58,4 172,0 25,7 71,4 88,5
Tasso di attivita (1998) 42,1 443 45,8 48,1 45,0
Saldo normalizzato di natalita delle imprese (media 0,11 0,14 0,08 0,12 0,12
1991-1998)

Note: 1) il saldo normalizzato della bilancia commerciale ¢ calcolato rapportando la differenza fra esportazioni ed importazioni alla
somma di esportazioni ed importazioni; 2) il saldo normalizzato di natalita delle imprese ¢ calcolato rapportando la differenza fra iscrizio-
ni e cancellazioni alla somma di iscrizioni e cancellazioni. I parametri esposti sono tratti da Confindustria (2000), Quindici anni di
statistiche provinciali, SIP1, Roma.

7 Ricordiamo che i tassi di attivitd non possono essere calcolati né a livello comunale né a livello di Sistema Locale del Lavoro, in
quanto non sono disponibili a tali livelli territoriali i dati sulla popolazione per fascia di eta.
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Nella tavola viene altresi riportata 1’incidenza percentuale, all’interno di ciascuna provincia, degli
addetti alle unita locali nelle aree Obiettivo 2 (rilevati dal Censimento Intermedio) sul totale®. Cio
consente di avere un’immagine, sia pure molto approssimativa, della situazione delle variabili indagate
nel contesto delle aree Obiettivo 2.

I dati considerati confermano in primo luogo il sottodimensionamento della capacita di esportazione
dei territori della regione — anche se va detto che negli ultimi anni la presenza dell’economia abruzze-
se nei mercati internazionali si ¢ molto accresciuta. Ad esempio, la provincia dell’Aquila (che ricade in
gran parte nell’Obiettivo 2), pur avendo notevolmente accresciuto la propria capacita di esportare nel
periodo 1991-1998, presenta livelli delle esportazioni per abitante ancora molto modesti rispetto alla
media nazionale. Analogamente, per questa provincia si registra un saldo normalizzato negativo della
bilancia commerciale — una situazione analoga si presenta a Pescara, provincia in cui la “quota” di
tessuto produttivo interessata all’Obiettivo 2 ¢ minore e dove la crescita nella capacita ¢ stata relativa-
mente modesta nel periodo considerato. In generale, appare dunque confermata la necessita di dare
impulso alla propensione delle imprese delle aree Obiettivo 2 ad internazionalizzarsi ed a muoversi su
mercati ampi. Va anche detto, da questo punto di vista, che sia la situazione che la dinamica delle
esportazioni delle province abruzzesi sono dominate in diversi casi da situazioni “puntuali”: ad esem-
pio, nella provincia di Chieti il 51% circa delle esportazioni ¢ rappresentato da autoveicoli; nella pro-
vincia dell’Aquila, il settore degli apparecchi elettrici e di precisione spiega il 55% delle vendite
all’estero complessive della provincia; maggiormente equilibrate dal punto di vista settoriale sono le
esportazioni delle province di Pescara e Teramo, dove pero i livelli delle vendite all’estero sono piutto-
sto contenuti. Cid conferma a nostro avviso la centralita del tema della promozione dell’apertura verso
I’esterno delle imprese nelle aree Obiettivo 2.

Per quanto riguarda i tassi di attivita, spicca la situazione relativamente negativa delle province
dell’Aquila e di Chieti, dove ¢ maggiore 1’incidenza delle aree Obiettivo 2. In queste province, il tasso
di attivita ¢ infatti al di sotto della media nazionale (47,7). Maggiormente favorevole ¢ invece la situa-
zione nelle province di Pescara e di Teramo.

I saldi medi normalizzati di natalita delle imprese nel periodo 1991-1998 appaiono sostanzialmente
in linea nelle diverse province e rispetto alla media nazionale (dove il saldo normalizzato ¢ 0,12), con
I’eccezione di Pescara, in cui questo parametro appare significativamente piu basso che nella media
delle altre province.

In sintesi, dall’esame dei vari aspetti socio economici presi in esame e per 1 quali ¢ disponibile
un’informazione statistica adeguata, le aree dell’obiettivo 2 rispetto al restante territorio abruzzese
evidenziano:

- una piu forte riduzione demografica ed una nuova densita di popolazione;

- una piu consistente riduzione dell’occupazione, ed in particolare dell’occupazione industriale;
- un piu elevato tasso di disoccupazione;

- una specializzazione nel settore agricolo ed in alcune attivita industriali;,

- una minore dotazione infrastrutturale;

8 Si ricorda nuovamente che, per I’impossibilita di disaggregare i dati del Censimento a livello subcomunale, si considerano in
quest’analisi gli addetti alle unita locali degli interi Comuni che sono invece parzialmente ammessi all’Obiettivo 2.
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- una minore capacita produttiva rivolta all’esportazione.

Tutti questi elementi giustificano e motivano I’inclusione delle aree considerate tra le zone Obietti-
vo 2 ed evidenziano la piu forte esigenza di una politica di interventi sul territorio che sia diretta da una
parte ad elevare la competitivita delle strutture e delle infrastrutture presenti e dall’altra ad accrescere la
competitivita delle imprese, in una logica di sviluppo sostenibile.

1.2. La situazione ambientale

La descrizione dello stato dell’ambiente ¢ parte del Documento di Valutazione ex ante ambientale
del DocUP in allegato al presente documento di programmazione.

Qui di seguito se ne riporta una breve sintesi condotta in riferimento alle principali componenti.

Entro il 31.12.2002 sara predisposta una nuova e piu completa stesura della valutazione ex-ante
ambientale, integrata con gli indicatori pertinenti, che servira da base per l'esercizio di valutazione
intermedia del DocUP.

1.2.1. Acque

Le azioni di monitoraggio sulla qualita delle acque dolci ai sensi del D.lgs. 11 maggio 1999, n° 152,
e marine ai sensi del DPR 8 giugno 1982, n° 470, messe in campo dalla Regione Abruzzo, testimoniano
che essa ¢ generalmente buona.

La cospicua risorsa idrica (circa 950 milioni di metri cubi) viene utilizzata principalmente per scopi
idropotabili, irrigui ed industriali.

Per quanto attiene agli usi idropotabili (DPR 24 maggio 1988, n° 236), la stima del rapporto tra i
volumi immessi in rete ed 1 volumi effettivamente erogati, evidenzia come circa un terzo della risorsa
venga disperso per perdite diffuse.

1175 % del totale di acque reflue viene trattato attraverso circa 350 impianti.

Ai sensi della L. 5 gennaio 1994, n°36, recepita con Legge Regionale 13 gennaio 1997, n° 2, sono
stati istituiti gli ATO che comprendono I’intero territorio regionale.

\

E stata avviata la fase di predisposizione del Piano di ambito previsto dalla L. 5 gennaio 1994, n°36,
nonché del Piano di Tutela delle acque previsto dal D.lgs 11 maggio 1999, n°® 152.

La ricognizione dei sistemi del servizio idrico integrato della Regione, da effettuare in base all’art.9
della L.R. 2/97, affidata alla SOGESIT spa, ¢ stata ultimata ed ¢ attualmente in corso la stesura del
rapporto finale

In allegato al DocUP si riporta uno stralcio del citato rapporto.
1.2.2. Aria ed ambiente urbano

La qualita dell’aria della regione ¢ generalmente buona; anche nei centri urbani e nei pressi delle a-
ree industriali, ove possono manifestarsi picchi di criticita, solo eccezionalmente essa pud definirsi
cattiva.

E’ in corso I’iter per 1’approvazione del Piano di Tutela della Qualita dell’Aria (di cui ¢ parte inte-
grante il bilancio energetico regionale).
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Ai sensi della L. 447/95 sono stati individuati, dall’organo tecnico regionale, i criteri per la zonizza-
zione acustica comunale.

Sono state promulgate alcune leggi regionali, quali la L.R. 4 giugno 1991, n° 20, la L.R. 2 agosto
1997, n° 77, la L.R. 10 maggio 1999, n.° 27, e la L.R. 14 gennaio 1991, n° 3 “Modifiche ed integrazio-
ni alla L.R. n. 77 del 2 agosto 1997 ed alla L.R. n. 20 del 4.6.1991 (inquinamento da onde elettroma-
gnetiche) ”, relative alla prevenzione da campi elettromagnetici.

1.2.3. Suolo

Il territorio della Regione Abruzzo si estende per 10.794 kmq dalla dorsale appenninica fino
all’ Adriatico, sul quale si affaccia per un fronte di circa 120 km.

L’Abruzzo ¢ la regione pit montuosa dell’Italia peninsulare, insieme con il Molise, e possiede le
cime piu elevate della catena appenninica. Oltre meta del suo territorio si trova a quote superiori a 600
metri s.l.m. e gran parte del resto ¢ costituita da rilievi collinari, che in parte, raggiungono direttamente
il mare.

Di fronte a tale conformazione morfologica, alle condizioni litologiche del sottosuolo, caratterizzato
prevalentemente da terreni e rocce predisposte alla franosita nelle sue diverse forme, ed
all’indiscriminato intervento antropico degli ultimi decenni, ¢ facile immaginare la gravita del dissesto
gravitativo lungo i versanti collinari.

Il carattere torrentizio dei numerosi corsi d’acqua, nella fascia montuosa interna ed in quella pede-
montana, ha generato profonde incisioni vallive che tendono ad aumentare le condizioni di generale
instabilita dei versanti attigui.

Le pianure della fascia collinare sono spesso oggetto di esondazione, coinvolgenti manufatti impro-
priamente ubicati.

La linea di costa appare in costante generale arretramento provocando ingenti danni agli insedia-
menti antropici, troppo spesso ubicati all’interno della fascia geomorfologicamente appartenente alla
dinamica del moto ondoso.

Si aggiunga che una elevata attivita sismica, legata all’orogenesi appenninica tutt’ora in atto, oltre ai
gravi problemi connessi al fenomeno in senso stretto, genera ripercussioni sulla instabilita dei versanti
di cui sopra, accelerando le dinamiche destabilizzanti o riattivando, addirittura, fenomeni stabilizzati o
quiescenti.

1.2.4 La biodiversita in Abruzzo

Il termine “biodiversita”, diffusosi soprattutto dopo la conferenza di Rio de Janeiro, nella sua acce-
zione piu semplice sta a significare I’insieme delle forme di vita e delle interrelazioni che si determina-
no. Comprende, percio, la variabilita degli organismi viventi e la varieta dei loro habitat. In questo
senso I’ Abruzzo costituisce una delle regioni italiane dove il livello di biodiversita ¢ piu elevato. Come
gia rilevato dopo la Val d’Aosta e il Trentino Alto Adige, I’Abruzzo ¢ la regione piu montuosa d’Italia,
il territorio montano copre il 65 % della regione, con vette che arrivano ai 2912 m s.l.m. e con il ghiac-
ciaio piu meridionale d’Europa: il Calderone.

Le zone pianeggianti sono circoscritte ad una striscia lungo la linea costiera, separata dal territorio
interno montuoso da una fascia collinare argillosa sulla quale ¢ frequente lo spettacolare fenomeno
calanchivo.
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La copertura boschiva ( 20,7 %) ¢ situata nella media nazionale, con punte che la superano nella
provincia di L’Aquila.

La percentuale di boschi d’alto fusto costituisce il 44 % del patrimonio boschivo abruzzese, percen-
tuale tra le piu alte a livello italiano grazie alle faggete che rappresentano, da sole, il 69 % delle fustaie.

La fascia collinare ha vocazione prevalentemente agricola, al contrario delle zone interne caratteriz-
zate da boschi e pascoli, molti dei quali derivati da deforestazione per la pratica della transumanza.

Per I’asperita e I’inaccessibilita di molti comprensori, gli ambienti naturali si sono conservati ad un
ottimo livello di integrita.l numerosi studi scientifici effettuati hanno infatti evidenziato la presenza di
altissimi valori di biodiversita.

La centralita biogeografica della regione, che rappresenta un unicum nella penisola, fanno si che
I’Abruzzo costituisca il punto di convergenza di influenze balcaniche, alpine, mediterranee, artiche,
asiatiche, che hanno determinato I’insediamento di moltissime specie endemiche sia floristiche che
faunistiche.

La sua posizione tra le regioni biogeografiche mediterranea, centroeuropea, occidentale e orientale,
con la conseguente particolare convergenza di situazioni climatiche, determina 1’esistenza di specie
mediterranee, boreali, alpine, europeo-orientali e asiatiche, di cui molte endemiche.

Questi endemismi sono limitati al territorio nazionale o regionale ma possono essere limitati ad un
solo massiccio montuoso o, addirittura, ad un’unica stazione circoscritta.

Alcune specie endemiche, che sono relitti biogeografici, rappresentano la testimonianza del glacia-
lismo quaternario. Spesso il loro numero ¢ limitato e fa temere il rischio di estinzione.

La maggiore diversita in habitat e specie si rinviene sui grandi massicci carbonatici del Gran Sasso,
della Maiella, del Sirente e del parco d’Abruzzo: in questi complessi montuosi la diversita floro-
faunistica si distribuisce in habitat che vanno dall’ambiente pedemontano ai piani altitudinali, alle valli
interne, alle zone pietrose, a quelle steppiche e substeppiche, ai pascoli periodicamente allagati, alle
zone umide dei fiumi, ruscelli e sorgenti. Per sottolineare I’importanza di alcuni particolari ambienti va
ricordato che, ad esempio, le valli interne del versante meridionale del Gran Sasso costituiscono, per
I’Italia, uno dei siti di maggiore biodiversita per la flora di origine steppico-continentale.

L’ Abruzzo annovera oltre 2.700 specie vegetali, mentre la fauna ¢ rappresentata da specie uniche in
tutto il mondo, come 1I’Orso bruno marsicano ed il Camoscio d’ Abruzzo.

Inoltre, sono presenti numerose specie elencate nelle diverse direttive C.E.E., come quella concer-
nente la conservazione degli uccelli selvatici (79/409/CEE) e quella relativa alla conservazione degli
habitat naturali e seminaturali (92/43/CEE).

La ricchezza di specie si riscontra non soltanto nelle zone piu integre € meglio conservate ma anche
in alcune di quelle maggiormente antropizzate: numerose zone umide di origine artificiale, realizzate
per scopi irrigui o idroelettrici, si sono naturalizzate al punto di divenire importanti luoghi di sosta e di
riproduzione per I’avifauna stanziale e di passo, con una discreta varieta floristica e vegetazionale.

Anche le zone coltivate, soprattutto quelle dove viene praticata un’agricoltura estensiva senza 1’uso
di diserbanti, rappresentano habitat essenziali sia per il corteggio floristico che sovente si accompagna
alle specie di interesse alimentare, sia per le entita faunistiche che vi trovano ricetto.
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Legato all’ambiente dei coltivi ¢ ’habitat costituito dalle siepi, che rappresentano un elemento di
straordinaria importanza per la fauna a tutti i livelli della scala zoologica, per il sottobosco di piante ad
esse collegate e, non ultimi, per gli aspetti estetici legati al paesaggio.

La grande rilevanza naturalistica della regione ha determinato, nel corso degli anni, ’istituzione di
tre parchi nazionali: Parco Nazionale d’Abruzzo, Gran Sasso ¢ Monti della Laga, Maiella; del parco
naturale regionale Sirente-Velino e di ventidue riserve regionali. La Regione, per I’istituzione delle aree
protette, si era dotata fin dal 1980 di una legge quadro regionale, pur in mancanza di un quadro legisla-
tivo nazionale di riferimento che ¢ intervenuto soltanto nel 1991. Comprese le riserve statali, la superfi-
cie complessiva del territorio protetto della Regione Abruzzo ¢ di 299.421 ettari , pari al 27,75% del
territorio regionale. La superficie di territorio protetto sale a 353.165 ettari, pari al 32,7 3%, se si consi-
derano anche le fasce di protezione esterna. A queste andranno aggiunte quelle relative ai parchi nazio-
nali Gran Sasso e Monti della Laga, Maiella e Sirente-Velino in fase di individuazione. Da quanto detto
emerge che la percentuale di territorio protetto ¢ molto al di sopra della media nazionale (circa il 10%).

Al descritto quadro gia consolidato si ¢ aggiunta la situazione determinatasi con ’attuazione della
direttiva 92/43/CEE “Habitat”. Infatti, in armonia con la normativa e la giurisprudenza comunitaria,
nella Regione ¢ vigente e applicato I’obbligo relativo sia al rispetto della citata direttiva, per tutti i pSIC
della Regione come elencati nella GURI del 22.04.2000, sia alla individuazione delle 4 Zone di Prote-
zione Speciale (ZPS) corrispondenti ai tre parchi nazionali (PN D’Abruzzo, PN Gran Sasso e Monti
della Laga, PN della Maiella) ed al Parco regionale Sirente Velino’. In allegato al presente documento
sono riportati gli elenchi delle ZPS, dei pSIC e dei Comuni Obiettivo 2 in esse ricadenti.

1.2.5. Rifiuti

La produzione totale di rifiuti in Abruzzo, secondo dati aggiornati al ‘99 ¢ pari a 1.300.000
ton/anno.

I rifiuti urbani ammontano a 544.000 ton/anno, smaltiti tutti in discarica, tranne 81.200 ton/anno che
vengono conferiti a tre impianti di riciclaggio/compostaggio.

La frazione raccolta in maniera differenziata e destinata al riutilizzo ¢ di 14.500 ton/anno, pari al
2,66% del totale. La produzione dei rifiuti derivanti da attivita industriale ¢ pari a 756.000 ton/anno,
delle quali il 33,9% smaltito in discarica di idoneo tipo ed il 66.1% al riutilizzo.

E’ stato emanato il Testo Unico in materia di gestione dei rifiuti contenente 1’approvazione del pia-
no regionale dei rifiuti (L. R. 28 aprile 2000, n. 83), che, tra I’altro, riguarda anche i rifiuti speciali; nel
Complemento di Programmazione saranno forniti ulteriori dettagli circa le procedure attuative.

Nella Tavola 1.13, infine, si riporta una sintesi di alcuni indicatori ambientali di base per categoria.

9 La perimetrazione della ZPS Sirente-Velino individuata e trasmessa alla Commissione Europea in data 10/11/1999, non ¢ attualmente
coincidente con il Parco Naturale Regionale omonimo in quanto I’estensione di quest’ultimo ¢ stata modificata successivamente con
legge regionale.
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Piano Regionale dei Rifiuti

I1 Piano Regionale Rifiuti, per la gestione dei rifiuti urbani, stabilisce la priorita per la riduzione e il
recupero come materia prima dei rifiuti e 1’esigenza:

- di regolamentare 1’attivazione, all’interno di ciascun Ambito Territoriale ottimale (ATO) di un
sistema di raccolta differenziata, intesa a raggruppare i rifiuti urbani in frazioni merceologiche o-
mogenee, destinate al riutilizzo, al riciclaggio ed al recupero di materia prima;

- di impostare tale raccolta differenziata con I’obiettivo prioritario della separazione dei rifiuti di
provenienza alimentare, degli scarti di prodotti vegetali ed animali o comunque ad alto tasso di u-
midita;

- di assicurare all’interno di ciascun ATO il conseguimento di obiettivi quantitativi minimi di raccolta
differenziata (calcolati sui rifiuti prodotti, quindi sulla somma dei rifiuti residui e dei rifiuti da Rd),

progressivamente crescenti sull’arco dei sei anni successivi all’entrata in vigore: al 1999 = 15%, al
2001 = 25%, al 2003 = 35% (art.24, c.1);

- di integrare il sistema di raccolta differenziata dei rifiuti urbani con il sistema di raccolta e recupero
degli imballaggi, secondo le modalita operative definite nell’ambito dell’accordo di programma
ANCI - Conai.

Per I’insieme dei rifiuti residui il Piano assume I’obiettivo di approntare una rete integrata di im-
pianti che consenta:

- di realizzare 1’autosufficienza all’interno di ciascun ATO
- di smaltire i rifiuti nell’impianto piu vicino riducendo il trasporto dei rifiuti
- di utilizzare tecnologie con alto grado di protezione dell’ambiente

A partire dal 2000 si assume I’impegno di limitare fortemente lo smaltimento finale in discarica. Lo
smaltimento finale — ad eccezione di deroghe concordate tra Regione e Ministero dell’Ambiente per
periodi limitati di tempo e di “rifiuti identificati” da definire con specifico decreto — ¢ consentito solo
per rifiuti inerti, rifiuti che residuano da operazioni di riciclaggio e di recupero, rifiuti che residuano da
operazioni di smaltimento.

Nell’ambito del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti sono definite:
- le azioni necessarie a conseguire la riduzione della produzione di rifiuti;

- un sistema di raccolta differenziata in grado di consentire il conseguimento dell’obiettivo di raccolta
differenziata del 25% al 2001 su scala regionale e del 40% al 2003, all’interno di ciascuna ATO; ta-
le sistema di raccolta comprende: la raccolta differenziata della frazione verde e organica, degli im-
ballaggi, dei rifiuti urbani pericolosi;

- un insieme di impianti idonei alla valorizzazione dei flussi derivanti da raccolta differenziata: im-
pianti di compostaggio e piattaforme con trattamento preliminare delle frazioni secche;

- una rete di impianti di trattamento preliminare del flusso di rifiuti residuo dalle operazioni di raccol-
ta differenziata con conseguente contenimento degli impianti ambientali legati allo smaltimento fi-
nale in discarica;
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- una capacita di discarica limitata al soddisfacimento del fabbisogno di smaltimento per i residui di
impianti di valorizzazione dei flussi derivanti da raccolta differenziata e dall’impiantistica di tratta-
mento del rifiuto indifferenziato.

I1 Piano Regionale determina i criteri generali della pianificazione e fissa vincoli e obiettivi che do-
vranno essere rispettati dai Piani provinciali redatti a livello di ATO.

I1 Piano regionale non definisce nel dettaglio le soluzioni tecnologiche che sono invece definite dai
Piani provinciali redatti a livello di Ambito Territoriale Ottimale considerato I’impiantistica esistente, 1
fabbisogni e le specificita locali, I’evoluzione dello stato dell’arte della tecnologia.

I Piani provinciali devono essere redatti a livello di Ambito Territoriale Ottimale e devono:
- essere conformi ai principi generali della pianificazione regionale;

- garantire che in ciascun ambito territoriale ottimale siano conseguiti gli obiettivi minimi di recupero
e trattamento dei rifiuti;

- prevedere le tipologie di impianti definite dal Piano Regionale;

- essere conformi alle linee guida e agli indirizzi specifici relativi alla redazione dei piani, ai criteri di
selezione delle tecnologie e di definizione dei dimensionamenti ottimali, alle procedure di localiz-
zazione e di verifica dell’impatto ambientale, alla definizione dei piani economico-finanziari.

La competenza dello smaltimento dei rifiuti speciali ¢ in capo ai produttori; la Regione disciplina
tali attivita in quanto di pubblico interesse secondo i principi di

- ridurre la produzione e la pericolosita dei rifiuti:
- intercettare, a monte del conferimento, i materiali recuperabili dai rifiuti;
- prioritariamente trattare e smaltire i rifiuti prodotti in ambito regionale;

- smaltire i rifiuti in luoghi prossimi a quelli di produzione con soluzioni tecnico-organizzative diffe-
renziate;

- promuovere centri di raccolta e stoccaggio provvisorio di rifiuti (per piccole e medie imprese) cosi
da consentire 1’ottimizzazione della gestione dei piccoli quantitativi di rifiuti;
b

- conferire in discarica rifiuti derivanti da processi di inertizzazione o recupero;
- integrare la gestione dei rifiuti urbani e quella dei rifiuti speciali per conseguire economie di scala;

- garantire il corretto smaltimento di rifiuti derivanti da aree regionali contaminate cosi come indivi-
duate nell’aggiornamento del Piano Regionale delle bonifica delle aree inquinate.
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Tav.1.13. Schema degli indicatori ambientali di base

bt imbientat Stima Quantiativa

Sostanze Chimiche N° di autorizzazioni per provincia 1.000
Rifiuti Produzione totale in ton/anno 1.300.000
Rifiuti N. di discariche autorizzate 44
Risorse idriche N° Impianti di depurazione funzionanti 350
Risorse idriche Consumi di acqua potabile per abitante; (mc*anno*abit.) 1923
Ambiente marino costiero (Tot. 136 Km) | N° di Km balneabili rispetto al totale (Tot. 110 Km). 80,9%
Ambiente urbano (*) N¢° di superamenti anno di SO2, O3, CO. mai

N° di superamenti anno di NOx 2

N° di superamenti anno di benzene sempre
Suolo Superficie Aree protette in ettari 308.330
Suolo N° Siti contaminati 120
(* Dati riferiti alla sola Provincia di Pescara per I’anno 1999

1.2.6. Attuazione della normativa comunitaria in materia ambientale

Nel presente paragrafo sono ricapitolate sinteticamente le modalita di attuazione delle direttive co-
munitarie in materia ambientale relative ai principali settori.

Le direttive CEE 85/337 e 97/11 relative alla valutazione dell’impatto ambientale di determinati
progetti pubblici e privati, sono state attuate attraverso ’approvazione delle L.R. n°® 66 del 9 maggio
1990 e n° 112 del 23 settembre 1997. Tale normativa regionale ¢ pienamente operante dalla data di
entrata in vigore e viene attuata da una apposita Struttura Regionale.

In attuazione delle direttive CEE 91/271 concernente il trattamento delle acque reflue urbane,
91/676 (nitrati) e 98/15 di modifica della direttiva 91/271, ai sensi delle Leggi n. 146/94 e n. 152/99, ¢
in corso di redazione il Piano di tutela delle acque.

Ai sensi del D.L. 22/97 che recepisce le direttive CEE 91/156 sui rifiuti, 91/689 sui rifiuti pericolosi
e 94/62 sugli imballaggi e sui rifiuti di imballaggi, ¢ in vigore la legge regionale n° 83 del 28.04.2000
“Testo unico in materia di gestione dei rifiuti contenente I’approvazione del piano regionale dei rifiuti”.

1.3. Le pari opportunita

La Regione Abruzzo ha concentrato la sua azione di sostegno alle pari opportunita, ponendo parti-
colare enfasi sull’incentivazione di attivita di natura imprenditoriale, nella convinzione che su questo
versante vi siano grandi risorse da far emergere e valorizzare.

In particolare, gia la Legge Regionale n. 61 del 1994, istitutiva del “Fondo regionale per
I’incentivazione dell’occupazione giovanile e per 1’agevolazione della crescita imprenditoriale”, ha
condotto a significativi risultati: dei 688 soci di cui la Legge ha prodotto un impegno diretto in attivita
imprenditoriali, il 36% (247 unitd) sono donne impegnate in attivita di produzione di beni (35%) o di
servizi (65%) nei vari settori economici.
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La Legge Regionale 143 del 1995 su “Interventi per la promozione di nuove imprese e di innova-
zione per I’imprenditoria femminile”, successivamente integrata dalla Legge Regionale 96 del 1997, ha
inoltre condotto all’approvazione di 135 progetti, con oltre 14 miliardi di finanziamento, 290 donne
socie e amministratrici di societa e circa 535 occupati. I progetti approvati hanno riguardato per il 68%
il settore dei servizi e per il 32% 1 settori produttori di beni.

Anche se la presenza della componente femminile sul mercato del lavoro in Abruzzo appare sostan-
zialmente in linea con la media nazionale e significativamente piu elevata della media delle regioni del
Mezzogiorno, il peggioramento della situazione occupazionale intervenuto nella regione nel corso degli
ultimi anni ha condotto a una battuta d’arresto anche nel processo di recupero dei divari occupazionali
fra le componenti femminile e maschile del mercato del lavoro. Attualmente, le caratteristiche piu
evidenti nel sistema di partecipazione delle donne al mercato del lavoro regionale'® riguardano, in
primo luogo, la crescente tendenza alla femminilizzazione del terziario (mentre diminuisce la presenza
delle lavoratrici nel settore industriale ed in agricoltura) e alla femminilizzazione delle fasce elevate
delle professioni. Si riduce inoltre in Abruzzo la tipica temporaneita del lavoro delle donne, tradizio-
nalmente concentrato nelle fasce di eta giovanili, precedenti I’inserimento nella vita matrimoniale.
Compaiono infine segnali lievi, ma significativi, di maggiore flessibilita nel mercato del lavoro femmi-
nile, con la diffusione dei contratti atipici e la manifestazione di un piu elevato adattamento alle neces-
sita organizzative delle imprese.

1.4. I punti di forza e di debolezza

1.4.1. Aspetti generali

La valorizzazione delle risorse endogene del territorio e la creazione di un ambiente favorevole agli
investimenti ed allo sviluppo trovano in Abruzzo diverse potenzialita ed ostacoli: alcuni di carattere
‘orizzontale’, cio¢ inerenti I’intera regione come sistema territoriale (infrastrutture e sistema urbano);
altri invece di carattere verticale o settoriale, in quanto connessi alla posizione competitiva di gran parte
dell’apparato produttivo regionale nelle sue tre componenti principali (agricoltura, industria e terziario,
prevalentemente turistico); altri, infine, collegati alla articolazione territoriale dello sviluppo ed agli
squilibri generati dallo sviluppo recente.

1.4.2. Ilsistema infrastrutturale, i trasporti e le comunicazioni

Le politiche di infrastrutturazione del territorio si sono finora dimostrate efficaci nel sostenere il
processo di sviluppo, anche opportunamente assecondando le tendenze spontanee al policentrismo
regionale. Ma, a fronte del notevole aumento del traffico di merci e passeggeri e della domanda di
risorse idriche ed energetiche nonché di siti industriali attrezzati registratasi negli ultimi anni, oggi il
sistema infrastrutturale regionale presenta crescenti problemi di inadeguatezza.

10 Cfr. il gia citato Rapporto 1999 sull’occupazione femminile curato dal Servizio Lavoro della Regione Abruzzo.
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I principali problemi da affrontare riguardano principalmente le modalita di trasporto; la realizza-
zione di una rete informatica e telematica per le comunicazioni e la trasmissione di informazioni; le
infrastrutture di carattere ambientale.

1.4.3. 1l sistema urbano

Il processo di sviluppo regionale ¢ stato finora sostenuto da una struttura territoriale sostanzialmente
equilibrata. Il sistema urbano abruzzese, definibile a “citta diffusa”, in cui diversi poli urbani, di media
e piccola dimensione, convivono e integrano le loro specializzazioni funzionali senza produrre evidenti
gerarchie, ha garantito servizi fondamentali articolati su tutto il territorio, senza produrre le forme di
congestione e di degrado sociale tipiche delle grandi aree metropolitane e stabilendo quindi le precon-
dizioni fondamentali per 1’industrializzazione diffusa, quali la tranquillita sociale e 1’assenza di grandi
fenomeni di malavita organizzata.

Tuttavia, 1 poli urbani regionali (L’ Aquila, Teramo, Area Metropolitana Chieti - Pescara) non rie-
scono ad organizzarsi secondo una logica di specializzazione, in modo da generare, anche nell’assenza
di grandi concentrazioni urbane, un effetto metropolitano, cio¢ quell’accumulazione di risorse umane,
servizi, funzioni, infrastrutture di rango superiore, necessaria per farli divenire strutture propulsive
dello sviluppo, attraverso il loro irradiamento sul territorio regionale. In questa fase della crescita, nella
quale ulteriori spinte verso lo sviluppo possono provenire soltanto dall’innovazione, ci0 costituisce un
fattore di debolezza del sistema Abruzzo e del suo apparato produttivo. La competitivita del sistema
urbano, sempre piu determinante nell’attrazione dei fattori mobili dall’esterno, va quindi tenuta in
particolare considerazione nell’impostazione dei programmi del dopo 2000 come previsto dall’Intesa
Istituzionale di Programma per 1’ Abruzzo.

1.4.4. I settori dell’economia regionale

Industria

L’intensita del processo di industrializzazione ha consentito all’ Abruzzo nel passato recente di col-
mare in parte il ritardo di sviluppo con il resto del Paese, ed oggi I’economia abruzzese continua a
ruotare intorno all’industria come settore trainante ed in grado di creare reddito ed occupazione. Il
settore risente, tuttavia, delle debolezze dovute alla sua origine, come giustapposizione di segmenti
esogeni (medio-grandi stabilimenti di imprese esterne nei settori a media e alta tecnologia) ed endogeni
(PMI ad imprenditoria locale nei settori produttivi «tradizionali»), non ancora sufficientemente inter-
connessi tra loro, e quindi di un modello di industrializzazione ‘dualistico’, nell’ambito del quale si
individuano almeno quattro questioni fondamentali: a) la dipendenza di tutti i comparti “di punta”,
tecnologicamente piu avanzati € maggiormente rappresentativi dal punto di vista occupazionale da
centri decisionali localizzati fuori regione; b) la polverizzazione, ovvero il fatto che il tessuto di piccole
imprese, in gran parte operanti in settori merceologici tradizionali, numericamente abbastanza consi-
stente, risulta fortemente parcellizzato; c) la scarsa internazionalizzazione; d) la scarsa interrelazione ed
integrazione produttiva.

Al di 12 dei loro limiti strategico-comportamentali, le PMI stentano a trovare “nell’ambiente produt-
tivo” regionale quei fattori che ne possono favorire 1’acquisizione della competitivita necessaria per
fronteggiare il mercato internazionale riconvertendo la propria strategia, da quella basata sui vantaggi
relativi (produzioni a basso costo ed a basso contenuto tecnologico), verso una strategia complessa
basata sull’innovazione produttiva ed organizzativa. Nonostante gli sforzi profusi anche dalla politica
regionale in questo senso, I’ambiente competitivo regionale ¢ ancora carente del sostegno sia di un
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terziario qualificato per 1’innovazione, sia degli altri componenti del sistema, ed in particolare del
sistema bancario e dei servizi finanziari, del sistema della formazione professionale, della Pubblica
Amministrazione.

Agricoltura

L’Abruzzo costituisce un terreno fertile e vocazionalmente predisposto all’applicazione del nuovo
paradigma ambiente-natura, elemento di riferimento nello sviluppo dei concetti di produzioni agricole
tipiche e di qualita, e che costituisce lo sfondo per nuovo modello di agricoltura basato sulla salvaguar-
dia degli equilibri idrogeologici e della qualita estensiva dell’ambiente naturale, sul recupero naturali-
stico delle aree interne e marginali, sul riassorbimento degli attuali squilibri ambientali. Nonostante i
forti progressi degli ultimi anni, il perseguimento di questo modello, tuttavia, trova attualmente diffi-
colta in problemi legati a vari nodi strutturali del sistema agricolo regionale, dalla necessita di innova-
zione continua nei processi produttivi e nelle tecniche di commercializzazione e di ricerca di nicchie di
qualita e tipicita imposta dalle pressioni competitive analoghe a quelle dell’industria, da sostenere
attraverso un adeguato sistema di servizi e di ricerca e sviluppo, alla carenza di imprenditorialita e
professionalita adeguate, ai problemi strutturali del riordino fondiario.

Turismo

Il turismo abruzzese ha conseguito negli ultimi anni ottimi risultati, in termini di presenze ed arrivi.
Tali risultati sono dovuti quasi esclusivamente al turismo marino, che, con il 60% delle presenze, 1’80%
delle strutture ricettive, costituisce, sia sotto il profilo della domanda che dell’offerta, il segmento
attualmente di maggior peso del turismo regionale. Al contrario, le zone interne del territorio regionale,
collinari € montane, contengono una rilevante porzione di territorio protetta, circa 380.000 ettari, che,
con 1 suoi tre parchi nazionali (Parco Nazionale d’Abruzzo, Parco del Gran Sasso-Monti della Laga,
Parco della Maiella), un parco regionale (Sirente-Velino) e numerose aree protette, costituisce una delle
emergenze naturalistiche piu rilevanti in Europa per dimensione e per qualitd ambientale. Pur rappre-
sentando attualmente un segmento residuale nell’offerta regionale, il sistema abruzzese dei Parchi
naturali risulta essere il vero elemento distintivo della regione. Espressione di un mercato nazionale ed
internazionale in forte crescita, esso si caratterizza per una forte trasversalita che racchiude diversi
segmenti turistici (turismo pluriuso), si identifica con il paradigma ambientale che oggi pervade in
modo esplicito o implicito tutti i comportamenti turistici, € si propone come elemento caratterizzante
I’immagine regionale e come grande risorsa per lo sviluppo futuro della regione all’interno di un nuovo
modello di sviluppo ecosostenibile.

Nella tavola 1.14, vengono riportati i principali punti di forza e di opportunita caratteristici del si-
stema territoriale regionale.
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1.4.5. L’articolazione territoriale ed i modelli locali di sviluppo

Il Quadro Regionale di Riferimento individua 8 ambiti territoriali: Teramo, L’Aquila, Avezzano,
Sulmona, Pescara, Chieti, Lanciano, Vasto-S.Salvo. Essi corrispondono sostanzialmente alle aree og-
getto di iniziative locali di sviluppo (Patti Territoriali). Per tali aree sono qui riportati i principali punti
di forza e di debolezza che le caratterizzano.

Teramo

L’area ¢ dotata di centri urbani di buon livello (Teramo, Giulianova, Roseto) e caratterizzati da una
dinamica demografica positiva. Le rimanenti realtd insediative sono invece caratterizzate
dall’invecchiamento della popolazione e dallo spopolamento. L’economia ¢ basata su un tessuto di
piccole e medie imprese, espressione dell’imprenditoria locale, prevalentemente a carattere familiare,
operanti in settori tradizionali. E molto specializzata ’agricoltura. I comparti particolarmente rappre-
sentati sono la meccanica, 1’abbigliamento e calzaturiero, i prodotti alimentari, 1’artigianato artistico.
Sono praticamente assenti le grandi imprese.

Sul piano turistico e ambientale, 1’area esprime una sintesi significativa dell’intera realta abruzzese,
sia per quanto riguarda 1’integrazione territoriale, sia per 1’articolazione dei contenuti di offerta: am-
bientale, parchi (parco Nazionale della Laga), balneare, invernale, culturale, religioso, enogastronomi-
co, rurale ed agrituristico, artigianale, fieristico e commerciale, congressuale. La dotazione di servizi ¢
superiore alla media regionale ed esiste una discreta propensione all’innovazione per le PMI.

L’Aquila

L’economia aquilana ¢ basata su un tessuto di medi e grandi insediamenti industriali, localizzati nei
poli di sviluppo a industrializzazione concentrata scarsamente integrati, sia con le attivita terziario-
turistiche, generalmente confinate in pochi centri di turismo montano, sia con la struttura urbana, for-
temente frammentata e caratterizzata da centri di piccolissima dimensione e in forte spopolamento. |
comparti particolarmente rappresentati sono ’elettronica e I’artigianato artistico. Sul piano turistico e
ambientale, 1’area presenta una significativa offerta: ambientale, parchi, invernale, culturale, religioso,
enogastronomico, rurale ed agrituristico, artigianale, commerciale e congressuale. La dotazione di
servizi ¢ superiore alla media regionale ed ¢ bassa la propensione all’innovazione per le PMI; la ricerca
¢ sviluppata dall’Universita.

Avezzano

L’economia ¢ basata su un modello a industrializzazione concentrata, come per 1’Aquila; ¢ molto
specializzata 1’agricoltura (orticoltura). I comparti particolarmente rappresentati sono I’elettronica, i
prodotti alimentari e I’artigianato artistico. Sul piano turistico e ambientale, 1’area presenta un’adeguata
offerta ambientale, parchi, culturale, enogastronomica, rurale ed agrituristica, artigianale, commerciale
e congressuale. La dotazione di servizi ¢ inferiore alla media regionale ed ¢ bassa la propensione
all’innovazione per le PMI.

Sulmona

L’economia ¢ basata su un tessuto di piccole e medie imprese, espressione dell’imprenditoria loca-
le, prevalentemente a carattere familiare, operanti in settori tradizionali. Sul piano turistico e ambienta-
le, I’area presenta offerta ambientale, parchi, invernale, culturale, enogastronomica, rurale ed agrituri-
stica, artigianale e commerciale. La dotazione di servizi ¢ inferiore alla media regionale ed ¢ bassa la
propensione all’innovazione per le PMI; la ricerca ¢ sviluppata dall’Universita.
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Pescara-Chieti

Il sistema Pescara-Chieti ¢ caratterizzato da un modello di industrializzazione diffusa di piccola e
media impresa, che ha trovato sostegno anche nella discreta redditivita del settore agricolo, nella pre-
senza di un settore turistico in espansione sulla costa, in un’armatura urbana sostanzialmente equilibra-
ta e senza gravi fratture con le tradizioni locali, in continuita geografica con il ‘modello adriatico’ di
sviluppo che ha interessato le regioni del Centro Nord-Est d’Italia. I comparti particolarmente rappre-
sentati sono I’abbigliamento, 1 prodotti alimentari e 1’artigianato artistico. Si tratta di un’area a forte
concentrazione del terziario, sia tradizionale che avanzato. Sul piano turistico e ambientale, 1’area
contiene una sintesi significativa della intera realta abruzzese, sia per quanto riguarda 1’integrazione
territoriale (mare/monti, urbano/rurale) che per ’articolazione dei contenuti di offerta: ambientale,
parchi (Parco Nazionale della Maiella), balneare, invernale, culturale, religioso, enogastronomico,
rurale ed agrituristico, artigianale, fieristico e commerciale, congressuale. La dotazione di servizi ¢
superiore alla media regionale ed esiste una discreta propensione all’innovazione per le PMI.

Lanciano

Il tessuto produttivo del territorio Sangro-Aventino presenta una articolazione ben delineata fra
grandi imprese, alcune delle quali appartenenti a gruppi multinazionali prevalentemente concentrate nel
settore meccanico; ed un considerevole numero di PMI, alcune delle quali operanti nel mercato della
sub fornitura.

La specializzazione delle colture (viticoltura e olivicoltura) e la stessa organizzazione cooperativi-
stica e commerciale del settore hanno fatto notevoli progressi. I comparti particolarmente rappresentati
sono la meccanica, 1’elettromeccanica, la lavorazione delle gomme e i materiali di packaging; il com-
parto calzaturiero e accessori, i prodotti alimentari, I’artigianato artistico. Sul piano turistico e ambien-
tale, I’area presenta una buona integrazione territoriale (mare/monti, urbano/rurale) e i seguenti conte-
nuti di offerta: ambientale, parchi ( Parco Nazionale della Maiella), balneare, lacuale, culturale, religio-
so, enogastronomico, rurale ed agrituristico, artigianale, fieristico e commerciale, congressuale. La
dotazione di servizi ¢ inferiore alla media regionale ed ¢ bassa la propensione all’innovazione per le
PMI.

Vasto-S.Salvo

Il tessuto produttivo del territorio vastese ¢ caratterizzato da una presenza significativa di grandi
imprese, alcune delle quali appartenenti a gruppi multinazionali prevalentemente concentrate nel setto-
re della componentistica; e da un considerevole numero di PMI, con scarsi esempi di integrazione di
filiera.

Si tratta di un modello che potremmo definire di industrializzazione polarizzata, che ha innescato
trasformazioni poco traumatiche nella struttura urbana preesistente, mantenendola relativamente diffu-
sa. Minore ¢ invece il grado di integrazione tra industria e attivita turistiche delle zone costiere, che
comunque non sono ancora in grado di garantire un sostegno occupazionale analogo a quello del tratto
settentrionale della costa, e soprattutto tra la costa e le sezioni interne € montane del territorio. I com-
parti particolarmente rappresentati sono la meccanica e la componentistica, 1’abbigliamento, 1 prodotti
alimentari e ’artigianato artistico. Sul piano turistico e ambientale, I’area presenta una buona integra-
zione territoriale (mare/monti, urbano/rurale) e i seguenti contenuti di offerta: ambientale, balneare,
culturale, enogastronomico, rurale ed agrituristico, artigianale, fieristico ¢ commerciale, congressuale.
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La dotazione di servizi ¢ inferiore alla media regionale ed ¢ bassa la propensione all’innovazione

per le PMI.

Nella tavola illustrata sinteticamente 1’analisi SWOT dei principali elementi per aree territoriali a-

bruzzesi.
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